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FERRER GARCIA, LIDIA LARA BARRAGAN
VARGAS, MARIA ENRIQUETA GARCIA
VILLARREAL, DANIELA MAYARI ECHANDI
GUZMAN, LUIS ANTONIO CEBALLOS SOLIS,
IVAN ISAAC HUITRON RAMOS, JOSE PEREZ
NEGRON ZARCO Y URBANO TIMOTEO
SALGADO MORALES, MIEMBROS DE LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“UN ARBOL POR MEXICO, A.C.

Resolucion dictada por el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México dentro del procedimiento ordinario sancionador con numero de
expediente IECM-QCG/PO/037/2022, iniciado de manera oficiosa, en contra de
José Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragan Vargas, Maria Enriqueta Garcia
Villarreal, Daniela Mayari Echandi Guzman, Luis Antonio Ceballos Solis, Ivan
Isaac Huitron Ramos, José Pérez Negron Zarco y Urbano Timoteo Salgado
Morales, integrantes de la Organizacién Ciudadana Denominada “Un Arbol Por
México, A.C.”, por la presunta existencia de irregularidades a la normativa
electoral.

Resumen: Se determina la existencia de la vulneracién a la normativa toda vez que
las personas integrantes de la Organizacion ciudadana Un Arbol por México no dieron
cumplimiento al procedimiento establecido para su disolucion.

GLOSARIO

Cédigo Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México.

Comisién Comisién Permanente de Asociaciones Politicas.

Comisién de Quejas | Comisién Permanente de Quejas.

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion.

Secretaria Ejecutiva | Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Secretario Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Otrora Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Instituto Electoral Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Ley Procesal Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

Probables José Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragan Vargas, Maria

responsables Enriqueta Garcia Villarreal, Daniela Mayari Echandi

Guzman, Luis Antonio Ceballos Solis, Ivan Isaac Huitron
Ramos, José Pérez Negron Zarco y Urbano Timoteo
Salgado Morales.

Reglamento Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y
Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

Reglamento para Reglamento para el registro de Partidos Politicos Locales
registro de PPL ante el Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Reglamento para la Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Fiscalizacion de O.C. | Organizaciones de Ciudadanos que manifiesten su interés
en constituirse como partido politico local de la Ciudad de

México.

Tribunal Electoral Tribunal Electoral de la Ciudad de México

local

Unidad de Entonces Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion

Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Especializada Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

RESULTANDOS

. SUSPENSION DE PLAZOS CON MOTIVO DEL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-
19).

1. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud declaré
que la enfermedad denominada “SARS-CoV2 (COVID-19)” es una pandemia, toda
vez que se trata de un problema global y todos los paises debian actuar para
combatir el virus?.

2. El diecisiete de marzo de dos mil veinte, el Consejo General emitio el acuerdo
IECM/ACU-CG-031/2020, en el que se aprobé la implementacion de medidas que
garantizaran el adecuado funcionamiento en la prestacion de los servicios
esenciales y preventivas para la proteccion de las personas servidoras publicas y
de aquellas que acudan a las instalaciones del Instituto con motivo del COVID-19.

3. El veintitrés de marzo de dos mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como
una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las
actividades de preparacidén y respuesta ante dicha epidemia”, en el que se

1 OPS/OMS | La OMS caracteriza a COVID-19 como una pandemia (paho.org).



https://www3.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=15756:who-characterizes-covid-19-as-a-pandemic&Itemid=0&lang=es#gsc.tab=0
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determinaron las medidas de preparacion, prevencién y control de la epidemia de
enfermedad por el virus COVID-19, disefiadas, coordinadas, y supervisadas por
la Secretaria de Salud, e implementadas por las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, los poderes legislativo y judicial, las instituciones
del sistema nacional de salud, los gobiernos de las entidades federativas y
diversas organizaciones de los sectores social y privado.

4. El veinticuatro de marzo, veinte de abril y veintinueve de mayo de dos mil veinte,
respectivamente, el Secretario emitio las Circulares 33, 34 y 36 respectivamente,
en las que determind que a partir del veinticuatro de marzo y hasta el quince de
junio de dos mil veinte, inclusive, salvo que las condiciones de la emergencia
sanitaria no permitan su reanudacion, se suspendieron, entre otras, la tramitacion
de todos los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
competencia del Instituto, al no existir condiciones para continuar con su curso
normal, derivado de la pandemia COVID-19, por lo que no transcurrié plazo o
término legal, ni desahogo de diligencia alguna en los citados procedimientos.

5. El cuatro de junio de dos mil veinte, la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resolvio el juicio electoral
SCM-JE-22/2020, en el que ordend al Instituto tener por recibidos los escritos de
queja presentados por correo electronico y, realizar el tramite que en Derecho
correspondiera, incluyendo las diligencias previas necesarias respecto a los
hechos denunciados, privilegiando aquellas diligencias que se realizaran a través
del uso de mecanismos tecnoldgicos, sin que se ponga en riesgo la salud y vida
de las personas.

6. El quince de junio de dos mil veinte, el Secretario emiti6 la Circular 39, en la
gue determind, entre otras cosas, la continuidad de la suspension de los términos
y plazos legales de todos los procedimientos administrativos seguidos en modo
de juicio competencia del Instituto, con excepcion de los procedimientos
administrativos sancionadores, con motivo de las quejas que se presenten para
denunciar posibles violaciones a la normativa electoral, a fin de dar cumplimiento
a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia del expediente SCM-JE-22/2020,
aplicando los lineamientos dictados en dicha sentencia; privilegiando el uso de
mecanismos tecnoldgicos que permitan resguardar la salud de las personas.

7. El cinco de noviembre de dos mil veinte, el Secretario emitio la Circular 74, en
la que determind, entre otras cosas, continuar con las notificaciones personales y
de todas aquellas actuaciones necesarias para sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores electorales de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento, privilegiando la recepcion de las quejas y de la documentacién
relativa al tramite y sustanciacion a través de los medios electronicos, de
conformidad con lo previsto en los “Lineamientos para el uso de tecnologias de la
informacion en la presentacion y tramite de las quejas y medios de impugnacion
en el Instituto Electoral de la Ciudad de México”, aprobados mediante acuerdo
IECM/ACU-CG-047/2020.

8. El veintinueve de diciembre de dos mil veinte, la Secretaria emitio la Circular
87, en la que determind que, con motivo del “TRIGESIMO SEXTO AVISO POR
EL QUE SE DA A CONOCER EL COLOR DEL SEMAFORO EPIDEMIOLOGICO
DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SE ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS
APREMIANTES DE PROTECCION A LA SALUD PARA DISMINUIR LA CURVA
DE CONTAGIOS, DERIVADO DE QUE LA CIUDAD ESTA EN ALERTA DE
EMERGENCIA POR COVID-19” y “TRIGESIMO SEPTIMO AVISO POR EL QUE
EL COMITE DE MONITOREO ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE
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PROTECCION A LA SALUD PARA DISMINUIR LA CURVA DE CONTAGIOS,
DERIVADO DE QUE LA CIUDAD SE ENCUENTRA EN SEMAFORO ROJO DE
MAXIMA ALERTA POR LA EMERGENCIA DE COVID-19”, publicados el
dieciocho y veintiuno de diciembre de dos mil veinte, respectivamente, en la
Gaceta, a partir del veintinueve de diciembre de dos mil veinte y, hasta que las
condiciones sanitarias lo permitan, se suspendio la tramitacion y sustanciacion de
los procedimientos administrativos sancionadores competencia de este Instituto,
por lo que no transcurrira plazo o término legal, ni podra decretarse el desahogo
de diligencia alguna en los citados procedimientos; con excepcion de los tramites
relativos a la recepcidn y turno de las quejas, realizacion de actuaciones previas
necesarias para la emision de los acuerdos sobre adopcién y cumplimiento de
medidas cautelares, asi como la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos
en materia de violencia politica de género.

ll. LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE PLAZOS. El nueve de diciembre
de dos mil veintiuno, el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva emitio
la Circular 109, a través de la cual informa al publico en general y a las personas
Titulares y Encargadas de Despacho de los Organos con Autonomia Técnica y de
Gestion, de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, asi como de los
Organos Desconcentrados de este Instituto Electoral que se levanta la suspension
de los términos y plazos decretadas en las Circulares 33, 34, 36, 39 y 87, entre
otros, de los procedimientos administrativos sancionadores.

[ll. ORIGEN DE LA VISTA.

1. El treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobé la
resolucién IECM/RS-CG-08/2022 relativa a las irregularidades de los informes
mensuales de ingresos y egresos de las organizaciones de ciudadanos que
manifestaron su intencion de obtener el registro legal como partido politico local
en la Ciudad de México en dos mil diecinueve. El punto resolutivo décimo tercero
de la resolucion se ordend el inicio oficioso de un procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion en contra de la probable responsable.

2. El dos de septiembre siguiente, el entonces titular de la Unidad del Fiscalizacion
de este Instituto Electoral acordoé el inicio del procedimiento de mérito asignandole
el nimero de expediente IECM-UTEF/PAS/003/2021.2

3. En el marco de la sustanciacién del procedimiento referido en el numeral
anterior, por medio de un acuerdo de cinco de noviembre de dos mil veintiuno, la
entonces Unidad de Fiscalizacién determiné dentro de su punto TERCERO, dar
vista a la Secretaria Ejecutiva, para el efecto de que se hiciera de su conocimiento
lo siguiente:

173
"

TERCERO. En virtud del escrito que Un Arbol Por México, A.C., remiti6 en fecha
guince de octubre de dos mi veintiuno, anexando copia simple del acta inscrita en el
libro ochocientos sesenta y seis, escritura numero veintinueve mil doscientos, tirada
ante la de del Licenciado Luis Ricardo Duarte Guerra, Titular de la Notaria Publica
namero veinticuatro de la Ciudad de México, mediante la cual, por acuerdo de los

2 Cabe sefalar que el Consejo General declar6 como infundado el procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, el veintiocho de abril de dos mil veintitrés, a través de la
resolucion IECM/RS-CG-11/2023, esto respecto de la existencia de aportaciones presuntamente
contrarias a la normativa.
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socios, se disuelve la asociacion civil denominada “Un Arbol Por México”, (Fojas 070
a la 073 del expediente), se considera pertinente dar vista a la Secretaria Ejecutiva,
corriéndole traslado de las constancias que integran el expediente, respecto a dicha
accion, por parte de la Organizacion Ciudadana, para los efectos juridicos que
considere pertinentes.

Lo anterior, toda vez que a partir de la aplicacion de los principios generales de
Derecho y los principios esenciales que deben regir en un Estado democrético,
normados en materia electoral, existieron situaciones anémalas como es la disolucion
de la asociacion civil, ante las cuales se debera verificar la licitud del objeto y fin de la
Organizacion, a través de la regularidad legal de los actos realizados al amparo de la
personalidad de la propia Organizacién, con el propésito de conocer la verdad objetiva
de la actuacién investigada y estar en condiciones de determinar las consecuencias
de derecho que procedan, para no propiciar que los instrumentos dados en proteccién
de los actos ilicitos se interpongan y obstaculicen la investigacion y la eventual sancion
gue legalmente corresponda a los actos ilicitos.

1
-

IV. REMISION A LA DIRECCION EJECUTIVA. El diez de noviembre de dos mil
veintiuno, el entonces Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
remiti6 a la Direccidn, el oficio SECG-IECM/3738/2021, asi como el escrito
IECM/UTF/739/2021, suscrito por el otrora Titular de la Unidad de Fiscalizacion,
por el cual se dio vista, en cumplimiento al considerando TERCERO del
proveido de cinco de noviembre de dos mil veintiuno, anexando copia simple
de las constancias que integran el Procedimiento Administrativo Sancionador
en materia de Fiscalizacion identificado como IECM/UTEF/PAS/03/2021.

V. TRAMITE. El once de noviembre de dos mil veintiuno, el entonces Encargado de
Despacho de la Secretaria Ejecutiva acord6 tener por recibidos el oficio SECG-
IECM/3738/2021 y anexos, ordenando se integrara el expediente
IECM-QNA/718/2021 e instruyé a la Direccion Ejecutiva para que, en
colaboracion y apoyo con la Secretaria, realizara las actuaciones previas
respectivas.

VI. HECHOS MATERIA DE LA VISTA. La vista deriva del contenido del punto
TERCERO del proveido de cinco de noviembre de dos mil veintiuno, dictado en
el Procedimiento Administrativo Sancionador en materia de Fiscalizacién
identificado como IECM/UTEF/PAS/03/2021, iniciado de manera oficiosa en
contra de la Organizacién Ciudadana denominada “Un Arbol Por México, A.C.”.

La entonces Unidad Especializada en Fiscalizacion en el marco de la
sustanciacion del asunto advirtio la probable existencia de conductas contrarias
a la normativa por parte de sus integrantes en el proceso de disolucion de la
Organizacién Ciudadana denominada “Un Arbol Por México, A.C.”.

VII. PRUEBAS. De la vista proporcionada por la entonces Unidad de Fiscalizacion, se
cuenta con los elementos de prueba siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia simple de las constancias
que integran el Procedimiento Administrativo Sancionador en materia de
Fiscalizacion identificado como IECM/UTEF/PAS/03/2021, iniciado de manera
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oficiosa en contra de la Organizacién Ciudadana denominada “Un Arbol Por
México, A.C.".

VIII.DILIGENCIAS PREVIAS. La Secretaria Ejecutiva ordend la realizacion de

3.

diligencias previas, a efecto de contar con mayores elementos respecto a los
hechos controvertidos, por lo que se ordend la realizacion de las actuaciones
previas siguientes:

Por oficio IECM-SE/QJ/3416/2021, se requirio a la Direccion Ejecutiva a efecto
de que remitiera diversa documentaciéon de la Organizacién Ciudadana
denominada “Un Arbol Por México, A.C.”. En respuesta a ello, mediante oficio
IECM/DEAP/1949/2021 la Direcciéon Ejecutiva dio contestacion a la solicitud
formulada.

Mediante oficio IECM-SE/QJ/3417/2021, se requiri6 a la Organizacion
Ciudadana denominada “Un Arbol Por México, A.C.”, para que remitiera copia
del documento que ampar6 su disolucion, ademas, copia del documento por el
cual las personas asociadas acordaron la disolucion de la misma, y los datos
de localizacién de los probables responsables. Sin embargo, al momento de la
aprobacion de la presente Resolucién no se tiene respuesta por parte de la
Organizacion referida.

A través del oficio IECM-SE/QJ/3498/2021, se requirié al C. Luis Ricardo Huarte
Guerra, en su calidad de Titular de la Notaria Numero 24 en la Ciudad de
México, para que remitiera copia certificada de Instrumento notarial 29,244
(veintinueve mil doscientos cuarenta y cuatro), en el que se hizo constar la
disolucién de la Asociacién Civil ‘Un Arbol Por México, A.C. En respuesta a ello,
mediante escrito de fecha siete de diciembre de dos mil veintiuno, el C. Luis
Ricardo Huarte Guerra, en su calidad de Titular de la Notaria Numero 24 en la
Ciudad de México, dio contestacion al requerimiento formulado.

Por oficio IECM-SE/QJ/3499/2021, se requiri6 de nueva cuenta a la
Organizacién Ciudadana denominada “Un Arbol Por México, A.C.”, para que
remitiera copia del documento que ampar6 su disolucion, ademas, copia del
documento por el cual las personas asociadas acordaron la disolucion de la
misma, y los datos de localizacion de los probables responsables. Sin embargo,
ante la imposibilidad de llevar a cabo la diligencia ordenada, el notificador
habilitado adscrito a la Direccion Ejecutiva levantd razon de imposibilidad de
notificacion.

Mediante acuerdo de veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, se ordeno
requerir diversa informacion relacionada con la disolucion de la Organizacion
Ciudadana denominada “Un Arbol Por México, A.C.” a los probables
responsables. En respuesta a ello, mediante escrito de fecha diecisiete de
enero de dos mil veintidds, los probables responsables, dieron contestacion al
requerimiento formulado.

A traves del oficio IECM-SE/QJ/669/2022, se requirié al entonces Titular de la
Unidad de Fiscalizacion, para que informara el estado procesal del expediente
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UTEF/PAS/03/03/2021, asi como diversa informacion respecto a la disolucion
de la Organizacion Ciudadana denominada “Un Arbol Por México, A.C.”. En
respuesta a ello, mediante oficio IECM/UTEF/143/2022, la Unidad referida
informo entre otras cosas que, el expediente sefialado se encontraba en etapa
procesal de cierre de instruccion.

7. Por oficio IECM-SE/QJ/894/2022, se requirié al entonces Titular de la Unidad
de Fiscalizacion , para que remitiera copia de las constancias que integran el
expediente identificado como IECM-UTEF/PAS/03/2021, en especial las
generadas después de la vista dada a la Secretaria Ejecutiva mediante oficio
IECM/UTEF/739/2021. En respuesta a ellob mediante oficio
IECM/UTEF/230/2022, la Unidad referida remitié las constancias referidas.

8. Mediante proveido de veintisiete de mayo de dos mil veintidos, se ordend
requerir al C. Ivan Isaac Huitrbn Ramos, en su caracter de Representante Legal
de “Un Arbol por México, A.C.”, para que informara respecto al procedimiento
de disolucion de la asociacion sefialada. En respuesta a ello, mediante escrito
de fecha siete de junio de dos mil veintidds, el Representante Legal de la
asociacion, dio contestacion al requerimiento formulado.

9. Por acuerdo de dos de junio de dos mil veintidés se realizaron requerimientos
a las personas morales Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. (TELCEL), Pegaso
PCS, S.A. de C.V. (MOVISTAR) asi como AT&T Cellular, S. de R.L. de C.V.,
con la finalidad de obtener informacion de los titulares de diversas lineas
telefénicas, relacionadas con los probables responsables. En respuesta a ello,
mediante escritos de fechas siete, nueve y trece de junio las personas morales
sefialadas dieron contestacion a los requerimientos formulados.

10.Por acuerdo de diez de junio de dos mil veintidds, se realizaron requerimientos
a diversos ciudadanos, mismos que fueron aportantes, simpatizantes o afiliados
a la organizacién ciudadana “Un arbol por México, A.C.”. En respuesta a ello,
mediante diversos escritos de respuesta las personas referidas dieron
contestacion a los requerimientos formulados.

11.A través del oficio IECM-SE/QJ/1063/2022, se requirid a la Direccién Ejecutiva,
para que remitiera copia del listado de asistentes a las Asambleas celebradas
por la Organizacion Ciudadana denominada “Un arbol por México, A.C.”. En
respuesta a ello, mediante oficio IECM/DEAP/0673/2022, el Encargado de
Despacho de la Direccion Ejecutiva, dio contestacion al requerimiento
formulado.

12.El veintiséis de agosto de dos mil veintidds, se levanto Acta Circunstanciada en
la que se llevé a cabo la inspeccion ocular a los archivos de la Direccion
Ejecutiva a efecto de constatar el acta constitutiva de la organizacion ciudadana
“Un arbol por México, A.C.”.

IX. INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos,
la Comisibn de Quejas ordendé la integracion del expediente
IECM-QCG/PO/037/2022 y el inicio del procedimiento ordinario sancionador por
el posible incumplimiento a las obligaciones que “Un arbol por México, A.C.”, habia
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X.

XI.

XIl.

v/

contraido con motivo de su constitucién dentro del proceso de registro de
organizaciones interesadas en constituirse en partidos politicos locales, ademas
de acreditar si la disolucion de la Asociacién Civil se encuentra dentro de los
parametros legales establecidos por la normatividad electoral. Dicho acuerdo fue
notificado personalmente a los probables responsables, en las fechas siguientes:

NO. NOMBRE DEL PROBABLE RESPONSABLE NOTIFICACION
1 José Ariel Ferrer Garcia 06-12-2022
2 Lidia Lara Barragan Vargas 06-12-2022
3 Maria Enriqueta Garcia Villarreal 06-12-2022
4 Daniela Mayari Echandi Guzman 08-12-2022
5 Luis Antonio Ceballos Solis 09-12-2022
6 Ivan Isaac Huitrén Ramos 06-12-2022
7 José Pérez Negrén Zarco 07-12-2022
8 Urbano Timoteo Salgado Morales 08-12-2022

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. En atencion al emplazamiento
realizado por esta autoridad a cada uno de los probables responsables, se obtuvo
lo siguiente:

NOMBRE DEL PROBABLE FECHA

3 ‘ RESPONSABLE RESPUESTA e ISSIATEen]
1 José Ariel Ferrer Garcia 12-12-2022 En tiempo y forma
2 Lidia Lara Barragan Vargas 12-12-2022 En tiempo y forma

Maria Enriqueta Garcia .
3 Villarreal 12-12-2022 En tiempo y forma
4 Daniela Mayar'l Echandi 12-12-2022 En tiempo y forma
Guzman

No dio__contestacién__en
tiempo, se tiene por precluido
5 Luis Antonio Ceballos Solis 20-01-2023 su derecho a contestar lo qgue
a su derecho conviniera; asi
como ofrecer pruebas.

6 Ivan Isaac Huitron Ramos 12-12-2022 En tiempo y forma

No dio__contestacién___en
tiempo, se tiene por precluido
7 José Pérez Negrén Zarco 19-12-2022 su derecho a contestar 1o que
a_su_derecho conviniera; asi
como ofrecer pruebas.

No dio contestacién _en
tiempo, se tiene por precluido
19-12-2022 su derecho a contestar lo gue
a_su_derecho conviniera; asi
como ofrecer pruebas.

Urbano Timoteo Salgado
Morales

REQUERIMIENTO A LA OFICIALIA DE PARTES DEL INSTITUTO
ELECTORAL. Por oficio IECM-SE/QJ/1669/2023 se requirid a la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral, para que informara si los probables
responsables Luis Antonio Ceballos Solis, José Pérez Negron Zarco y Urbano
Timoteo Salgado Morales, presentaron algun escrito en contestacion a los
emplazamientos. En respuesta a ello, mediante oficio IECM/SE/DOP/001/2023 se
informo6 a la Direccion Ejecutiva que no se encontrd registro de algun escrito
presentado fisicamente o a través de correo electronico en la cuenta habilitada
para tal efecto en el departamento de oficialia de partes, de los probables
responsables referidos.

SUSPENSION DE PLAZOS. El quince de diciembre de dos mil veintidos, la
Secretaria Ejecutiva emiti6 la Circular Numero 106 en la que determiné como dias
inhabiles los dias comprendidos del veinte de diciembre al dos de enero de dos
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mil veintitrés, suspendiendo para tal efecto la tramitacion, sustanciacion y atencion
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, entre otros, de
la competencia de este Instituto Electoral a saber; disciplinarios, administrativos
sancionadores, de fiscalizacion y de responsabilidades de las personas
integrantes de los 6rganos de representacion ciudadana.

XII. INSPECCION A LA PAGINA DEL INSTITUTO ELECTORAL. Mediante acta
circunstanciada de diecisiete de enero, se realizd una inspeccion en la pagina de
internet de este Instituto Electoral, a efecto de verificar las acciones relacionadas
con la implementaciéon de medidas con motivo del COVID-19 que garanticen el
adecuado funcionamiento en la prestacion de los servicios esenciales del Instituto
Electoral.

Encontrando diversas Circulares las cuales se identifican con los nimeros 33, 34,
36, 39, 74, 87, de fechas 24 de marzo, 20 de abril, 29 de mayo, 15 de junio, 5 de
noviembre y 29 de diciembre, asi como el acuerdo identificado con la clave
IECM/ACU-CG-046/2020, de treinta de junio todos de dos mil veinte.

XIV. AMPLIACION DEL PLAZO PARA SUSTANCIAR. El diez de febrero de dos mil
veintitrés, el Secretario acordd la ampliacion del plazo para sustanciar el
procedimiento de cuenta, de conformidad con el articulo 70 del Reglamento.

XV.PRUEBAS Y ALEGATOS. El diez de febrero de dos mil veintitrés, el Secretario
tuvo por recibidos los escritos de contestacion al emplazamiento, con excepcion
de las personas referidas en parrafos precedentes; por lo que, les dio vista, para
que en un plazo de cinco dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera
en via de alegatos. Derivado de las notificaciones realizadas, los probables
responsables, presentaron sus alegatos en los términos siguientes:

VENCIMIENTO DE TERMINO MANIFESTACION

No ‘ PROBABLE RESPONSABLE

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

DE 5 DIAS DE ALEGATOS
1 Luis Antonio Ceballos Solis 24/02/2023 24/02/2023
2 José Pérez Negrén Zarco 24/02/2023 23/02/2023
3 Daniela Mayari Echandi 24/02/2023 23/02/2023
Guzman
4 Ivan Isaac Huitrén Ramos 23/02/2023 23/02/2023
5 Lidia Lara Barragan Vargas 23/02/2023 23/02/2023
6 Urbano Timoteo Salgado 23/02/2023 23/02/2023
Morales
7 José Ariel Ferrer Garcia 24/02/2023 23/02/2023
8 Maria Enriqueta Garcia 24/02/2023 23/02/2023
Villarreal

XVI. CIERRE DE INSTRUCCION. El seis de marzo de dos mil veintitrés, el Secretario
ordeno el cierre de la instruccion e instruy6 a la Direccion Ejecutiva para que,
en coadyuvancia de la Secretaria Ejecutiva, elaborara el anteproyecto de
resolucion correspondiente.

XVIl. INSPECCION A LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN DENTRO DEL
EXPEDIENTE |IECM-UTEF/PAS/003/2021 DE LA DIRECCION DE
FISCALIZACION, LIQUIDACION Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
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XVIII.

XIX.

SANCIONADORES, ADSCRITA A LA DIRECCION EJECUTIVA. Mediante
acta circunstanciada de diecinueve de abril de dos mil veintitrés, se realiz6 una
inspeccibn a las constancias que obran en el expediente IECM-
UTEF/PAS/003/2021 de Ila Direccion de Fiscalizacion, Liquidacion vy
Procedimientos Administrativos Sancionadores (Direccion de Fiscalizacion),
observando que en el mismo obra un escrito con numero
INE/UTF/DAOR/0041/2023, a través del cual, la Unidad de Fiscalizacion solicito
informacion a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), respecto de
la capacidad economica de los C.C. José Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara
Barragan Vargas, Maria Enriqueta Garcia Villarreal, Daniela Mayari Echandi
Guzman, Luis Antonio Ceballos Solis, Ivan Isaac Huitrdn Ramos, José Pérez
Negrén Zarco y Urbano Timoteo Salgado Morales, mismos que tienen la calidad
de probables responsables.

Encontrando que, la CNBV a través de la Direccion General de Atencion a
Autoridades remitio, informes que rindieron BANCO SANTANDER MEXICO,
S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO
SANTANDER MEXICO, BANCO AZTECA, S.A., INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A., INSTITUCION DE
BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO BANORTE, SCOTIABANK
INVERLAT, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO
FINANCIERO SCOTIABANK INVERLAT, asi como la documentaciéon que en
esos se menciona. Finalmente, hicieron de conocimiento a la Direccion de
Fiscalizacion que el resto de las Entidades contestaron de manera negativa a
la solicitud.

REQUERIMIENTO AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Por
oficio IECM-SE/QJ/507/2023 se requiri6 al Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para que informara si los probables responsables,
Maria Enriqueta Garcia Villarreal, Urbano Timoteo Salgado Morales, Lidia Lara
Barragan Vargas y José Ariel Ferrer Garcia, se encuentran actualmente
inscritos a dicho sistema de seguridad social, y en su caso informara los datos
con los que estdn inscritos. En respuesta a ello, mediante oficio
0952179073/3120/2023, el Titular de la Divisibn de Mejora Continua de
Procesos de Incorporacion y Recaudacién dio respuesta al requerimiento
formulado.

REQUERIMIENTO AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. Por oficio IECM-SE/QJ/508/2023 se
requirio al Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para que informara si los probables responsables,
Maria Enriqueta Garcia Villarreal, Urbano Timoteo Salgado Morales, Lidia Lara
Barragan Vargas y José Ariel Ferrer Garcia, se encuentran actualmente inscritos
a dicho sistema de seguridad social, y en su caso informara los datos con los
que estan inscritos. En respuesta a ello, mediante oficio
120.121/SAVD/JSCOSNAV/11991/2023, el Jefe de Servicios de Coordinacion
Operativa del Sistema Nacional de Afiliacion y Vigencia dio respuesta al
requerimiento formulado.
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XX. REQUERIMIENTO A LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Por oficio IECM-SE/QJ/585/2023 se requirid al Titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, para que
informara si los probables responsables, Maria Enriqueta Garcia Villarreal, Urbano
Timoteo Salgado Morales y Lidia Lara Barragan Vargas, ocuparon u ocupan algun
cargo como servidor publico en el Gobierno de la Ciudad de México, y en su caso
proporcionara su ultimo sueldo cotizado. En respuesta a ello, mediante oficio
SAF/DGAPYDA/DEAP/DNPyPS/0975/2023, el Director de Normatividad,
Planeacién y Prevision Social de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México dio respuesta al requerimiento formulado.

XXI. INSPECCION A LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA.
Mediante acta circunstanciada de once de mayo de dos mil veintitrés, se realizé
una inspeccion a la Plataforma Nacional de Transparencia, con la finalidad de
obtener informacion de los probables responsables Maria Enriqueta Garcia
Villarreal, Urbano Timoteo Salgado Morales y Lidia Lara Barragan Vargas.

Encontrando que, las personas referidas son trabajadores del Sistema de
Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México.

XXIll. REQUERIMIENTO AL GERENTE JURIDICO DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO METRO DE LA CIUDAD DE MEXICO. Por oficio
IECM-SE/QJ/595/2023 se requirio al Gerente Juridico del Sistema de Transporte
Colectivo Metro de la Ciudad De México, para que informara si los probables
responsables, Maria Enriqueta Garcia Villarreal, Urbano Timoteo Salgado Morales
y Lidia Lara Barragan Vargas, ocuparon u ocupan algin cargo como trabajadores
del metro de la Ciudad de México, y en su caso proporcionara su ultimo sueldo
cotizado. En respuesta a ello, mediante oficio GJ/001951/2023, el Gerente
Juridico del Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad De México dio
respuesta al requerimiento formulado.

XXIIl. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. El ocho de junio
de dos mil veintitrés, la Comision de Quejas aprob6 el anteproyecto de
resolucién del presente procedimiento y ordend remitirlo al Consejo General, a
efecto de que resuelva lo que en Derecho proceda.

CONSIDERACIONES

I. COMPETENCIA. Este Consejo General es competente para conocer y resolver el
presente asunto toda vez que se trata de un procedimiento ordinario sancionador
oficioso instaurado en contra de los integrantes de la organizacién ciudadana
denominada “Un Arbol Por México, A.C.”, derivado de que la Unidad de Fiscalizacion
advirtio la probable existencia de conductas contrarias a la normativa por parte de sus
integrantes.
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En consecuencia, es una atribucion del Consejo General conocer la probable ilicitud
de los actos realizados, y en su caso imponer las sanciones que correspondan, en el
presente procedimiento sancionador ordinario.?

[I. CAUSALES DE DESECHAMIENTO Y/O SOBRESEIMIENTO. Previo a ocuparse
del fondo del asunto, lo procedente es analizar si en el caso, se actualiza alguna causal
de desechamiento o sobreseimiento previstas en la normativa aplicable, toda vez que
ello es una cuestion de orden publico e interés general y, por tanto, de estudio
preferente, de conformidad con la Jurisprudencia TEDF1EL J001/1999 aprobada por
el entonces Tribunal Electoral del Distrito Federal, ahora Tribunal Electoral Local.*

Cabe destacar que las causales de desechamiento y/o sobreseimiento deben
analizarse previamente porque si se configura alguna no podria emitirse una
determinacién sobre el fondo de la controversia planteada por existir un obstaculo para
su valida constitucion, sin embargo, las personas probables responsables al dar
contestacion al emplazamiento y la vista para formular alegatos no hicieron valer
causales de improcedencia ni esta autoridad advierte que se actualice alguna, para
conocerla de oficio, por lo que se procede a resolver el fondo del asunto.

[ll. HECHOS, DEFENSAS Y PRUEBAS

Para efecto de resolver lo conducente, este Consejo General realizara el analisis de
los hechos, asi como la valoracién del material probatorio que obra en autos, para
determinar lo que en derecho corresponda respecto de las conductas que fueron
objeto del acuerdo de inicio.

1. Hechos materia de la vista y pruebas aportadas por la Unidad de Fiscalizacion.
Como se da cuenta en el resultando Il de esta resolucion, el asunto de mérito tiene
su origen en la vista hecha del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva, por parte de
la entonces Unidad de Fiscalizacién, la cual derivé en el inicio de este procedimiento
sancionador.

= De los elementos de prueba aportados se advierte el escrito de quince de
octubre de dos mil veintiuno, signado por el representante legal de “Un Arbol
por México”, mediante el cual informé que la Asociacion fue disuelta ante la fe
del Notario Publico No. 24 de la Ciudad de México, tal como consta en la
escritura publica 29,244 (veintinueve mil doscientos cuarenta y cuatro).

3 Conforme lo dispuesto en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, parrafos primero y segundo, 41, Base |, parrafo tercero y
Base V, Apartado C, numerales 10 y 11 y Base Tercera, 116, fraccion 1V, inciso 0) y 122, apartado A, fracciones
VIly IX de la Constitucion; 1, 4, 5, 98, parrafos primero y segundo, 104, incisos a) y r), 441, numeral 1, 442, numeral
i, inciso f) y 453, numeral 1, inciso a) de la Ley General; 50 de la Constitucion local; 1, 9, numeral 1, inciso d), de
la Ley de Partidos; 1, fraccién V, 2, parrafos primero, segundo y tercero, 3, 30, 31, 34, fraccion Il, 36, parrafo noveno
inciso k), 41, 47, 50, fracciones XIV y XXXIX, 52,53, 59, fraccion I, 86, fracciones V y XV, y 95 fraccion XIlI, 400,
péarrafo quinto, del Codigo; 1, parrafo primero, 2, parrafo primero, 3, fraccion |; 4 y 17, fraccion | de la Ley Procesal;
y, 1, 3, 4,7, 8, 10, 14, fraccion |, 20, 31, 32, fraccién VII, 34, parrafo segundo, 50, 51, 53, 70, 71, 73 y 75 del
Reglamento.

4 De rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSAL DE SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL ”. Compilacién de
Jurisprudencia y Tesis relevantes 1999-2012, Tribunal Electoral del Distrito Federal, México 2012, pag. 15.

12



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-20/2023
INSTITUTO ELECTORAL

N\ e eE MEXIco EXPEDIENTE: IECM-QCG/PO/037/2022
A4

De lo anterior, se advierte la posible existencia de actos que podrian ser contrario a la
normativa electoral en materia de disolucion de organizaciones que pretenden
constituirse como partidos politicos locales, de ahi el motivo de la vista.

En ese sentido, esta Autoridad Administrativa Electoral Local, realizé diversos
requerimientos con el fin de allegarse de mas elementos, a efecto acreditar si la
disoluciéon de la Asociaciéon Civil denominada “Un Arbol Por México”, se encuentra
dentro de los parametros establecidos, es decir, si la Asociacion Civil al llevar a cabo
su disolucién ante Notario Publico en el tiempo y forma realizado cumplié con sus
obligaciones con motivo de su constitucion dentro del proceso de registro de
organizaciones interesadas en constituirse en partidos politicos locales que marca la
legislacién electoral.

Pruebas remitidas en la vista ordenada por la Unidad de Fiscalizacion:

e Documental publica. Consistente en la copia simple de las constancias que
integran el expediente del Procedimiento Administrativo Sancionador en materia
de Fiscalizacion identificado como IECM/UTEF/PAS/03/2021, iniciado de manera
oficiosa en contra de la Organizacién Ciudadana denominada “Un Arbol Por
México, A.C.”.

2. Defensas y pruebas ofrecidas por los probables responsables.

En su defensa, los probables responsables al dar respuesta al emplazamiento que les
fue formulado, sefialaron en esencia lo siguiente:

e Que previo a la disolucion de la asociacion, durante la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19, los probables responsables acudieron a este Instituto
Electoral con la finalidad de solicitar orientacion respecto del procedimiento de
disolucion de la Organizacién Ciudadana denominada “Un Arbol Por México, A.C.”.

e Que con motivo de que ciertos integrantes de la Organizacion Ciudadana se
enfermaron de COVID-19, se tomé la decisiébn por parte de los probables
responsables de iniciar el procedimiento de disolucién ante notario publico.

¢ Que el fedatario publico sefial6 que, al no existir bienes muebles o inmuebles,
operaciones bancarias, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, obligaciones
laborales, recurso en la cuenta bancaria, asi como créditos fiscales federales y
locales, era factible la disolucion de la organizacion.

e Que en el articulo QUINTO de los estatutos de la Organizacién Ciudadana
denominada “Un Arbol Por México, A.C., se estableci6 que la duracién de la misma
se circunscribiria exclusivamente a los plazos que incluyen la notificacion de la
intencién de constituirse como partido politico local que haga el Instituto Electoral,
la celebracién de las asambleas distritales y hasta que la resolucion sobre su
procedencia como partido politico local o en su caso se notifique la negativa del
registro, supuestos que ya habian acontecido.
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Los probables responsables no ofrecieron pruebas en sus escritos de contestacién al
emplazamiento formulado.

3. Elementos recabados por la autoridad instructora.

Este Instituto Electoral realiz6 diversas diligencias y recabo los siguientes medios de
prueba:

a)

b)

Inspecciones.

Consistente en acta circunstanciada de veintiséis de agosto de dos mil
veintidos, relacionada con la inspeccién en los archivos de la entonces
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, a efecto de constatar el acta
constitutiva de la Asociacion Civil “Un arbol por México, A.C.”.

Consistente en acta circunstanciada de diecisiete de enero, relacionada con la
inspeccion en la pagina de internet de este Instituto Electoral, a efecto de
verificar las acciones relacionadas con la implementacién de medidas con
motivo del COVID-19 que garanticen el adecuado funcionamiento en la
prestacion de los servicios esenciales del Instituto Electoral.

Consistente en acta circunstanciada de diecinueve de abril de dos mil veintitrés,
relacionada con la inspeccién a las constancias que obran en el expediente
IECM-UTEF/PAS/003/2021 de la Direccién de Fiscalizacion, observando que
en el mismo obra un escrito con niamero INE/UTF/DAOR/0041/2023, a través
del cual, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
solicita informacion a la CNBV, respecto de la capacidad econdémica de los C.C.
José Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragan Vargas, Maria Enriqueta Garcia
Villarreal, Daniela Mayari Echandi Guzman, Luis Antonio Ceballos Solis, Ivan
Isaac Huitron Ramos, José Pérez Negrén Zarco y Urbano Timoteo Salgado
Morales, mismos que tienen la calidad de probables responsables.

Consistente en acta circunstanciada de once de mayo de dos mil veintitrés,
relacionada con la inspeccion a la Plataforma Nacional de Transparencia, con
la finalidad de obtener informacion de los probables responsables Maria
Enriqueta Garcia Villarreal, Urbano Timoteo Salgado Morales y Lidia Lara
Barragan Vargas.

Documentales publicas.

Consistente en el oficio IECM/DEAP/1949/2021, signado por la entonces
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral,
mediante el cual se adjuntan copias simples de los Estatutos, de la Declaracién
de principios y del Programa de accién de la organizacién ciudadana “Un Arbol
por México, A.C.”.

Consistente en el escrito de siete de diciembre de dos mil veintiuno, signado
por el Titular de la Notaria 24 en la Ciudad de México, a través del cual, hizo de
conocimiento que, en la notaria sefalada se firmd la protocolizacién de la
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asamblea general de asociado de ‘UN ARBOL POR MEXICO’ ASOCIACION
CIVIL, mediante escritura nimero veintinueve mil doscientos cuarenta y cuatro,
de fecha doce de octubre de dos mil veintiuno, por virtud de la cual se disolvio
dicha sociedad; ademas adjunté la copia certificada de la escritura de la
protocolizacién de la asamblea general de asociado de ‘UN ARBOL POR
MEXICO’ ASOCIACION CIVIL, mediante escritura nimero veintinueve mil
doscientos cuarenta y cuatro, de fecha doce de octubre de dos mil veintiuno,
por virtud de la cual se disolvio dicha sociedad; documental que fue remitida
por el ciudadano Luis Ricardo Duarte Guerra, Titular de la Notaria NUumero 24
de la Ciudad de México.

e Consistente en el oficio IECM/UTEF/143/2022, mediante el cual, el entonces
Titular de la Unidad de Fiscalizacion remitié el oficio IECM/UTEF/143/2022,
seflalando que, el estado procesal que guarda el expediente sefialado es el
referido en el articulo 51 del Reglamento de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en materia de fiscalizacion de la Ciudad de México, relativo al
cierre del periodo de instruccion.

e Consistente en el oficio IECM/UTEF/230/2022, mediante el cual el entonces
Titular de la Unidad de Fiscalizacion, remiti6 copia de las constancias que
integran el expediente identificado como
IECM-UTEF/PAS/03/2021.

e Consistente en el oficio IECM/DEAP/0673/2022, por medio del cual el
Encargado del despacho de la entonces Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, remiti6 las constancias antes requeridas en respuesta al
requerimiento de informacion.

e Consistente en el oficio 0952179073/3120/2023, por medio del cual el Titular
de la Divisién de Mejora Continua de Procesos de Incorporacién y Recaudacion
dio respuesta al requerimiento formulado.

e Consistente en el oficio 120.121/SAVD/JSCOSNAV/11991/2023, mediante el
cual el Jefe de Servicios de Coordinacion Operativa del Sistema Nacional de
Afiliacion y Vigencia dio respuesta al requerimiento formulado.

e Consistente en el oficio SAF/DGAPyDA/DEAP/DNPyPS/0975/2023, mediante
el cual el Director de Normatividad, Planeacion y Prevision Social de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México
dio respuesta al requerimiento formulado.

e Consistente en el oficio GJ/001951/2023, mediante el cual el Gerente Juridico
del Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad De México dio

respuesta al requerimiento formulado.

c) Documentales privadas.
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e Consistente en el escrito de trece de junio, signado por los probables
responsables, mediante el cual, hacen mencion que si se hizo conocimiento a
los afiliados y simpatizantes de la asociacion, respecto de su disoluciéon por
mensajes de texto y llamadas telefénicas, ademas de referir que no se recibid
ninguna aportacion en dinero o en especie posterior a la disolucion.

e Consistentes en los escritos de respuesta de distintas personas morales, las
cuales son Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. (TELCEL), Pegaso PCS, S.A. de
C.V. (MOVISTAR) y AT&T Cellular, S. de R.L. de C.V.

e Consistentes en los escritos de respuesta de distintas personas fisicas, del
requerimiento ordenado a través de acuerdo de fecha diez de junio de dos mil
veintidos.

e Agustin Arévalo Valencia: Agustin Ortega Huerta: Si, me fue notificado. El represente legal de la
organizacion le hizo del conocimiento que fue disuelta por acuerdo de sus asociados el dia veinticuatro
de agosto del dos mil veintiuno. Mediante oficio que me hicieron llegar por mensaje ya que estdbamos
confinados por el COVID-19 y no nos podiamos reunir. Le notifico: Lidia Lara, Ariel Ferrer y Ivan (No
recuerdo sus apellidos).

e Arcelia Roque Rios: No recuerdo quien nos notificé por el transcurso del tiempo, pero si nos
notificaron que la asociacion no habia cumplido su objetivo y que por ende se iba a disolver. Respuesta
A través de medios electronicos, WhatsApp.

e César Javier Saavedra Ramirez: Si me fue notificado. Respuesta: Mediante oficio que me hicieron
llegar por mensaje ya que estabamos confinados por el COVID-19 y no nos podiamos reunir. Respuesta
Lidia Lara, Ariel Ferrer y Ivan (no recuerdo sus apellidos).

e lliana Berenice Montiel Gonzéalez: No recuerdo quien nos notifico por el transcurso del tiempo si nos
notificaron que la asociacion no habia cumplido con su objetivo y por ende se iba a disolver. A través de
medios electronicos, WhatsApp.

e Ivan Isaac Huitron Ramos: Se notificé a través de medios electrénicos, via mensaje de texto
“WhatsApp”, sin recordar la fecha exacta, se notificé que la asociacién no habia cumplido con su objetivo
y que por ende se iba a disolver. A través de medios electrénicos, WhatsApp. No recuerdo, ya transcurrié
mucho tiempo.

e José Ariel Ferrer Garcia: Si por medio de un comunicado.

e Lidia Lara Barragén Vargas: Si por medio de un comunicado.

e Miguel Angel Ferrer Garcia: Si por medio de un comunicado.

e Ricardo del Aguila Zavala: No recuerdo quien nos notifico por el transcurso del tiempo, pero si nos
notificaron que la asociacion no habia cumplido con su objetivo y que por ende se iba a disolver. A través
de medios electrénicos, WhatsApp.

e Sixto Zufiiga Chavez: No recuerdo quien nos notificd por el transcurso del tiempo, pero si nos
notificaron que la asociacion no habia cumplido con su objetivo y que por ende se iba a disolver. A través
de medios electrénicos, WhatsApp.

« Consistente en escrito signado por las personas probables responsables,
recibido el diecisiete de enero de dos mil veintidés, mediante el cual, sefialaron:

“

...Efectivamente acudimos cada uno de nosotros a dicha firma estando perfectamente notificados, como se hace
constar en el Acta del Notario, asi como en la rabrica y huella de cada una de las hojas de este documento.
()

Efectivamente estuvimos de acuerdo de la disolucion como se puede constatar en la copia de la Acta de la
Asamblea llevada a cabo el dia 24 de agosto de 2021, donde firmamos todos y cada uno de los miembros de la
Asociacién Civil, ‘Un Arbol por México’

()

Se acompafia copia de la convocatoria donde se notificé a los integrantes de la Asociacién para la disolucion,
para el 24 de agosto de 2021, firmada de recibido por cada uno de nosotros.

(.)

Efectivamente estuvimos de acuerdo de la disolucion como se puede constatar en la copia de la Acta de la
Asamblea llevada a cabo el dia 24 de agosto de 2021, donde firmamos todos y cada uno de los miembros de la
Asociacion Civil, ‘Un Arbol por México’
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IV. OBJECION DE PRUEBAS

Antes de analizar y concatenar los medios de prueba referidos para establecer qué
hechos se acreditan, es necesario sefialar que los probables responsables no
objetaron las pruebas materia de andlisis en su escrito de contestacion al
emplazamiento.

V. VALORACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los
elementos probatorios integrados por este Instituto Electoral, éstos se analizaran y
valoraran de manera conjunta, en atencion al principio de adquisicién procesal
aplicable a la materia electoral.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 19/2008 de la Sala Superior, de
rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL’®, de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de
esclarecer los hechos controvertidos.

Las probanzas clasificadas como documentales publicas en términos de lo previsto
en los articulos 53, fraccion |, 55 fracciones Il y IV y 61 de la Ley Procesal, asi como,
50, 51 fraccion | y 53 del Reglamento, tienen valor probatorio pleno, por haber sido
expedidas por personas funcionarias publicas dentro del ambito de su competencia,
sin que se encuentren controvertidas o exista prueba en contrario, respecto de su
autenticidad.

Por su parte, las inspecciones contenidas en las Actas Circunstanciadas emitidas por
personal del Instituto Electoral constituyen pruebas de inspecciéon o reconocimiento,
las cuales seran valoradas de conformidad con lo previsto en el parrafo segundo del
articulo 61 de la Ley Procesal, y del parrafo tercero del articulo 51, fraccién IV, del
Reglamento haran prueba plena cuando, junto con los demés elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos afirmados.

De ahi que se afirme que cumplen con los requisitos analizados a la luz de la
Jurisprudencia 28/2010, emitida por la Sala Superior de rubro: “DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA”, lo cual es suficiente para
considerar que se elaboraron adecuadamente, que en ellas se precisaron claramente
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos que ahi se
hicieron constar y sin que exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de
la veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

Cabe destacar que las autoridades administrativas electorales de este Instituto
Electoral cuentan con atribuciones para desplegar su facultad investigadora por todos
los medios a su alcance, como lo es ordenar el desahogo de las pruebas de

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, pp. 11y 12.
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inspeccion que consideren, para allegarse de la informacién que estimen
necesaria.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013 de la Sala Superior de rubro:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS PARA SU RESOLUCION’®.

Finalmente, por lo que respecta a las documentales privadas, se destaca que
Gnicamente constituyen indicios, de conformidad con los articulos 53 fraccion 1ll, de la
Ley Procesal, asi como 57 y 50, 51 fracciones Il, lll y IV y 53 del Reglamento.

Ello es asi, ya que tales elementos de prueba requieren de otros para perfeccionarse,
de conformidad con la Jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior cuyo rubro es:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN’".

Lo anterior, con independencia de quién los haya ofrecido, pues lo cierto es que seran
analizados y valorados de manera conjunta, en atencion al principio de adquisicion
procesal antes aludido.

VI. ESTUDIO DE FONDO
1. Delimitacion de la materia del procedimiento sancionador

De las constancias que obran en autos se desprende que, la materia del presente
procedimiento se circunscribira exclusivamente en determinar, conforme a lo
sefialado en el acuerdo de inicio de veinticuatro de noviembre de dos mil
veintidos, si se actualizan o no las conductas atribuidas a los probables responsables
y con ello la posible violacién en los articulos 50 y 52 del Reglamento para el registro
de PPL, asi como, articulo 93 del Reglamento para la fiscalizacién de O.C.

2. Marco Normativo.

Previo al estudio del caso concreto, lo conducente es delimitar el marco normativo
sobre los actos que se atribuyen a los probables responsables, a fin de concluir si
violentan la normatividad electoral, consistentes en las posibles irregularidades dentro
del procedimiento de disolucion de la asociacion civil denominada “Un Arbol Por
México”, dado que, para realizar de manera legal la disolucién se tenian que solventar
todas las obligaciones que habia contraido con motivo de su constitucion dentro del
proceso de registro de organizaciones interesadas en constituirse en partidos politicos
locales.

Constitucion Federal.

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucioén a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados o
a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.”

6 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
7 Consliltese en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Ley de Partidos.

Articulo 9. 1. Corresponden a los Organismos Publicos Locales, las atribuciones
siguientes:

(..

b) Registrar los partidos politicos locales.
(...)”
Constitucion Local.

“Articulo 27. Democracia representativa.
B. Partidos Politicos

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les correspondan.

(..

6. Los requisitos que deberan cumplirse para el registro de un partido politico ante
el Instituto Electoral de la Ciudad de México, asi como las causas de pérdida de
éste, seran establecidos por la ley.

Articulo 50. Instituto Electoral de la Ciudad de México

(..

4. El Instituto Electoral de la Ciudad de México ejercera las atribuciones que le
confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucién y las leyes de la materia.

Ademas, los articulos 9, numeral 1, inciso b), 10, 11 y 13 de la Ley de Partidos, en
relacion con el 95, fraccion VI, 261, 265 y 266 del Codigo otorgan al Instituto Electoral
las atribuciones para llevar a cabo el registro de partidos politicos locales y establecen
los requisitos que deben de cumplir las organizaciones interesadas en constituirse en
los mismos.

En esa tesitura, a fin de hacer efectivo el derecho de las organizaciones a constituirse
en partido politico local, el articulo 50 fracciones |, Il, inciso ¢) del Cédigo, confiere al
Consejo General la facultad de implementar las acciones conducentes para que pueda
ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucién Federal, la Constitucién Local,
las Leyes Generales y el Cddigo, asi como aprobar los reglamentos relativos al
registro de partidos politicos locales y de organizaciones ciudadanas.

Ademas, los articulos 93, fraccion 1l 'y 95, fracciones VI y VIl del Cédigo, establecen
que el Instituto Electoral contara, entre otras, con la Direccion Ejecutiva de
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Asociaciones Politicas, la que se encargara de verificar y supervisar el proceso de las
organizaciones ciudadanas que pretendan obtener su registro como partido politico
local y realizar las actividades pertinentes para ello, asi como inscribir en los libros
respectivos el registro de los partidos politicos locales.

Ahora bien, el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, el Consejo General emitio
el Acuerdo IECM/ACU-CG-334/2018, por el que se aprob6, el Reglamento para el
registro de partidos politicos locales ante el Instituto Electoral de la Ciudad de México,
asi como la Convocatoria respectiva, mismos que fueron publicados en la Gaceta
Oficial, lo cual, implica que este érgano electoral local dispuso lo necesario y adopto
las medidas para llevar a cabo el proceso de registro de partidos politicos locales, toda
vez que era indispensable emitir una norma general que lo hiciera materialmente
posible, sin modificar ni alterar el contenido del Cédigo, atendiendo en todo memento
los criterios gramatical, sistematico y funcional, los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Federal, en la Constitucion Local y en los Tratados e instrumentos
internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la protecciébn mas
amplia.

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

SECCION CUARTA
De los Sujetos y Conductas Sancionables

Articulo 7. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en la ley:

I.  Los partidos politicos;

II. Las agrupaciones politicas;

lll. Quien aspire a las candidaturas sin partido, las precandidatas y los precandidatos,
candidatas y candidatos sin partido a cargos de eleccién popular;

IV. Las persona (sic) fisicas y juridicas;

V. Las observadoras y observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

VI. Quien ejerza la titularidad de las Notarias Publicas;

VII. Las organizaciones ciudadanas que pretendan formar un partido politico;

VIII. Las funcionarias y funcionarios electorales;

IX. Las personas servidoras publicas de la Ciudad de México;

X. Las ministras y ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion, y

Xl. Los demas sujetos obligados en los términos del Codigo.

Articulo 12. Constituyen infracciones de la ciudadania, de las dirigencias y la militancia
d ellos partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en el Codigo.

Articulo 17. Constituyen infracciones al Cddigo por parte de las organizaciones
ciudadanas que pretendan constituir partidos politicos:

l. No informar mensualmente al Instituto del origen y destino de los recursos que

obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del
reqgistro;
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Il. Permitir que en la creacion del partido politico intervengan organizaciones
gremiales u otras con objeto social diferente a dicho propésito, salvo el caso de
agrupaciones politicas locales; y

[l Realizar o promover la afiliacién colectiva de ciudadanas o ciudadanos a la
organizacién o al partido para el que se pretenda registro.

Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México.

DE LA CONSTITUCION Y REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES

Articulo 260. Es facultad de las organizaciones de ciudadanos mexicanos constituirse
en Partidos Politicos locales.

Articulo 261. Para que una organizacién de ciudadanos tenga el caracter de partido
politico local y pueda gozar de las prerrogativas establecidas en este Cdadigo, se
requiere que obtenga su registro ante el Instituto Electoral, de acuerdo con los requisitos
y procedimientos que sefiala este ordenamiento.

Toda organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse como partido politico local,
debera formular una declaracién de principios y de acuerdo con ella, su programa de
accion y el Estatuto que normen sus actividades.

Reglamento para el registro de PPL.

“Articulo 50.

A partir de la presentacion de la notificacion de intencion y hasta la resoluciéon
sobre la procedencia del registro del partido politico local, la organizacion tendra
la obligacién de informar mensualmente a la Unidad de Fiscalizacion sobre el
origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias naturales de
cada mes conforme a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 52.

Una vez concluido el proceso de registro de partidos politicos locales o que se
haya presentado en cualquier momento escrito de desistimiento, la Unidad de
Fiscalizacion iniciard los procedimientos de disolucion o liquidacion de las
asociaciones civiles, para lo cual, las organizaciones deberan proporcionar a la
citada Unidad, toda la informaciéon y documentacion que les requiera.”

Reglamento para la fiscalizacién de O.C.

DE LA PREVENCION, DISOLUCION, LIQUIDACION Y DESTINO DE LOS
BIENES Y REMANENTES

CAPITULO UNICO

Articulo 91. De la prevencion.

A partir del momento en que las Organizaciones presenten su solicitud de registro
y hasta que el Consejo General resuelva la procedencia o no del registro legal
como partido politico local, tendra las obligaciones y prohibiciones siguientes:
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a) Debera suspender los pagos respecto de las obligaciones contraidas con
anterioridad, con excepcién de aquellas de caracter laboral, fiscal y en las que se
haya otorgado garantia y establezcan penas convencionales;

b) No podra enajenar, gravar, donar, ceder, cancelar o dar de baja activo alguno; y

c) No podra realizar transferencias de cualquier tipo de recurso o valor a favor de sus
asociados, simpatizantes o a terceros.

Articulo 92. De las Organizaciones que logren el registro legal como partido
politico local.

Una vez que a las Organizaciones constituidas en Asociaciones Civiles les sea
notificada la procedencia del registro legal como partido politico local y esta cause
efectos constitutivos, dentro de los tres dias siguientes, los asociados deberan
acordar la disolucion de la misma, procediendo a protocolizar dicho acto ante
notario publico y dar de baja el Registro Federal de Contribuyentes ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dentro de los diez dias siguientes
remitirdn copia simple del acta protocolizada y del aviso de baja presentado ante
la autoridad hacendaria.

A las agrupaciones politicas locales que les sea notificada la procedencia del
registro legal como partido politico local y ésta cause efectos constitutivos, dentro
de los tres dias siguientes, procederan a dar la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante las autoridades correspondientes, de los cual remitiran copia
simple a la Unidad de Fiscalizacién, dentro de los tres dias siguientes a que se dé
la baja correspondiente

Los bienes adquiridos por las Organizaciones durante el proceso de constitucion
como partido politico local, asi como los remantes en efectivo, los disponibles en
la cuenta de cheques y los recuperados de las cuentas por cobrar y, en su caso,
los que sean propiedad de la agrupacién politica local, pasaran a formar parte del
patrimonio del nuevo partido politico local, una vez que, en términos del Cédigo,
cause efectos constitutivos la resolucién del Consejo General, para lo cual los
recursos en dinero se depositaran en una cuenta bancaria de cheques a hombre
del nuevo Instituto Politico y se trasladara la propiedad de los bienes por parte de
la 0 el Representante legal de la Organizacion.

Dentro de los diez dias siguientes, el partido politico local informara a la Unidad
de Fiscalizacion:

a) El monto de los recursos depositados;

b) El nimero de la cuenta bancaria y nombre de la Institucién Financiera;
C) Un inventario fisico valuado de los bienes que le fueron traslados en
propiedad; y

d) Copia del contrato de apertura de la cuenta bancaria y del registro de
firmas.

Articulo 93. De las Organizaciones que no logren el registro legal como
partido politico local.
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l. Las Organizaciones de Ciudadanos constituidas en Asociacion Civil que
les sea negado el registro legal como partido politico local o presenten escrito de
desistimiento de su intencién, procederan como sigue:

a) Dentro de los tres dias siguientes de que les sea notificada la resolucion
correspondiente o presenten escrito de desistimiento ante este Instituto, las y los
asociados deberan acordar la disolucion de la misma y designar a una o un
liquidador;

b) Informar a la Unidad de Fiscalizacion, al dia siguiente de su designacion,
el nombre de la o el liquidador, nimero telefénico, correo electrénico y domicilio
para oir y recibir toda clase de notificaciones;

c) El o la Representante, debera otorgar los mas amplios poderes a la o el
liquidador, para actos de dominio y representacion de la asociacién civil, asi
como el registro de firmas de la cuenta bancaria, como Unico facultado para
suscribir en la misma; y

d) El o la Responsable, deberd presentar a la Unidad de Fiscalizacion,
dentro de los diez dias siguientes, los Estados de Posicion Financiera y de
Resultados, asi como la balanza de comprobacion y auxiliares contables
acumulados de la Asociacion Civil, con cifras al dia en que le sea notificada la
resolucion de negativa de registro como partido politico local o presenten su
escrito de desistimiento.

Il. Una vez que la Unidad de Fiscalizacién cuente con la informacién
financiera de la Asociacién Civil, procedera como sigue:

1. Contara con un plazo de hasta quince dias para validar dicha informacion,
para lo cual la o el Responsable debera remitir toda la informacion y
documentacién que le sea requerida por esta autoridad electoral;

2. Una vez vencido el plazo anterior, la Unida de Fiscalizacion contara con
un plazo de cinco dias para elaborar un informe de los resultados de la revision
efectuada;

3. Dicho informe debera contener, cuando menos, lo siguiente:

a) El saldo disponible de la cuenta de cheques, fondos y fideicomisos;

b) El total de los recursos en efectivo que se encuentren en caja,;

c) El total de las cuentas por cobrar; y

d) El total de cuentas por pagar, diferenciando las laborales, fiscales y con
proveedores.

4. Al dia siguiente de la conclusién del informe referido, la Unidad de

Fiscalizacion lo notificara a la o el liquidador.

Il. Con base en el informe que le sea notificado y bajo la supervisiéon de la
Unidad de Fiscalizacion, la o el liquidador realizara las acciones siguientes:

1. Los recursos que, en su caso, se encuentren en la caja deberan ser
depositados en la cuenta de cheques, a mas tardar al dia siguiente;

2. Levantar un inventario fisico de los bienes propiedad de la Asociacion
Civil;
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3. En un plazo de quince dias recuperar las cuentas que estén pendientes
por cobrar;
4. Publicar el anuncio de liquidacion de la Asociacion Civil;
5. Proceder al pago de las cuentas por pagar;
6. En caso de que los recursos en dinero no sean suficientes, para el pago

de todas las deudas, procedera enajenar los bienes de la asociacion civil, cuando
menos a valor de mercado;

7. Si después de vender los bienes los recursos fueran insuficientes para el
pago de todas las deudas, se procedera al pago en el orden de prelacion
siguiente:

a) Garantizar los pagos pendientes de los prestadores de servicios personales
de la Asociacion Civil,

b) Cubrir créditos fiscales Federales;
c) Cubrir créditos fiscales de la Ciudad de México;

d) Cubrir las deudas adquiridas por la Asociacion Civil hasta el dia en que
presento su solicitud de registro o escrito de desistimiento; y

e) Si una vez cubiertas las condiciones establecidas en las fracciones anteriores,
existieran bienes muebles y/o recursos remanentes, dentro de los cinco dias
siguientes, éstos seran entregados al Instituto Electoral, para ser trasladados a
la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México.

V. Al término del plazo establecido en el inciso e), del numeral 7 de la
fraccion anterior, la persona liquidadora procedera a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante las autoridades hacendarias y rendir un informe
detallado de todo lo actuado ante la Unidad de Fiscalizacion.

V. Con base en dicho informe y las acciones de supervisién desplegadas
por la Unida de Fiscalizacion, ésta elaborara un Informe del proceso de
liquidacion, el cual sera puesto a la consideracion de la Comisién de
Fiscalizacion, para su posterior presentacion al Consejo General.

VI. Las agrupaciones politicas locales que no obtengan el registro legal como
partido politico conservaran su estatus juridico como asociacion politica, los
bienes y remanentes pasaran a formar parte del patrimonio de la misma; de lo
anterior la Unidad de Fiscalizacion dara seguimiento en el proceso de
fiscalizacion de los informes del gjercicio correspondiente.”

3. Caso concreto
Este Consejo General determina que, en se tiene por acreditadas las irregularidades

atribuidas a los probables responsables, por las consideraciones que se exponen a
continuacion:
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Como ya se establecié el asunto que ahora se resuelve, se inicid6 con motivo de una
vista a la Secretaria Ejecutiva por parte de la entonces Unidad de Fiscalizacién , por
la cual, se hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, podrian constituian
violaciones a la normativa electoral, toda vez que la multicitada organizacion, remitid
el quince de octubre de dos mi veintiuno, un escrito anexando copia simple del
instrumento notarial 29,244 (veintinueve mil doscientos cuarenta y cuatro) de fecha 12
de octubre de 2021, otorgada por el ciudadano Luis Ricardo Duarte Guerra, Titular de
la Notaria Namero 24 en la Ciudad de México, por el cual, informé la disolvio la
asociacion civil referida.

En esa tesitura, y como se advierte del marco juridico aplicable a la probable
responsable, y sus miembros tienen el deber de cumplir con sus obligaciones
constitucionales, legales y las previstas por los reglamentos emitidos por este Instituto
Electoral, las cuales son armdnicas con sus propositos establecidos en sus estatutos,
los cuales son el promover la participacion de los capitalinos en la vida democratica
del estado, ademas de contribuir al acceso de los ciudadanos al ejercicio democratico
del poder publico, conforme a la declaracién de principios y al programa de accion que
oriento a la organizacion.

Asi, de las constancias que obran en autos se tiene acreditado que los probables
responsables llevaron a cabo el siguiente procedimiento para la disolucién de la
organizacion ciudadana referida, como se observa a continuacion:

» Con motivo de gue los integrantes se contagiaron de COVID, durante el afio
2021 y ante el temor del deceso de alguno de los integrantes, se tomé la
decision entre los asociados de disolver la asociacion.

» Tenian conocimiento que la asociacion no habia cumplido con el objeto para el
cual fue creada.

> Sabian que la organizacion ciudadana “Un Arbol por México, A.C., no cumplié
con el requisito de celebrar por lo menos en dos de las terceras partes de los
distritos electorales locales una asamblea, esto es, 22 asambleas distritales,
ademas, no llevo a cabo la asamblea local constitutiva en la que se elegiria la
directiva estatal correspondiente, en términos de lo dispuesto por los articulos
29, 35y 37, inciso f) del Reglamento para el registro de PPL.

» Que mediante instrumento notarial 29,244 (veintinueve mil doscientos cuarenta
y cuatro) de fecha 12 de octubre de 2021, otorgada por el ciudadano Luis
Ricardo Duarte Guerra, Titular de la Notaria Niumero 24 en la Ciudad de México,
se hizo constar la disolucion de la Asociacion Civil “Un Arbol Por México, A.C.”.

» Que derivado de las respuestas a diversos requerimientos de informacion a los
ciudadanos José Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragan Vargas, Maria
Enriqueta Garcia Villarreal, Daniela Mayari Echandi Guzman, Luis Antonio
Ceballos Solis, Ivan Isaac Huitron Ramos, José Pérez Negron Zarco y Urbano
Timoteo Salgado Morales, se hizo del conocimiento a este Instituto Electoral
que, existié consenso por la totalidad de los asociados respecto de la disolucion
de la Organizacion Ciudadana, tal como se puede constatar mediante el
instrumento notarial referido en el punto anterior.

» Que de las constancias que obran en el expediente no se advierte que las
personas que constituyeron la organizacién probable responsable hayan dado
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aviso a la Unidad de Fiscalizacion, respecto a la situacién legal de la
Organizacion Ciudadana por parte de los asociados, ni representante legal.

En consecuencia, de los hechos anteriormente vertidos, podemos advertir, que la
probable responsable, a través de sus socios, no cumplié con las formalidades
establecidas en la normativa electoral para la disolucidn de la organizacion, ya que de
las documentales no se advierte la notificacion a la organizacion de no haber logrado
Su registro para constituirse como partido politico local, para que sus asociados
acordaran la disolucion; designaran a una persona como liquidadora e informaran al
Instituto como primer paso, es decir, el procedimiento que sus socios debieron haber
seguido para cumplir con la regulacion aplicable debié ser lo establecido en los
articulos 50 y 52 del Reglamento para el registro de PPL, asi como, el articulo 93 del
Reglamento para la Fiscalizacion de O.C., mismos ordenamientos que rigen los
derechos y obligaciones de las organizaciones ciudadanas en la Ciudad de México,
con animos de constituirse como partidos politicos locales.

Requisitos con los cuales la autoridad electoral debe pronunciar sobre la solicitud de
registro al tener los elementos necesarios y suficientes para acreditar el cumplimiento
de la mayoria de los requisitos fundamentales establecidos en la ley, ya que con
independencia de que estén en curso procedimientos sancionadores relativos a la
fiscalizacion de los recursos se puede resolver sobre la libertad de asociaciéon, salvo
gue esté plenamente acreditada una o diversas irregularidades que justifiquen
limitarla, supuesto en el cual se deben imponer las sanciones y/o consecuencias que
sean proporcionales a su gravedad.

Como en el caso que no ocupa, ya que la disolucion se basé en irregularidades
identificadas en el marco de la sustanciacion de un procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, en tanto que por otra via se llevaba a cabo el
procedimiento de revision que estaba llevando la Direccion Ejecutiva por conducto de
la Direccion de Fiscalizacién, Liquidaciébn y Procedimiento Administrativo
Sancionador.

Toda vez que la organizacion ciudadana tenia conocimiento de su deber de informar
por cualquier medio de las intenciones de disolver la citada organizacién. Sin embargo,
no se percaté que en caso de no solventar todas las obligaciones que contrajo con
motivo de su constitucion dentro del proceso de registro podria caer en una
irregularidad, lo que en la especie acontecio.

Ya que como fue sefialé6 en multicitadas ocasiones, mediante instrumento notarial
29,244 (veintinueve mil doscientos cuarenta y cuatro) de fecha 12 de octubre de 2021,
otorgada por el ciudadano Luis Ricardo Duarte Guerra, Titular de la Notaria NUmero
24 en la Ciudad de México, se acordo la disolucion de la referida agrupacion.

5 los integrantes de la Asociacion al dar contestacion al emplazamiento indicaron que
durante la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID 19), los
integrantes, acudieron a las instalaciones de este Instituto Electoral con la finalidad de
solicitar orientacién respecto de la aplicacion del Reglamento para la Fiscalizacion,
Disolucién y Liquidacién de las Asociaciones Civiles constituidas por las y los
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aspirantes a las candidaturas independientes en la Ciudad de México® sin embargo,
segun su dicho, las personas oficiales que se encontraban fuera del edificio central,
les comentaron que derivado de la contingencia referida no habia labores
presenciales, Unicamente via electrénica, sin dar mayor informacion y al no contar con
informacion al respecto y por miedo a contagiarse, es que decidieron acudir a la
Notaria Numero 24 en la Ciudad de México, misma que determind que al no existir: .
Bienes muebles e inmuebles; Il. Operaciones bancarias; Ill. Cuentas por cobrar y
pagar; IV. Obligaciones laborales; V. Recursos en su cuenta bancaria y VI. Créditos
fiscales federales o locales; era viable su disolucion.

Aun y cuando este Instituto Electoral implementé diversas medidas con motivo del
COVID-19, las cuales garantizaron el adecuado funcionamiento en la prestacion de
los servicios esenciales del Instituto Electoral, estableciendo, ademas, las medidas
sanitarias que debian implementarse al interior de las oficinas publicas, para proteger
la salud de las personas servidoras publicas y de las personas ciudadanas, entre las
gue se encuentran circulares que fueron hechas del conocimiento de las personas
ciudadanas y trabajadoras de este Instituto, mismas que se identifican como 33, 34,
36, 39, 74, 87, de fechas 24 de marzo, 20 de abril, 29 de mayo, 15 de junio, 5 de
noviembre y 29 de diciembre, asi como el acuerdo identificado con la clave
IECM/ACU-CG-046/2020, de treinta de junio todos de dos mil veinte.

En ese sentido, este Consejo General estima que la obligacion de cumplir con el
procedimiento de disolucién de la organizacion ciudadana establecido atiende a
cuestiones sustanciales, pues no se limita al simple incumplimiento de un
requerimiento formal de una autoridad, por el contrario, trasciende a una falta
sustancial ante el incumplimiento de una obligacion prevista en la normativa electoral,
en este caso, el Reglamento para el registro de PPL y el Reglamento para la
fiscalizacion de O.C., toda vez que, las organizaciones ciudadanas son personas
morales sin fines de lucro, cuyo ambito de actuacion esté vinculado a los intereses
publicos o colectivos con objeto social especificado la participacion ciudadana o la
democracia.

Si bien cuentan con el derecho de disolver la organizacion ciudadana por parte de sus
miembros, lo cierto es que dichos entes se encuentran cefiidos a una serie de normas,
que atienden a ciertas finalidades de interés publico, por lo que estos, se disolveran
una vez solventadas todas las obligaciones que la misma haya contraido con motivo
de su constitucion dentro del proceso de registro de organizaciones interesadas en
constituirse en partidos politicos locales, incluida la obligacién de transparentar los
recursos al concluir el objeto para la cual fue constituida la asociacion, de ahi que el
procedimiento de disolucién ante la autoridad electoral es el mecanismo idéneo para
rendir sus cuentas finales y proceder a la disolucion de la misma de conformidad a las
etapas establecidas para ello y, las cuales deben de agotarse.

8 Se precisa que dicho reglamento no aplica para su caso, toda vez que la Asociacion Civil referida,
tuvo como objetivo su constitucion como partido politico local y no para aspirantes a candidaturas
independientes.
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Por lo anterior, las Organizaciones de Ciudadanos constituidas en Asociacion Civil
que les sea negado el registro legal como partido politico local o presenten escrito de
desistimiento de su intencion, procederan conforme a lo siguiente:®

a)

b)

d)

Dentro de los tres dias siguientes de que les sea notificada la resolucion
correspondiente o presenten escrito de desistimiento ante este Instituto, las y
los asociados deberan acordar la disolucion de la misma y designar a una o un
liquidador;

Informar a la Unidad de Fiscalizacion, al dia siguiente de su designacion, el
nombre de la o el liquidador, numero telefénico, correo electronico y domicilio
para oir y recibir toda clase de notificaciones;

El o la Representante, deberd otorgar los mas amplios poderes a la o el
liquidador, para actos de dominio y representacion de la asociacion civil, asi
como el registro de firmas de la cuenta bancaria, como Unico facultado para
suscribir en la misma; y

El o la Responsable, debera presentar a la Unidad de Fiscalizacién, dentro de
los diez dias siguientes, los Estados de Posicién Financiera y de Resultados,
asi como la balanza de comprobacién y auxiliares contables acumulados de la
Asociacion Civil, con cifras al dia en que le sea notificada la resolucion de
negativa de registro como partido politico local o presenten su escrito de
desistimiento.

Una vez que la Unidad de Fiscalizacion cuente con la informacion financiera de la
Asociacion Civil, procedera como sigue:

a)

b)

O
~

ASRNENRN

Contara con un plazo de hasta quince dias para validar dicha informacion, para
lo cual la 0 el Responsable debera remitir toda la informacién y documentacién
gue le sea requerida por esta autoridad electoral;

Una vez vencido el plazo anterior, la Unida de Fiscalizacién contard con un
plazo de cinco dias para elaborar un informe de los resultados de la revisién
efectuada;

Dicho informe debera contener, cuando menos, lo siguiente:

El saldo disponible de la cuenta de cheques, fondos y fideicomisos;

El total de los recursos en efectivo que se encuentren en caja;

El total de las cuentas por cobrar; y

El total de cuentas por pagar, diferenciando las laborales, fiscales y con
proveedores.

d) Aldia siguiente de la conclusiéon del informe referido, la Unidad de Fiscalizacion

lo notificard a la o el liquidador.

9 De conformidad con el articulo 93 del Reglamento para la fiscalizacién de O.C.
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Con base en el informe que le sea notificado y bajo la supervision de la Unidad de
Fiscalizacion, la o el liqguidador realizara las acciones siguientes:

1. Los recursos que, en su caso, Se encuentren en la caja deberan ser
depositados en la cuenta de cheques, a mas tardar al dia siguiente;

2. Levantar un inventario fisico de los bienes propiedad de la Asociacion Civil;

3. En un plazo de quince dias recuperar las cuentas que estén pendientes por
cobrar;

4. Publicar el anuncio de liquidacién de la Asociacion Civil;
5. Proceder al pago de las cuentas por pagatr;

6. En caso de que los recursos en dinero no sean suficientes, para el pago de
todas las deudas, procedera enajenar los bienes de la asociacion civil, cuando
menos a valor de mercado;

7. Sidespués de vender los bienes los recursos fueran insuficientes para el pago
de todas las deudas, se procedera al pago en el orden de prelacion siguiente:

a) Garantizar los pagos pendientes de los prestadores de servicios personales de
la Asociacion Civil;

b) Cubrir créditos fiscales Federales;

c) Cubrir créditos fiscales de la Ciudad de México;

d) Cubrir las deudas adquiridas por la Asociacién Civil hasta el dia en que presenté
su solicitud de registro o escrito de desistimiento; y

e) Si una vez cubiertas las condiciones establecidas en las fracciones anteriores,
existieran bienes muebles y/o recursos remanentes, dentro de los cinco dias
siguientes, éstos seran entregados al Instituto Electoral, para ser trasladados a
la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México.

Al término del plazo establecido en el inciso e), del numeral 7 de la fraccién anterior,
la persona liquidadora procedera a dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes
ante las autoridades hacendarias y rendir un informe detallado de todo lo actuado ante
la Unidad de Fiscalizacion.

Con base en dicho informe y las acciones de supervision desplegadas por la Unida de
Fiscalizacion, ésta elaborara un Informe del proceso de liquidacion, el cual sera puesto
a la consideracion de la Comision de Fiscalizacion, para su posterior presentacion al
Consejo General.

En tal virtud, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que las
personas ciudadanas José Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragan Vargas, Maria
Enriqueta Garcia Villarreal, Daniela Mayari Echandi Guzman, Luis Antonio Ceballos
Solis, lvan Isaac Huitrén Ramos, José Pérez Negron Zarco y Urbano Timoteo Salgado
Morales, no dieron cumplimiento al procedimiento establecido para la disolucién de la
organizacion ciudadana denominada “Un arbol por México A.C.” por lo que esta
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autoridad concluye que los probables responsables violentaron la normativa electoral
en relacion con lo dispuesto en los articulos 50 y 52 del Reglamento para el registro
de PPL, asi como el articulo 93 del Reglamento para la fiscalizacién de O.C.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 23 de los estatutos de la Organizacion
Ciudadana, se establece que el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en los
mismos; compromete a las y los afiliados a respetar los documentos basicos y a
observar en la vida social un comportamiento congruente con los principios e
ideologias de la Organizacion; asimismo, se sefiala que derivado del incumplimiento
a las obligaciones referidas, sera sometido a un procedimiento disciplinario, sin
distincion alguna.

VIl. CONCLUSION.

En las relatadas consideraciones, y toda vez que se advierte que las personas
ciudadanas José Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragan Vargas, Maria Enriqueta
Garcia Villarreal, Daniela Mayari Echandi Guzman, Luis Antonio Ceballos Solis, Ivan
Isaac Huitron Ramos, José Pérez Negrén Zarco y Urbano Timoteo Salgado Morales,
no cumplieron con el procedimiento establecido para la disolucion de la organizacion
ciudadana denominada “Un arbol por México A.C.”, lo procedente es declarar a los
probables responsables como administrativamente responsables y, por ende, son
EXISTENTES las conductas materia de la vista en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

VIII. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Es de sefalarse que las conductas realizadas por las personas ciudadanas José Ariel
Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragan Vargas, Maria Enriqueta Garcia Villarreal, Daniela
Mayari Echandi Guzman, Luis Antonio Ceballos Solis, Ivan Isaac Huitron Ramos, José
Pérez Negron Zarco y Urbano Timoteo Salgado Morales, deben ser objeto de la
imposicion de una sancién, que tendra en cuenta las circunstancias particulares que
se presentaron en el caso concreto.

Por lo que ha quedado plenamente demostrada la falta cometida por los ciudadanos
referidos, corresponde determinar el tipo de sancién a imponer.

Previo a determinar la sancién que corresponde a los responsables, resulta necesario
considerar que los articulos 16, primer parrafo, 122, apartado A, fraccién IX, en
relacion con el 116, fraccion IV, incisos b) y 0), de la Constitucion; y, 1, parrafo
segundo, fraccion V y 36, parrafo noveno inciso k), del Cddigo, establecen que la
legislacion electoral fijara los criterios para el control y vigilancia de las asociaciones
politicas, asi como las sanciones que correspondan.

Por su parte, el articulo 50, fraccion XXXIX, del Cdédigo, dispone que este Consejo
General es el drgano facultado para sancionar las infracciones en materia
administrativa electoral, en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

En relacion con la individualizacion de las sanciones, los articulos 458, numeral 5, de
la Ley General, y 21 de la Ley Procesal, establecen uniformemente distintos elementos
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que esta autoridad debe considerar para tal fin, una vez que se ha acreditado la
existencia de una infraccion y su imputacién, dentro de los cuales se encuentran:

e La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones del
Cddigo, en atencidn al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en
él;

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

e Las condiciones econdmicas de la persona infractora;

e Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

e En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

El ejercicio de la atribucion referida debe cumplir invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad; esto es, que todo acto proveniente de este Consejo
General cumpla los requisitos formales de debida fundamentacién y motivacion.

La observancia del principio de legalidad impone la obligacién de que los motivos
esgrimidos por esta autoridad, para tener por acreditada la irregularidad, encuentren
sustento en la ley.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una especie del ius
puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacion se colma cuando la
autoridad, en su calidad de garante de la legalidad, ademés de exponer las razones y
circunstancias que impulsan su determinacion, atiende en forma especial la exigencia
de que, entre la accién u omisiébn demostrada y la consecuencia de derecho que
determine, exista proporcionalidad.

Esto es, que las circunstancias guarden una relacién de correspondencia frente a las
razones, ubicAndose en una escala o plano de compensacion.©

Para cumplir la debida fundamentaciéon y motivacién, en ejercicio de la facultad de
individualizar las sanciones que procede imponer en ejercicio del ius puniendi, y de
conformidad con las disposiciones normativas referidas, se procedera realizar el
analisis de los distintos elementos citados a partir de la siguiente metodologia:

a. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

b. Condiciones externas y medios de ejecucion.

c. Bienes juridicos vulnerados.

d. Intencidn en la comision de la conducta.

e. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones

f. Gravedad de la conducta.

g. Condiciones econdmicas del infractor.

h. Reincidencia

10 pe conformidad con la Jurisprudencia TEDF4ELJ003/2007 de rubro SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION. Consultable en la Compilacién de Jurisprudencia y
Tesis relevantes 1999-2012, del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal, foja 35.
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a. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta.
Circunstancias de modo. La infraccion consistio en:

e Laomisién de dar cumplimiento al procedimiento establecido para la disolucion
de la organizacién ciudadana denominada “Un arbol por México A.C.”,
violentando lo dispuesto en la normativa electoral.

Circunstancias de tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos,
se tiene por acreditado que la falta, se cometio en el afio dos mil veintiuno.

Circunstancias de lugar. La falta en que incurrieron los sujetos responsables ocurrié
en el territorio de la Ciudad de México, siendo este el ambito dentro del cual se
encuentra constrefiida la organizacion ciudadana.

b. Las condiciones externas y los medios de ejecucion

Las condiciones externas se configuran, en tanto que, las obligaciones que omitieron
cumplir los probables responsables se encuentran previstas en la legislaciéon vigente
en el afio dos mil veintiuno, de las cuales tenia pleno conocimiento y los medios de
ejecucién se encuentran constituidos con la omisién en si misma.

c) Bienes juridicos vulnerados

El bien juridico tutelado, es aquel valor social material o inmaterial efectivamente
protegido por el derecho, contenido en las normas juridicas vigentes en el Estado y la
comunidad internacional, mismo que se vulnera cuando los sujetos obligados no
cumplen con sus obligaciones.

En el caso en particular, las disposiciones que se determinaron vulneradas protegen
el bien juridico consistente en el incumplimiento con la obligacion de llevar a cabo el
procedimiento de disolucién de la organizacién ciudadana en términos de lo previsto
por las reglas emitidas por este Instituto Electoral.

En este sentido, cabe precisar que el derecho de asociacion se encuentra consagrado
en el articulo 9 de la Constitucién Federal, el cual, en su parte conducente, establece
qgue: "No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pais (...)".

En ese sentido, los partidos politicos son entidades de interés publico, por lo que, la
ley determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas
de su intervencion en el Proceso Electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
gue les corresponden, asimismo, los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, por tanto, la conducta desplegada por la organizacion de ciudadanos
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de mérito, consistente en no llevar a cabo el procedimiento de su disolucion
conducente.

El bien juridico vulnerado por los responsables es la legalidad al omitir dar
cumplimiento al procedimiento establecido para la disoluciébn de la organizacion
ciudadana denominada “Un arbol por México A.C.”, violentando lo dispuesto en los
articulos 50 y 52 del Reglamento para el registro de PPL, asi como el articulo 93 del
Reglamento para la fiscalizacion de O.C.

d. Intencién en la comision de la conducta (comisién dolosa o culposa de la
falta)

La infraccion acreditada por la autoridad en materia de transparencia, en el caso, es
CULPOSA, conforme con los siguientes razonamientos.

De las constancias que se encuentran en el expediente se desprende que los sujetos
responsables fueron omisos en cumplir con el procedimiento establecido para la
disolucién de la organizacion ciudadana denominada “Un arbol por México A.C.”,
violentando lo dispuesto en los articulos 50 y 52 del Reglamento para el registro de
PPL, asi como, articulo 93 del Reglamento para la fiscalizacién de O.C.

Para dar claridad a la anterior conclusién, debe tenerse presente que de conformidad
con la tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior de rubro DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL,
los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador, toda vez que tanto el
derecho administrativo sancionador, como el derecho penal, son manifestaciones del
ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarrollada,
a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o
prototipo a las otras especies.

En ese sentido, para determinar que el sujeto activo actué de forma dolosa en la
comisién de una conducta no basta con asumir que el infractor tenia conocimiento de
que su actuar, positivo (accion) o negativo (omisién), podia tener consecuencias
juridicas, esto es, que su conducta era ilicita y, por lo tanto, seria susceptible de ser
sancionada, sino que se requiere demostrar con elementos objetivos que el infractor
tenia el deseo de provocar las consecuencias lesivas de la conducta.

Bajo esta légica, esta autoridad considera adecuado calificar la conducta materia de
analisis como culposa, al obrar en autos constancias que demuestran un principio de
cumplimiento de la parte denunciada a acatar sus obligaciones, sin que se cuenten
con elementos para afirmar que la organizacion deliberadamente pretendié el
resultado obtenido.

En consecuencia, esta autoridad considera que la falta denunciada en el presente
asunto debe ser considerada con el caracter de culposa, al existir en el expediente
elementos que acreditan que la organizaciéon de ciudadanos omitié dar cumplimiento
a lo ordenado por los reglamentos aprobados, en su momento, por el Instituto.
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Lo anterior porque no existen elementos objetivos que permitan concluir que dicha
omision fue intencional o con la finalidad de desacatar lo mandatado y con ello
incumplir con las obligaciones de la organizacion de ciudadanos, sino mas bien, se
pudo deber a una falta de cuidado de parte de los asociados, lo que se tradujo en una
infraccion a la normatividad en esta materia, por la cual se esta sancionando, de alli
gue se estime que la conducta es de caracter culposo.

e. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones

Del analisis de la conducta infractora materia del presente procedimiento no se
advierte beneficio o lucro, ya que en los procedimientos administrativos sancionadores
las sanciones se rigen por el grado de afectacion en el bien juridico tutelado que tuvo
la conducta, como en el presente caso acontece, derivado de la omisién de dar
cumplimiento al procedimiento establecido para la disolucién de la organizacion
ciudadana denominada “Un arbol por México A.C.".

f. Pluralidad o singularidad de la falta. La falta trasciende a una singularidad pues
consistio en la omisién de los integrantes de la asociacion de cumplir con el
procedimiento establecido para la disolucion de la organizacion ciudadana de
conformidad con la normativa electoral cuestién a la que estaba obligada.

g. Gravedad de la conducta

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados,
la infraccién debe calificarse dependiendo de las circunstancias particulares de cada
caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional para calificar la
gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acredita la infraccidn, esta autoridad debe determinar si
la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo
supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben
tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente caso, con el
fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas, por tanto, se procede
a la individualizacion de la sancion con el andlisis de los elementos enunciados.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha considerado
para la imposicién de la calificacion de la infraccién, en el presente asunto, tomara en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accion que
produjo la infraccion electoral, tales como:

e Se tuvo por acreditada la conducta infractora por parte de las personas
probables responsables, consistente en la omisibn de cumplir con el
procedimiento establecido en la normativa para la disolucion formal de la
organizacion en el marco de la constitucion de los partidos politicos locales de
la Ciudad de México.

34



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-20/2023
INSTITUTO ELECTORAL

N\ e eE MEXIco EXPEDIENTE: IECM-QCG/PO/037/2022
A4

e Con la conducta de los probables responsables el bien juridico que se vulnero
corresponde al principio de legalidad

e Se trata de una sola infraccion.

e Lainfraccion fue de caracter culposo.

e No se advirtio que con la comisién de la conducta existiera un beneficio o lucro.

De ahi que se considere que la falta en que incurrieron las personas ciudadanas José
Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragan Vargas, Maria Enriqueta Garcia Villarreal,
Daniela Mayari Echandi Guzman, Luis Antonio Ceballos Solis, Ivan Isaac Huitron
Ramos, José Pérez Negron Zarco y Urbano Timoteo Salgado Morales, debe
calificarse como GRAVE ORDINARIA, porque de la ponderacion de las
circunstancias en que fue cometida lleva a la conviccion de que ésta tuvo una
afectacion sustantiva al marco normativo, por lo que debe prevenirse que las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos
locales en la Ciudad de México, incurran en lo sucesivo en esta clase de conductas.

h. Las condiciones econdmicas de los infractores

Una vez que ha quedado acreditada la comisién de las infracciones por parte del
sujeto obligado, no pasa inadvertido para este Consejo General que la sancidén que se
le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de
la norma administrativa.

Debido a lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la intencion
y la capacidad econdmica del sujeto infractor; asi como, la valoracién del conjunto de
bienes, derechos y cargas y obligaciones, susceptibles de estimacidon pecuniaria, al
momento de individualizar la sancién.

Visto lo anterior, se desprende que los probables responsables incumplieron con las
obligaciones previstas en la normativa, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelados referido en la conducta analizada

Ahora bien, no sancionar la conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia
gue deben guiar su actividad.

Por lo tanto, la obligacion de atender a la situacion economica del infractor se sustenta
en que la afectacion producida con la imposicion de una sancion pecuniaria depende
del estado patrimonial de los responsables.

En esta tesitura, mediante acta circunstanciada de diecinueve de abril de dos mil
veintitrés, se realizd una inspeccién a las constancias que obran en el expediente
IECM-UTEF/PAS/003/2021 de la Direccién de Fiscalizacion, observando que en el
mismo obra un escrito con nimero IECM/DEAPYF/0323/202, a través del cual, la
Direccion de Fiscalizacion solicitd a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral para que a por su conducto, se requiriera al Sistema de
Administracion Tributaria, la informacion econdmica de los responsables.
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En respuesta a lo anterior, a través del oficio INE/UTF/DAOR/3229/2022, remitido por
la Unidad referida, se informé y envid la siguiente informacion:

N° NOMBRE RESPUESTA
1 Maria Enriqueta Garcia Villarreal No se localiz6 a la persona fisica como contribuyente.
De los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021, no se
localizaron registros de pagos efectuados de impuesto
2 Daniela Mayari Echandi Guzméan sobre la renta, ni de declaraciones provisionales del
impuesto sobre la renta (pagos referenciados), por el
periodo solicitado.
De los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021, no se
localizaron registros de pagos efectuados de impuesto
3 Luis Antonio Ceballos Solis sobre la renta, ni de declaraciones provisionales del
impuesto sobre la renta (pagos referenciados), por el
periodo solicitado.
Urbano Timoteo Salgado Morales No se localizaron registros de declaraciones anuales, de
5 Lidia Lara Barragan Vargas pagos efectuados de impuesto sobre la renta ni de
declaraciones provisionales de impuesto sobre la renta
(pagos referenciados), por el periodo solicitado.
De los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021, no se
localizaron registros de pagos efectuados de impuesto
7 Ivan Isaac Huitrén Ramos sobre la renta, ni de declaraciones provisionales del
impuesto sobre la renta (pagos referenciados), por el
periodo solicitado.
De los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021, no se
localizaron registros de pagos efectuados de impuesto
8 José Pérez Negrén Zarco sobre la renta, ni de declaraciones provisionales del
impuesto sobre la renta (pagos referenciados), por el
periodo solicitado.

»

José Ariel Ferrer Garcia

v' Cédulas de identificacion fiscal.

v' Declaraciones anuales presentadas a nombre de cada uno de los
contribuyentes por los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021 (se indican los
montos de ingreso declarados)

Lo anterior, Unicamente de las siguientes personas:

NOMBRE
Daniela Mayari Echandi Guzman
Luis Antonio Ceballos Solis
José Pérez Negron Zarco.
Ivan Isaac Huitrén Ramos

Ahora bien, con la finalidad de obtener la informacién de las personas ciudadanas
José Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragan Vargas, Maria Enriqueta Garcia Villarreal
y Urbano Timoteo Salgado Morales, se realizaron requerimientos al ISSSTE e IMSS.

Por lo que, mediante oficios de respuesta, se obtuvo la informacion economica de
Joseé Ariel Ferrer Garcia, conforme a lo siguiente:

e IMSS (oficio de respuesta 0952179073/3120/2023).
v" Respecto de la C. Lidia Lara Barragan Vargas, se encontré un registro no
vigente, sin embargo, de las personas Maria Enriqueta Garcia Villarreal,

Urbano Timoteo Salgado Morales y José Ariel Ferrer Garcia no se obtuvo
registros.
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e [ISSSTE (oficio de respuesta 120.121/SAVD/JSCOSNAV/11991/2023).

v Unicamente se encontré del C. José Ariel Ferrer Garcia, sin embargo, de las
personas Maria Enriqueta Garcia Villarreal, Urbano Timoteo Salgado Morales
y Lidia Lara Barragan Vargas no se obtuvo registros.

Asi al no contar con informacion respecto de las personas ciudadanas Maria Enriqueta
Garcia Villarreal, Urbano Timoteo Salgado Morales y Lidia Lara Barragan Vargas, se
procedi6 a realizar una busqueda en la Plataforma Nacional de Transparencia, con la
finalidad de obtener informacién de las personas ciudadanas referidas, encontrando
gue, las mismas son trabajadores del Sistema de Transporte Colectivo Metro de la
Ciudad de México.

En ese sentido, por oficio IECM-SE/QJ/595/2023 se requiridé al Gerente Juridico del
Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México, para que informara si
las personas Maria Enriqueta Garcia Villarreal, Urbano Timoteo Salgado Morales y
Lidia Lara Barragan Vargas, ocuparon u ocupan algin cargo como trabajadores del
metro de la Ciudad de México, y en su caso proporcionara su ultimo sueldo cotizado.

En respuesta a ello, mediante oficio GJ/001951/2023, el Gerente Juridico dio
respuesta al requerimiento formulado, informando que si son trabajadores activos del
metro de la Ciudad de México, por lo que, remitié recibos de ndmina correspondientes
al mes de mayo del presente.

Ahora bien, en concatenacion de los datos obtenidos a través de las diligencias
realizadas por la Direccion Ejecutiva, se cuenta con lo siguiente:

PROBABLE INGRESOS INGRESOS
RESPONSABLE (ANUAL) (MENSUAL) OFEERYACIONES
INGRESOS
Luis Antonio Ceballos DECLARADOS 2021,
Solis $528,187.00 $44,015.58 INFORMACION
PROPORCIONADA POR
EL SAT
INGRESOS
José Pérez Negrén DECLARADOS 2021,
Zarco $1,033,404.00 $86,117.00 INFORMACION
PROPORCIONADA POR
EL SAT
INGRESOS
Daniela Mayari DECLARADOS 2021,
Echandi Guzman $580,988.00 $48,415.66 INFORMACION
PROPORCIONADA POR
EL SAT
INGRESOS
Ivan Isaac Huitrén DECLARADOS 2021,
RAMOS $1,129,420.00 $94,118.33 INFORMACION
PROPORCIONADA POR
EL SAT
INGRESOS
PROPORCIONADOS
Lidia Lara Barragan POR SU LUGAR DE
Vargas $340,632.00 $28,386.00 TRABAJO (METRO
CDMX)
2023
Urbano Timoteo INGRESOS
Salgado Morales $309,600.00 $25,800.00 PROPORCIONADOS
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PROBABLE INGRESOS INGRESOS
RESPONSABLE (ANUAL) (MENSUAL) QIS ARACIONSS
POR SU LUGAR DE
TRABAJO (METRO
CDMX)
2023
INGRESOS
José Ariel Ferrer PROPORCIONADOS
Garcia $195,840.00 $16,320.00 POR EL ISSSTE
2023
INGRESOS
PROPORCIONADOS
Maria Enriqueta POR SU LUGAR DE
Garcia Villarreal $590,808.00 $49,234.00 TRABAJO (METRO
CDMX)
2023

De lo anterior, se advierte que, de las declaraciones anuales de impuestos remitidas
por el Sistema de Administracion Tributaria, solo se cuenta con informacion
relacionada con los ingresos reportados en el ejercicio fiscal 2021 (dos mil veintiuno),
por lo que la misma se tomara como base en el presente procedimiento.

Respecto de la informacion proporcionada por el ISSSTE y el Sistema de Transporte
Colectivo Metro, se tomara en cuenta de forma acumulada el monto de los ingresos
reportados en los ejercicios fiscales de 2023 (dos mil veintitrés), con la cual se acredita
que cuenta con la capacidad econdémica suficiente para hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérsele al resolver el Procedimiento.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que las personas incoadas referidas
tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual pueda hacer frente a las
obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente para el
desarrollo de sus actividades, pues aun y cuando tengan la obligacion de pagar las
sanciones correspondientes, ello no afectard de manera grave su capacidad
econdmica. Por tanto, estaran en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias
gue, en su caso, sean establecidas conforme a la normatividad electoral.

h. Reincidencia.

De conformidad con la Jurisprudencia 41/2010, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION, Ila
reincidencia se actualiza cuando el infractor haya sido responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el Codigo e incurra
nuevamente en la misma conducta trasgresora.

La jurisprudencia establece los elementos que se deben ponderar para determinar la
existencia de la reincidencia:

1 Jurisprudencia correspondiente a la Cuarta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, nimero 7, 2010, paginas 45y 46.
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1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; y

3. Que la resoluciéon mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

En el presente asunto, no existen antecedentes en los archivos de este Instituto
Electoral, de los que se desprenda que los responsables hayan sido reincidentes en
las omisiones que por esta via se sancionan.

Por tanto, este organismo electoral autbnomo considera que no se actualiza la
reincidencia en que pudieron haber incurrido las personas ciudadanas responsables.

IX. Determinacion de la sancién.

Una vez graduada la falta en estudio, resulta procedente determinar la sancion a
imponer, tomando en consideracion el riesgo ocasionado a los bienes juridicos
tutelados por la normativa de la materia, asi como las circunstancias que se
presentaron en el caso en concreto.

Al respecto, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-24/2010, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo que:

"...el ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, a través del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, que deriva de la acreditacién de una
infraccién, no es irrestricto o discrecional, sino que se encuentra
condicionado a la ponderacion de determinadas condiciones objetivas y
subjetivas atinentes a la conducta y al infractor, que le permitan individualizar
la sancién a imponer al transgresor de la norma electoral, bajo parametros
de justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal manera que, dicha
consecuencia juridica no resulte desproporcionada ni gravosa para
aquel, pero si eficaz para lograr el objetivo que persigue la facultad
punitiva, a saber: la ejemplaridad de la pena disuadir a dicho
responsable la intencién de volver a cometer la infraccion.

El propdsito fundamental que se persigue con dicho ejercicio ponderativo,
consiste en que la sanciébn que determine aplicar la autoridad
administrativa electoral guarde correspondencia lo mas cercano
posible, en un grado razonable, con las circunstancias que rodean la
falta o infraccion y las condiciones del sujeto responsable...”

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, para la individualizacion de la sancion, debe considerarse, entre otros

elementos, la gravedad de la falta, atendiendo al principio de proporcionalidad que
rige en las resoluciones administrativas.
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Respecto a ese principio, cabe mencionar que la necesidad de la proporcionalidad se
desprende de la exigencia de una prevencion general, capaz de producir sus efectos
en la colectividad. De ese modo, el Derecho debe ajustar la gravedad de las penas, a
la trascendencia que para la sociedad tienen los hechos, segun el grado de afectacion
al bien juridico tutelado por la norma.

El principio de proporcionalidad de las penas esta previsto en el articulo 22 de la
Constitucion Federal, y opera en el momento de ejecucion de la pena o medida de
seguridad.

Tal principio implica que la prevision, la determinacion, la imposicion y la ejecucion de
la medida se lleven a cabo en funcién de la peligrosidad de la conducta. Ademas, este
principio exige que un medio sea idéneo y necesario para consequir el fin deseado.??

Asi, en el presente asunto, una vez acreditada la falta, la sanciébn a imponer se
encuentra establecida en el articulo 19, fraccidén V, inciso b) de la Ley Procesal, que a
la letra sefiala:

"... Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

(..)

V. Respecto de la ciudadania, de la dirigencia y militancia de los partidos politicos, o de cualquier persona
fisica 0 moral:

b) Respecto de la ciudadania, de la dirigencia y militancia a los partidos politicos, y cuando se trate de
incumplimiento de las obligaciones para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Género y en los casos de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,
con multa de hasta quinientas Unidades de Medida y Actualizacién y en el caso de aportaciones que
violen lo dispuesto en el Cédigo.

”

De estos dispositivos se advierte que, si bien el legislador local establecié el monto
minimo y maximo del tipo de sancién susceptible de imponer por la omision e
incumplimiento en andlisis, dejo al arbitrio de este Consejo General la determinacion
de la misma; sin embargo, dicha facultad no es absoluta ni ilimitada, ya que ese arbitrio
para sancionar se encuentra sujeto a la valoracion de las circunstancias objetivas y
subjetivas del caso concreto.

Asi, el citado articulo dispone el catadlogo de sanciones a imponer cuando se trate de
la ciudadania y personas fisicas, entre otras, como acontece en el caso particular,
siendo estas: amonestacion y, multa de hasta quinientas Unidades de Medida y
Actualizacion.

En ese sentido, atendiendo a los elementos objetivos, relativos a la conducta omisiva
de los probables responsables, asi como a los elementos subjetivos, en particular
sobre la omision de no cumplir con lo dispuesto en los articulos 50 y 52 del
Reglamento para el registro de PPL, asi como, articulo 93 del Reglamento para la
fiscalizacion de O.C., los responsables deben ser objeto de una sancion que tenga en
cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley y que, ademas, sirva
para disuadir a los infractores de la posible comisién de faltas similares en el futuro y

12 Criterio adoptado por el Pleno del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal, al resolver el expediente TEDF-JEL-027/2014.
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prevenga a los demas sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones
irregulares.

En consecuencia, se considera adecuado, razonable y proporcional imponer a las
personas ciudadanas José Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragan Vargas, Maria
Enriqueta Garcia Villarreal, Daniela Mayari Echandi Guzman, Luis Antonio Ceballos
Solis, Ivan Isaac Huitrén Ramos, José Pérez Negron Zarco y Urbano Timoteo Salgado
Morales, miembros de la otrora Organizaciéon Ciudadana Denominada “Un Arbol Por
México, A.C.”, la sancién prevista en la fraccion V, inciso b) del articulo 19 de la Ley
Procesal, consistente en una MULTA.

Cabe sefalar que la imposicion de una amonestacion, en este caso, no seria
proporcional a la calificacion de la falta y la gravedad que se actualizo, por lo que la
afectacion sustantiva de los bienes juridicos protegidos justifica la imposicion de una
sancion mayor.

Ahora bien, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias objetivas
y subjetivas que rodean la infraccidn, entre otras, la capacidad econémica del infractor,
la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad arribo6 a la
calificacion de gravedad del hecho infractor, para asi determinar la multa que
corresponda.

Al respecto, se ha pronunciado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las Tesis y Jurisprudencia de rubros: "SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA

Y PUEDE AUMENTAR SEGUN. LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES"13 y
"SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA
AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA
INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN
MAXIMO PARA TAL EFECTO"! | en las cuales se establece que es facultad de la
autoridad imponer la sancion al caso concreto, con base en los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion a sancionar.

También, debe tenerse en cuenta, para la determinacion de la sancién en el caso
concreto, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 10/2018, de rubro “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”, en el que la sefialada
autoridad jurisdiccional establecié que, al imponer una multa, se debe tomar en
cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente al
momento de la comisién de la infraccion, pues de esa manera se otorga seguridad
juridica respecto al monto de la sancién.*®

13 Tesis Relevante S3EL 028/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

14 Tesis TEDF2EL J011/2002, emitida por el Pleno del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal.

15 De conformidad con la publicacién del Diario Oficial de la Federacion de ocho de enero de dos mil
veintiuno, el valor de la UMA para ese ejercicio correspondio a $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100
M.N.). Consultable en:
https://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609633&fecha=08/01/2021#gsc.tab=0
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En efecto, esta autoridad cuenta con la facultad discrecional para graduar y determinar
las sanciones a imponer a una violacién a la normativa electoral en la Ciudad de
México, derivado de la sustanciacion de un procedimiento administrativo sancionador.

Asi, la normativa establece un parametro para imponer la sancidn pecuniaria la cual
puede ser de una hasta quinientas UMA, lo que implica — en su equivalencia — que
esta autoridad este en posibilidad de imponer una sancion entre $89.62 (ochenta y
nueve pesos 62/100 M.N.) hasta $44,810 (cuarenta y cuatro mil ochocientos diez
pesos 00/100.

En la especie, atendiendo a la gravedad de la falta, la cual se calific6 como ordinaria,
en razén de que Joseé Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragan Vargas, Maria Enriqueta
Garcia Villarreal, Daniela Mayari Echandi Guzman, Luis Antonio Ceballos Solis, Ivan
Isaac Huitron Ramos, José Pérez Negron Zarco y Urbano Timoteo Salgado Morales,
integrantes de la otrora Organizacién Ciudadana Denominada “Un Arbol Por México,
A.C., fueron omisos en dar cumplimiento a sus obligaciones respecto a la disolucién
de la organizacion referida, por lo que, en atencion a los elementos que se han
valorado en la individualizacion de la sancion, por ende, la calificacion de la, y que los
probables no son reincidentes, lo conducente es imponer a cada uno de los
responsables citados una MULTA CORRESPONDIENTE A TREINTA UNIDADES DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION, vigente en el afio dos mil veintiuno, ya que esta
sancion se ajusta a las circunstancias que rodearon el conocimiento de la comisién de
la infraccion a sancionar.

La imposicion de una sancién pecuniaria mayor o hasta la maxima permitida por la
normativa no seria proporcional a la calificaciéon de la falta y la gravedad que se
actualizé, motivo por el cual las treinta unidades de medida sefialas en el parrafo
precedente son idéneas, eficaces, proporcionales y acordes a la capacidad econdémica
de los probables responsables, pues con ellas no hay una afectacidén sustancial en su
patrimonio, maxime que de la informacion obtenida, no se advierte la existencia de
pasivos que estén afectando su liquides econdmica.

Por tal motivo, en concepto de esta autoridad electoral, dicha sancién cumple con el
fin de la misma; esto es, restituir en su justa proporcién la afectacion producida por el
proceder de los responsables, mismos que se apartaron de la expectativa de la
normativa trasgredida, asi como para inhibir en el futuro la comisién de conductas
similares; por tanto, de fijarse en un punto mas alto, ello seria excesivo, de acuerdo a
la Tesis IV.30.8 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con el rubro: "MULTAS
EXCESIVAS. (ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL)"6, asi como la Jurisprudencia
TEDF2EL J011/2002, del entonces Tribunal Electoral del Distrito Federal, ahora
Tribunal Electoral Local, con el rubro: "SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL.
INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON
EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO"Y, las cuales, en
sintesis, redundan en que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,

16 Véase el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il-Julio, Pleno,
Tesis 9/95, pagina 5.

17 Véase en la pdgina oficial de internet del Tribunal Electoral de la Ciudad de México
http://sentencias.tedf.org.mx/bdj/inicio#
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excesivas, desproporcionadas e irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

En virtud de los razonamientos anteriores, la MULTA impuesta a las personas
probables responsables se establece con base en la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente en dos mil veintiuno, temporalidad en que acontecié la omision de estos; la
cual, corresponde a $89.62 (OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 M.N.), equivalente
a $2,688.60 (DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.),
misma que se estima justa y proporcional a la falta que debe sancionarse y a la
capacidad econémica de los responsables citados, quienes solo tendran el siguiente
impacto:

e José Ariel Ferrer Garcia: 1.37 % (UNO PUNTO TREINTA Y SIETE POR
CIENTO) en los ingresos que recibié de manera anual.

e LidiaLaraBarragan Vargas: 0.78% (CERO PUNTO SETENTAY OCHO POR
CIENTO) en los ingresos que recibié de manera anual.

e Maria Enriqueta Garcia Villarreal: 0.45% (CERO PUNTO CUARENTA Y
CINCO POR CIENTO) en los ingresos gue recibié de manera anual.

e Daniela Mayari Echandi Guzmén: 0.46 % (CERO PUNTO CUARENTA Y
SEIS POR CIENTO) en los ingresos que recibié de manera anual.

e Luis Antonio Ceballos Solis: 0.50% (CERO PUNTO CINCUENTA POR
CIENTO) en los ingresos que recibié de manera anual.

e Ivan Isaac Huitron Ramos: 0.23% (CERO PUNTO VEINTITRES POR
CIENTO) en los ingresos que recibié de manera anual.

e José Pérez Negrén Zarco: 0.26% (CERO PUNTO VEINTISEIS POR CIENTO)
en los ingresos que recibié de manera anual.

e Urbano Timoteo Salgado Morales: 0.86% (CERO PUNTO OCHENTA'Y SEIS
POR CIENTO) en los ingresos que recibié de manera anual.

De ahi que, la sancién impuesta no pondria en riesgo la capacidad econémica de los
responsables, es decir la misma no resulta gravosa no desproporcional, en atencion
a las condiciones en que cometieron la falta.

Ademas, de que la multa que se impone se encuentra dentro de los parametros
establecidos, mismos que se cuantificaron de conformidad con los ingresos de cada
una de las personas probables responsables.

Dicha sancion se considera adecuada para castigar dicha conducta, pues sin ser
gravosa, si puede inhibir a los sujetos infractores, para que en el futuro se vigile el
cumplimiento de las normas de la materia, tomando en cuenta ademas las
particularidades que concurrieron en el presente asunto.
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Ya que conforme con los razonamientos expuestos, se esta en presencia de una falta
que se cometio derivado de una omision, situacion que fue tomada en cuenta por esta
autoridad para imponer la multa de mérito, lo cual tiene como finalidad que las
organizaciones ciudadanas cumplan las disposiciones contenidas en todo el marco
normativo vigente, dentro del cual se encuentran, indudablemente, aquellas relativas
al cumplimiento del procedimiento establecido para la disolucion de la organizacion
ciudadana denominada “Un arbol por México A.C.”; de ahi que la presente sancion,
se reitera, se estima idonea, eficaz y proporcional con la falta acreditada en el presente
procedimiento.

X. Efectos de la presente determinacion.

Al responsable José Ariel Ferrer Garcia, se les impondra una sancidn consistente en
una MULTA, en términos de lo expuesto en el considerando IX de la presente
resolucion.

Al responsable Lidia Lara Barragan Vargas, se les impondra una sancién consistente
en una MULTA, en términos de lo expuesto en el considerando IX de la presente
resolucion.

Al responsable Maria Enriqueta Garcia Villarreal, se les impondra una sancion
consistente en una MULTA, en términos de lo expuesto en el considerando IX de la
presente resolucion.

Al responsable Daniela Mayari Echandi Guzman, se les impondra una sancion
consistente en una MULTA, en términos de lo expuesto en el considerando IX de la
presente resolucion.

Al responsable Luis Antonio Ceballos Solis, se les impondra una sancion
consistente en una MULTA, en términos de lo expuesto en el considerando IX de la
presente resolucion.

Al responsable Ivan Isaac Huitron Ramos, se les impondra una sancion consistente
en una MULTA, en términos de lo expuesto en el considerando IX de la presente
resolucion.

Al responsable José Pérez Negrdn Zarco, se les impondra una sancién consistente
en una MULTA, en términos de lo expuesto en el considerando IX de la presente
resolucion.

Al responsable Urbano Timoteo Salgado Morales, se les impondra una sancion
consistente en una MULTA, en términos de lo expuesto en el considerando IX de la
presente resolucion.

Los responsables José Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragadn Vargas, Maria
Enriqueta Garcia Villarreal, Daniela Mayari Echandi Guzman, Luis Antonio Ceballos
Solis, lvan Isaac Huitrén Ramos, José Pérez Negron Zarco y Urbano Timoteo Salgado
Morales deberan cubrir la cantidad de $2,688.60 (DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y OCHO PESOS 60/100 M.N.), dentro de los QUINCE DIAS HABILES a aquél en que
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esta resolucion haya causado estado, la cual deberéd ser pagada en la Secretaria
Administrativa de este Instituto.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es EXISTENTE la infraccion materia del procedimiento administrativo
sancionador en el que se actua y, por ende, se determina que las personas
ciudadanas José Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragan Vargas, Maria Enriqueta
Garcia Villarreal, Daniela Mayari Echandi Guzman, Luis Antonio Ceballos Solis,
Ivan Isaac Huitron Ramos, José Pérez Negron Zarco y Urbano Timoteo Salgado
Morales, son ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES, en términos de lo
razonado en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se IMPONE a José Ariel Ferrer Garcia, Lidia Lara Barragan Vargas,
Maria Enrigueta Garcia Villarreal, Daniela Mayari Echandi Guzman, Luis Antonio
Ceballos Solis, Ivan Isaac Huitrén Ramos, José Pérez Negron Zarco y Urbano
Timoteo Salgado Morales, una sancion consistente en una MULTA, en términos de
lo expuesto en el considerando IX de la presente resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente determinacién personalmente a las partes,
acompafado copia autorizada de las mismas.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente Resolucién en los estrados de las oficinas
centrales y en los estrados electronicos de este Instituto Electoral, por un plazo de TRES
DIAS HABILES, contados a partir del siguiente en que surta efectos dicha fijacion y en
los estrados electrénicos de este Instituto Electoral, en cumplimiento al principio de
maxima publicidad, previsto en los articulos 2, parrafo tercero del Cédigo; y 10, parrafo
primero del Reglamento.

QUINTO. PUBLIQUESE la presente Resolucién en la pagina de Internet www.iecm.mx;
realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacién asumida por el
Consejo General en el apartado de Transparencia de la citada pagina electrénica y, en
su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales de este Instituto Electoral de la Ciudad de México, en la Sexta Sesion
Ordinaria celebrada el treinta de junio de dos mil veintitrés, firmando al calce la
Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccidon VIl y 79, fraccién V, del Cadigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

Mtra. Patricia Avendafio Duran Lic. Bernardo Nuiez Yedra
Consejera Presidenta Secretario del Consejo General

El presente documento cuenta con firma electronica la cual posee validez juridica, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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