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EXPEDIENTE: IECM-SCG/PO/016/2024
PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO MORENA

Resolucion dictada por el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México dentro del procedimiento ordinario sancionador con numero de
expediente IECM-SCG/PO/016/2024, iniciado con motivo de la vista ordenada por
el Consejo General de este Instituto, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-137/2024,
aprobado el treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, con motivo del posible
incumplimiento a la obligacion de publicar en el Sistema “CANDIDATAS Y
CANDIDATOS, CONOCELES”, la informacién de los cuestionarios curricular y
de identidad de sus candidaturas dentro de los plazos establecidos en los
Lineamientos para el uso de dicho Sistema durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, respecto del Partido Politico Morena.

En la Ciudad de México, treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco.

Resumen: Se determina la EXISTENCIA de la irregularidad consistente en el
incumplimiento del Partido Morena a la obligacién de publicar en el Sistema
“CANDIDATAS Y CANDIDATOS, CONOCELES”, la informacion de los cuestionarios
curricular y de identidad de sus candidaturas dentro de los plazos establecidos en los
Lineamientos para el uso de dicho sistema durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024.

GLOSARIO

Acuerdo IECM/ACU-CG-137/2024 emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se tiene
por presentado el “Informe que rinde la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion sobre el incumplimiento de

Acuerdo los partidos politicos y las candidaturas sin partido, en la
publicacion de informacion en el Sistema ‘Candidatas y Candidatos
Condceles’ en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024" y
se da vista a la Secretaria Ejecutiva.

Cédigo Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad

de México.

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México.
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Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Comisién o
Comisién de Quejas

Comision Permanente de Quejas.

Coordinacion

Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Direccion y/o
Direccidn Ejecutiva

Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion.

Informe que rinde la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
y Fiscalizacion sobre el incumplimiento de los partidos politicos y

Informe las candidaturas sin partido, en la publicacién de informacién en el
Sistema ‘Candidatas y Candidatos, Condceles’ en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024.

INE Instituto Nacional Electoral.
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Término Definicion

Instituto Electoral o

Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Instituto
Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley Procesal Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

Lineamientos para el | Lineamientos para el uso del sistema “Candidatas y Candidatos,
uso del Sistema y/o | Conéceles” para los Procesos Electorales Locales, del Instituto

Lineamientos Nacional Electoral.
OPLE Organismo Publico Local Electoral
Probable

responsable,
Instituto politico o
Morena

Partido Politico Morena.

Reglamento Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad

Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y

de México.

Reglamento de
Elecciones

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Reglamento Interior | Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Secretaria o
Secretaria Ejecutiva

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Secretario

Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad
de México.

Sistema Condceles
y/o Sistema

Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”.

UTSlI

Unidad Técnica de Servicios Informaticos del Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

RESULTANDOS

PROCEDIMIENTO DE IMPLEMENTACION Y PUBLICACION DE LA

INFORMACION EN EL SISTEMA CONOCELES.

1.

El siete de septiembre de dos mil veintidds, el Consejo General del INE, mediante
Acuerdo INE/CG616/2022 aprobd las modificaciones al Reglamento de Elecciones
para incorporar la obligatoriedad de la publicacion de informacion curricular y de
identidad de las candidaturas en las elecciones federales y locales, asi como la
aprobacion de los Lineamientos para el uso del Sistema.

El veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General de este Instituto,
mediante Acuerdo |IECM/ACU-CG-076/2023, determind que la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion seria la responsable de
supervisar el desarrollo e implementacion del Sistema “Candidatas y Candidatos,
Condceles”, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en |la Ciudad
de México, y se designd a la Direccion como instancia responsable de coordinar
la implementacién y operacion de dicho sistema.

El diez de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General declaro el inicio del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-20241.

1 En su Décima Sesion Extraordinaria celebrada en dicha fecha.
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4. El veintinueve de febrero del dos mil veinticuatro?, el Consejo General aprobd el
acuerdo IECM/ACU-CG-048/2024, por el que se otorgo el registro a la C. Clara
Marina Brugada Molina como candidata al cargo de Jefatura de Gobierno,
postulada por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en la Ciudad de México”,
integrada por los partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de
México, en el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

5. El uno de marzo, la Direccidn Ejecutiva, realizé la solicitud de liberacion del
Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” a la UTSI, proporcionando
respuesta afirmativa mediante oficio IECM/UTSI/071/2024, otorgando cuentas de
usuario y contrasefias para partidos politicos, asi como de las personas candidatas
a ocupar el cargo de Jefatura de Gobierno, con la finalidad de que tuvieran el
acceso al Sistema y realizar la captura en términos de los Lineamientos.

6. Eltres de marzo, la Direccién Ejecutiva mediante oficios IECM/DEAPYF/0553/2024
e IECM/DEAPyYF/0555/2024 realiz6 la entrega de usuarios y contrasehas al
probable responsable y a las candidaturas para el cargo de Jefatura de Gobierno
para su acceso al Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”, a efecto que
realizaran la captura de informacion correspondiente.

7. El cinco y veintiuno de marzo, mediante oficios IECM/DEAPYF/0584/2024 e
IECM/DEAPyYF/0700/2024 se convoco al probable responsable a las
capacitaciones respecto al uso y captura de informacion en el Sistema.

8. El diecinueve de marzo, el Consejo General aprobd los siguientes acuerdos:

e |ECM/ACU-CG-068/2024, por el que se aprobo el registro de la candidatura a
la Diputaciéon Migrante, y de manera supletoria el registro de Diputaciones de
mayoria relativa, Alcaldias y Concejalias, postuladas por la Candidatura Comun
“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, integrada por los
partidos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, en el proceso
electoral local ordinario 2023-2024.

e |ECM/ACU-CG-069/2024, por el que se aprobd el registro de las candidaturas
a Diputaciones de representacion proporcional, y de manera supletoria el
registro de las candidaturas a Diputaciones de mayoria relativa, Alcaldia y
Concejalias, postuladas por el Partido Morena, en el proceso electoral local
ordinario 2023- 2024.

9. El veinte y veintiuno de marzo, la Direccién Ejecutiva mediante oficios
IECM/DEAPYF/0715/2024 e IECM/DEAPYF/0725/2024, respectivamente, realizo
la entrega de usuarios y contraseinas al probable responsable y a las candidaturas
para los cargos de Diputaciones Locales, titulares de alcaldias y concejalias para
su acceso al Sistema Condceles, a efecto que realizaran la captura de informacion
correspondiente.

10.El siete, diecinueve de abril y veinte de mayo, mediante oficios
IECM/DEAPYF/0945/2024, IECM/DEAPYF/1076/2024 e IECM/DEAPYF/1369/2024,
respectivamente, se comunicdé al probable responsable las irregularidades

2 En adelante todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo que expresamente se precise algo distinto.

3
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detectadas respecto a los cuestionarios curriculares y de identidad de sus
candidaturas, derivadas de la omision de realizar el llenado total o parcial de la
informacion correspondiente dentro del Sistema.

11.Los dias treinta de abril y veintinueve de mayo, respectivamente, mediante
acuerdos |IECM/ACU-CG-104/2024 e IECM/ACU-CG-118/2024, el Consejo
General declardo procedentes diversas solicitudes de sustitucion y registro
supletorio de diversas candidaturas a los cargos de diputaciones y concejalias
postuladas por la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad
de México”, integrada por los partidos politcos MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

12.El trece y veintinueve de mayo, mediante oficios IECM/DEAPyYF/1270/2024 e
IECM/DEAPYF/1459/2024, respectivamente, se realizo la entrega de usuarios y
contrasefias al probable responsable y a las candidaturas aprobadas en los
acuerdos |IECM/ACU-CG-104/2024 e IECM/ACU-CG-118/2024, a efecto que
realizaran la captura de informacion correspondiente.

13. El treinta y uno de mayo, mediante oficio IECM/DEAPyYF/1479/2024, se inform¢ al
probable responsable la inhabilitacion del Sistema para la realizacién de ediciones,
salvo las sustituciones aprobadas por el Consejo General el veintinueve de mayo?,
informacion que debian capturar a mas tardar el dos de junio.

Il. VISTA. EIl treinta de septiembre, este Consejo General aprobd el Acuerdo
IECM/ACU-CG-137/2024, por el que se tuvo por presentado el informe respecto al
incumplimiento de los partidos politicos y las candidaturas sin partido, en la publicacion
de informacion en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 y se dio vista a la Secretaria Ejecutiva.

En el punto de acuerdo SEGUNDO, se ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva para
lo establecido en el considerando 31, del Acuerdo, en los siguientes términos:

“(...)

31. Que el articulo 15, inciso e) de los Lineamientos establecen que la instancia
interna (Direccion Ejecutiva), dara vista al 6érgano superior de direccion
cuando los partidos politicos, sus candidaturas o las candidaturas sin
partido incumplan con la obligacién de publicar en el Sistema la informacion
de los cuestionarios curricular y de identidad correspondientes, para que en
su caso se inicie el procedimiento sancionador correspondiente y se
determine lo que en derecho proceda.

Al respecto, del informe que rinde la Direccion Ejecutiva se advierte que los
Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrética, Verde Ecologista de Meéxico, del Trabajo, Movimiento
Ciudadano y Morena asi como las -candidaturas sin partido
correspondientes al C. Efrain Bautista Mejorada, postulado como Candidato
al cargo de Diputacién por el principio de mayoria relativa para el distrito 21
local y al C. José Rodolfo Avila Ayala, postulado como Candidato al cargo
de Titular a la Alcaldia Iztacalco no cumplieron con la obligacion de publicar

3 Es decir, sustituciones de candidaturas aprobadas en los acuerdos IECM/ACU-CG-118/2024, IECM/ACU-CG-
119/2024 e IECM/ACU-CG-120/2024.
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en el Sistema la informacién de los cuestionarios curricular y de identidad
correspondientes dentro de los plazos establecidos por los Lineamientos.

En tal sentido, este Consejo General, en atencién a lo establecido en el
referido articulo de los Lineamientos, determina procedente dar Vista con
dicho Informe a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, con
el objeto de que inicie los procedimientos sancionadores que en derecho
correspondan en contra de los partidos politicos y las candidaturas sin
partido que, en su caso, hayan incurrido en el incumplimiento mencionado.

Cabe sefialar que en dicho informe se citan las consideraciones que dan
sustento a las conclusiones a las que arriba la Direccion Ejecutiva sobre el
incumplimiento mencionado, entre otras, la respuesta a la consulta de fecha
8 de mayo del afio en curso que el OPLE de Baja California, mediante oficio
numero |IEEBC/SE/3097/2024, realiz6 a la UTTyPDP, respecto a los
supuestos y/o informacién detallada que debe contener el informe
para dar vista al Organo Superior de Direccién, de conformidad al articulo
15, inciso e) de los Lineamientos, asi como en contra de quién tendria
que iniciarse los procedimientos sancionadores.

A lo cual, mediante Oficio numero INE/UTTyPDP/DPT/083/2024, de fecha
10 de mayo de la presente anualidad, la UTTyPDP, sefiald lo siguiente:

“.)

Dicho lo anterior, se sugiere, y toda vez que este procedimiento no se
encuentra normado en los Lineamientos, lo siguiente:

1. Reporte pormenorizado que incluya, cuando menos, lo siguiente:

a) Candidaturas aprobadas al inicio de las camparias electorales:

1. Fecha de entrega de las cuentas de acceso notificadas a los actores
politicos.

2. Fecha de inicio de plazo legal de captura.

3. Fecha de término del plazo legal de captura.

4. Identificador de cumplido o no cumplido y/o cualquier descripcion

que sefale si la candidatura realizdé o no la captura total de los cuestionarios
del Sistema.

b) Candidaturas por sustituciones:

1. Fecha de entrega de las cuentas de acceso notificadas a los actores
politicos.

2. Fecha de inicio de plazo legal de captura.

3. Fecha de término del plazo legal de captura.

4. Identificador de cumplido o no cumplido y/o cualquier descripcién que sefiale
si la candidatura realizé o no la captura total de los cuestionarios del Sistema.

(...)

En atencién a la presente consulta, conforme al articulo 15, inciso e) de los
Lineamientos, se dispone sea por partido politico y candidaturas
independientes, de ser el caso.”

Asimismo, se tomd en consideracion la consulta realizada por el OPLE de
Chihuahua al INE a través del oficio IEE-SE-1162/2024, respecto de la cual,
la UTTyPDP dio respuesta mediante oficio INE/UTTyPDP/DPT/090/2024,
de fecha 31 de mayo de este afo, en los siguientes términos:

“Al respecto, se precisa que el incumplimiento se actualiza al cierre del
Sistema, identificando puntualmente los dos tipos de capturas:

* Articulo 16, inciso f) de los Lineamientos (para las candidaturas que iniciaron
al arranque de las campanas electorales): o Capturar la informacién en el
Sistema en un plazo maximo de quince (15) dias naturales posteriores a la
recepcion de las cuentas de acceso notificadas por el OPL.
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* Articulo 16, inciso i) de los Lineamientos (para las candidaturas provenientes
de sustituciones): o Capturar y actualizar en el Sistema los cuestionarios
curriculares y de identidad de las personas candidatas y cuando ocurran
sustituciones, en un plazo no mayor a cinco (5) dias naturales posteriores a la
recepcion de las cuentas de acceso.”

De lo que se concluye, que la Vista establecida en los Lineamientos y que
se ordena a través de la presente determinacion es por el incumplimiento
de los partidos politicos y candidaturas sin partido de publicar dentro de los
plazos establecidos en los Lineamientos los cuestionarios curricular y de
identidad correspondientes por los actores politicos y sus candidaturas; lo
cual, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de los Lineamientos, tenia
como fines, entre otros, facilitar a la ciudadania el acceso a la informacion
de las personas candidatas que patrticipan a puestos de eleccion popular en
el proceso electoral local, asi como maximizar la transparencia en la
difusion de las candidaturas, la participacion de la poblaciéon y el voto
informado y razonado, a efecto de optimizar la toma de decisiones de la
ciudadania.

Lo anterior, sin perjuicio de que la informacién contenida en el “Informe Final
de Resultados del Andlisis Cuantitativo y Cualitativo de la Informacion
Capturada en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”,
mencionado en el antecedente XVII del presente acuerdo, pueda ser
considerada para la valoraciéon del aspecto cualitativo de la informacién
publicada por los partidos politicos y las candidaturas sin partidos, pues de
la respuesta a consulta formulada por el OPL de Chihuahua, también se
advierte lo siguiente:

Al respecto, el articulo 15, inciso e) de los Lineamientos para el uso del sistema
Candidatas y Candidatos, Condceles para los Procesos Electorales Locales
(Lineamientos), dispone que:

Al concluir las campanas electorales, dar vista al OSD cuando los PP, sus
candidaturas o las candidaturas independientes incumplan con la obligacién de
publicar en el Sistema la informacién de los cuestionarios curricular y de
identidad correspondientes, para que en su caso se inicie el procedimiento
sancionador correspondiente, para que determine lo que en derecho proceda.
(Enfasis afadido)

Es decir, la normatividad considera la falta de publicacion de los cuestionarios
como incumplimiento.

Dicho lo anterior, no hay que perder de vista lo sefialado en el articulo 16, inciso
¢) de los Lineamientos, que dispone como obligacién de los partidos politicos:
Ser responsables en la captura de la totalidad de la informacion de los
cuestionarios curricular y de identidad de las candidaturas a gubernatura,
diputaciones locales y las presidencias municipales de los ayuntamientos.

Asi como lo indicado en el articulo 17, inciso c), que dispone que, es obligacion
de las personas candidatas:

Proporcionar al PP postulante la informacion requerida en el Cuestionario
curricular, o bien, capturar la informacién en el Sistema.

Con base a lo antes citado, la falta de publicacién de cuestionarios curricular y
de identidad se considera incumplimiento.

Como se indico en el inciso anterior, la normatividad sefiala como obligacion
de los partidos politicos y las personas candidatas la publicacion de los
cuestionarios. Es decir, si ambos cuestionarios fueron publicados, se cumple
la norma.
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Sobre la captura de informacion de los cuestionarios publicados, los
Lineamientos sefialan en su articulo 15, inciso b), que el Organo Superior de
Direccion determina la o las unidades responsables que tendra a cargo, entre
otras funciones:

Informar a los PP, sus candidaturas y candidaturas independientes sobre
aquellos cuestionarios curriculares y de identidad que no hayan sido
respondidos, presenten informacion incompleta o no se apeguen a lo
establecido en el articulo 18 de los presentes Lineamientos, una vez
identificados.

En el mismo articulo, inciso g) también se indica que deberan:

Elaborar y presentar ante el OSD los informes periédicos -cuando menos uno
en abril y uno en mayo-, en los que se dé cuenta del avance cuantitativo en la
captura de la informacién en el Sistema. Ademas, deberan presentar un
informe final, en un plazo de cuatro (4) meses posteriores a la Jornada
Electoral, para reportar los resultados finales de la captura de la informacion
con base en la metodologia, proporcionada por el INE, para el analisis
cualitativo de la informacién capturada en el Sistema.

Dicha metodologia (se adjuntan para mejor referencia) contempla la
ausencia de datos en los cuestionarios curricular y de identidad para su
evaluacién, por lo que, en caso de tener cuestionarios con informacion
parcial, al momento de ser evaluados, los actores politicos alcanzaron
puntajes menores a los esperados, quedando de esta forma, evidente la
falta de calidad de la informacion publicada.”

* Lo resaltado con negrillas es propio

En ese contexto, dado que el “Informe que rinde la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion sobre el incumplimiento de los
partidos politicos y las candidaturas sin partido, en la publicacion de
informacion en el Sistema ‘Candidatas y Candidatos Condceles’ en el
Proceso Electoral Local 2023-2024” se presenta a este Consejo General al
mismo tiempo que el “Informe Final de Resultados del Andlisis Cuantitativo
y Cualitativo de la Informacion Capturada en el Sistema “Candidatas y
Candidatos, Condceles”, se estima que éste podra ser considerado en el
momento en que se realice la evaluacion de la calidad en la informacion
publicada tanto por los partidos politicos como por las candidaturas sin
partido, para efectos de la determinacion que se emita sobre el
incumplimiento referido.”

SEGUNDO. Se da vista a la Secretaria Ejecutiva, para los efectos
establecidos en el considerando 31. (...)”

1. REMISION, REGISTRO Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. El ocho de octubre,
mediante oficio IECM/SE/7595/2024, el Secretario hizo del conocimiento a la Direccion
Ejecutiva el contenido del resolutivo SEGUNDO relacionado con el Considerando 31,
del Acuerdo, como consecuencia de ello, el Secretario le asigné el numero de queja
en tramite IECM-QNA/1766/2024 y, remitidé las constancias atinentes a la Direccidn
Ejecutiva para que, en coadyuvancia con esa Secretaria, realizara el estudio de los
hechos que motivaron la vista y, en su caso, las diligencias preliminares, a efecto de
contar con elementos suficientes para proponer a la Comision el proyecto de acuerdo
que en derecho correspondiera.
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El diez de octubre, el Secretario proveyo sobre el tramite derivado de la vista ordenada
en el Acuerdo, por lo que se glosé un disco compacto con informacion que obraba en
este ultimo y sus anexos.

2. DILIGENCIAS PRELIMINARES.

2.1 El quince de octubre, personal habilitado de la Direccion Ejecutiva realizé el
acta circunstanciada de inspeccion ocular a los archivos del expediente IECM-
QNA/1762/2024 de la Direccion Ejecutiva, a efecto de obtener informacion
respecto de las constancias que soportan las conclusiones del Acuerdo
IECM/ACU-CG-137/2024, a través del cual se ordend la vista que origino el
expediente al rubro citado.

Al respecto, se dio cuenta que en el expediente IECM-QNA/1762/2024 obra el
oficio IECM/DEAPyYF/CPPP/051/2024 de quince de octubre y sus anexos
consistentes en las constancias y actuaciones que soportan las conclusiones
del Acuerdo IECM/ ACU-CG-137/2024, obteniendo la siguiente informacion del
probable responsable:

PARTIDO MORENA

PLAZO LEGAL PARA
CUMPLIR

OFICIO DE REQUERIMIENTO CONSTANCIA DE NOTIFICACION

IECM/DEAPYF/0553/2024

Fecha: Tres de marzo

Asunto: Se remitié al Representante
Propietario del Partido Morena ante el
Consejo General del IECM, la cuenta y
contrasena del Sistema "Candidatas y
Candidatos, Condceles" a efecto de
que se encontrara en condiciones de
realizar la captura de informacion de los
cuestionarios curricular y de identidad
de las diferentes candidaturas, asi
como el vinculo de acceso, con la
finalidad de cumplr con las
obligaciones conferidas a los partidos
politicos en los Lineamientos para el
uso del Sistema; asimismo, se les
informé que el plazo para dar
cumplimiento a la obligacién del partido
de capturar la informacion no podia ser
mayor a quince dias posteriores a la
recepcion de la cuenta de acceso.

Notificacion Electronica:
Tres de marzo.

Destinatario: 04 al 18 de marzo
Representante Propietario del
Partido Morena ante el Consejo
General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México.
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OFICIO DE REQUERIMIENTO

IECM/DEAPYF/0555/2024

Fecha: Tres de marzo

Asunto: Se remitid6 al Representante
Propietario del Partido Morena ante el
Consejo General del IECM, la cuenta y
contraseia del Sistema "Candidatas y
Candidatos, Condceles" a efecto de que
se encontrara en condiciones de realizar
la captura de informacion de los
cuestionarios curricular y de identidad
de la ciudadana Clara Marina Brugada
Molina, asi como el vinculo de acceso,
con la finalidad de cumplir con las
obligaciones conferidas a los partidos
politicos en los Lineamientos para el uso
del Sistema; asimismo, se le informd
que el plazo para dar cumplimiento a la
obligaciéon del partido de capturar la
informacion no podia ser mayor a quince
dias posteriores a la recepcion de la
cuenta de acceso.

IECM/RS-CG-06/2025

EXPEDIENTE: IECM-SCG/PO/016/2024

PARTIDO MORENA

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

Notificacion Electronica:
Tres de marzo.

Destinatario:

Representante Propietario del
Partido Morena ante el Consejo
General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México,

PLAZO LEGAL PARA
CUMPLIR

04 al 18 de marzo

IECM/DEAPYF/0584/2024

Fecha: Cinco de marzo
Asunto: Se convocé al Representante

Notificacion Electronica:
Cinco de marzo.

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Propietario del Partido Morena ante el Destinatario: N/A
Consejo General del IECM, a la : Co
L Representante Propietario del
capacitacion respecto al uso del : )
- " . . Partido Morena ante el Consejo
Sistema "Candidatas y Candidatos, .
. " I General del Instituto Electoral de
Condceles" del dia siete de marzo. : s
la Ciudad de México.
IECM/DEAPYF/0700/2024 Notificacion Electrénica:
Veintiuno de marzo.
Fecha: Veinte de marzo
Asunto: Se convocd a las
Representaciones de los Partidos | Destinatario: N/A

Politicos ante el Consejo General del
IECM, a la capacitacion respecto al uso
del Sistema "Candidatas y Candidatos,
Condceles" del dia veintiséis de marzo.

Representante Propietario del
Partido Morena ante el Consejo
General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

IECM/DEAPYF/0715/2024

Fecha: Veinte de marzo.

Asunto: Se remiti6 al Representante
Propietario del Partido Morena ante el
Consejo General del IECM, la cuenta y
contrasefa del Sistema "Candidatas y
Candidatos, Condceles" a efecto de que
se encontrara en condiciones que
realizara la captura de informacion de
los cuestionarios curricular y de
identidad de las diferentes candidaturas,
asi como el vinculo de acceso, con la
finalidad de cumplir con las obligaciones
conferidas a los partidos politicos en los
Lineamientos para el uso del Sistema;
asimismo, se le informé que el plazo
para dar cumplimiento a la obligacion
del partido de capturar la informacion no
podia ser mayor a quince dias

Notificacion Electronica:
Veinte de marzo.

Destinatario:

Representante Propietario del
Partido Morena ante el Consejo
General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

22 de marzo al 05 de
abril




INSTITUTO ELECTORAL
\ CIUDAD DE MEXICO

\Y4

OFICIO DE REQUERIMIENTO

posteriores a la recepcion de la cuenta
de acceso.

IECM/RS-CG-06/2025

EXPEDIENTE: IECM-SCG/PO/016/2024

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

PARTIDO MORENA

PLAZO LEGAL PARA
CUMPLIR

IECM/DEAPYF/0725/2024

Fecha: Veintiuno de marzo.

Asunto: Se remiti6 al Representante
Propietario del Partido Morena ante el
Consejo General del IECM, la cuenta y
contraseia del Sistema "Candidatas y
Candidatos, Condceles" a efecto de que
se encontrara en condiciones de realizar
la captura de informacion de los
cuestionarios curricular y de identidad
de las diferentes candidaturas, asi como
el vinculo de acceso, con la finalidad de
cumplir con las obligaciones conferidas
a los partidos politicos en los
Lineamientos para el uso del Sistema;
asimismo, se le informé que el plazo
para dar cumplimiento a la obligacion
del partido de capturar la informacién no
podia ser mayor a quince dias
posteriores a la recepcion de la cuenta
de acceso.

Notificacion Electronica:
Veintiuno de marzo.

Destinatario:

Representante Propietario del
Partido Morena ante el Consejo
General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

22 de marzo al 05 de
abril

IECM/DEAPYF/0945/2024
Fecha: Siete de abril.

Asunto: Se remitié al Representante
Propietario del Partido Morena ante el
Consejo General del IECM, el avance
del partido politico en la captura de
informacion en el Sistema "Candidatas y
Candidatos, Condceles".

Notificacion Electronica:
Ocho de abril.

Correo electrénico:
morena@iecm.mx

Destinatario: Representante
Propietario del Partido Morena
ante el Consejo General del
Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

N/A

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/DEAPYF/1076/2024

Fecha: Diecinueve de abril.

Asunto: Se recordd a los
Representante de los Partidos Politicos
ante el Consejo General del IECM, la
obligacién del instituto politico de
realizar la captura de informacion de los
cuestionarios curriculares y de identidad
en el Sistema "Candidatas vy
Candidatos, Condceles”, y se reiterd
que, en caso de incumplimiento se daria
vista al Consejo General para el inicio de
los  procedimientos  sancionadores
respectivos.

Notificacion Electronica:
Diecinueve de abiril.

Destinatario:

Representante Propietario del
Partido Morena ante el Consejo
General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

N/A
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OFICIO DE REQUERIMIENTO

IECM/DEAPYF/1270/2024

Fecha: Trece de mayo.

Asunto: Se remitid6 al Representante
Propietario del Partido Morena ante el
Consejo General del IECM, la cuenta y
contraseia del Sistema "Candidatas y
Candidatos, Condceles" aprobados en
el acuerdo IECM/ACU-CG-104/2024 a
efecto de que se encontrara en
condiciones de realizar la captura de
informacion de los cuestionarios
curricular 'y de identidad de las
diferentes candidaturas, asi como el
vinculo de acceso, con la finalidad de
cumplir con las obligaciones conferidas
a los partidos politicos en los
Lineamientos para el uso del Sistema;
asimismo, se le informé que el plazo
para dar cumplimiento a la obligacion
del partido de capturar la informacién no
podia ser mayor a quince dias
posteriores a la recepcién de la cuenta
de acceso.

IECM/RS-CG-06/2025

EXPEDIENTE: IECM-SCG/PO/016/2024

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

Notificacion Electronica:
Trece de mayo.

Destinatario:

Representante Propietario del
Partido Morena ante el Consejo
General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

PLAZO LEGAL PARA
CUMPLIR

17 al 21 de mayo

PARTIDO MORENA

IECM/DEAPYF/1369/2024

Fecha: Veinte de mayo.

Asunto: Se recordd a los
Representante de los Partidos Politicos
ante el Consejo General del IECM, la
obligacién del instituto politico de
realizar la captura de informacion de los
cuestionarios curriculares y de identidad
en el Sistema "Candidatas vy
Candidatos, Condceles", y se reiterd
que, en caso de incumplimiento se daria
vista al Consejo General para el inicio de

Notificacion Electronica:
Veintiuno de mayo.

Destinatario:

Representante Propietario del
Partido Morena ante el Consejo
General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

N/A

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

los  procedimientos  sancionadores
respectivos.
IECM/DEAPyYF/1459/2024

Fecha: Veintinueve de mayo.

Asunto: Se remiti6 al Representante
Propietario del Partido Morena ante el
Consejo General del IECM, la cuenta y
contrasefa del Sistema "Candidatas y
Candidatos, Condceles” de las
candidaturas aprobadas en el acuerdo
IECM/ACU-CG-118/2024 a efecto de
que se encontrara en condiciones de
realizar la captura de informacion de los
cuestionarios curricular y de identidad
de las diferentes candidaturas, asi como
el vinculo de acceso, con la finalidad de
cumplir con las obligaciones conferidas
a los partidos politicos en los
Lineamientos para el uso del Sistema;
asimismo, se les informé que el plazo
para dar cumplimiento a la obligacion
del partido de capturar la informacién no
podia ser mayor a quince dias
posteriores a la recepcion de la cuenta
de acceso.

Notificacion Electronica:
Veintinueve de mayo.

Destinatario:

Representante Propietario del
Partido Morena ante el Consejo
General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

30 de mayo al 02 de
junio
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OFICIO DE REQUERIMIENTO

IECM/DEAPYF/1479/2024

Fecha: Treinta de mayo.

Asunto: Se informd a los
Representante de los Partidos Politicos
ante el Consejo General del IECM, la
inhabilitacién del Sistema "Candidatas y
Candidatos, Condceles", salvo la
correspondiente a las candidaturas
aprobadas en los acuerdos emitidos el
veintinueve de mayo por el Consejo
General, tratandose de dichas
candidaturas la informacién que debia

IECM/RS-CG-06/2025

EXPEDIENTE: IECM-SCG/PO/016/2024

PARTIDO MORENA

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

Notificacion Electronica:
Treinta y uno de mayo.

Destinatario: Representante
Propietario del Partido Morena
ante el Consejo General del
Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

PLAZO LEGAL PARA
CUMPLIR

N/A

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

ser capturada a mas tardar el dos de
junio.

lll. INICIO DEL PROCEDIMIENTO. EIl catorce de noviembre, la Comision ordend el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador en contra del probable
responsable, como se sefiala a continuacion:

“...como se desprende de los oficios IECM/DEAPyF/0553/2024, IECM/DEAPyF/555/2024,
IECM/DEAPyF/0715/2024 e IECM/DEAPyF/0725/2024 del tres, veinte y veintiuno de
marzo, respectivamente, la Direccidon Ejecutiva notifico electronicamente las cuentas de
los usuarios y contrasefias de las candidaturas al representante propietario del Partido
Morena ante el Consejo General de este Instituto, correspondiente a los cargos de Jefatura
de Gobierno, Diputaciones, Titulares de Alcaldia y Concejalias, a efecto de que realizara
la captura de la informaciéon de los cuestionarios curricular y de identidad de sus
candidaturas;  siendo  pertinente  mencionar que, a través del oficio
IECM/DEAPyF/584/2024, se les invité a la capacitacion para el uso del Sistema que se
llevaria a cabo el siete de marzo, misma que se hizo de conocimiento de manera
electrénica el cinco de marzo. Finalmente, a ftravés de los oOficios
IECM/DEAPyF/1270/2024 e IECM/DEAPyYF/1459/2024, notificados el trece y veintinueve
de mayo, respectivamente, se proporcion6 a la persona autorizada para tales efectos las
cuentas de usuario y contrasefias faltantes, en virtud de las solicitudes de sustitucion
declaradas procedentes por el Consejo General mediante Acuerdos IECM/ACU-CG-
104/2024 e IECM/ACU-CG-118/2024, aprobados el treinta de abril y veintinueve de mayo,
respectivamente.

...asi como a través de los oficios IECM/DEAPyF/945/2024, IECM/DEAPyF/1076/2024 e
IECM/DEAPyF/1369/2024 de siete, diecinueve de abril y veinte de mayo, respectivamente,
se comunicé a dicho instituto politico las irregularidades detectadas respecto a los
cuestionarios curriculares y de identidad de sus candidaturas, que no se encontraban
apegados a los Lineamientos, por haberse omitido la respuesta o encontrarse incompletos.

En mérito de lo expuesto, se puede dilucidar que, si las cuentas de acceso y contrasefias
del Partido Morena, para el registro de la informacion correspondiente a las candidaturas
mencionadas fueron entregadas los dias veinte y veintiuno de marzo, dicho partido
estuvo en posibilidad de realizar el registro dentro del plazo de los quince dias siguientes
que transcurrié del veintidés de marzo al cinco de abril; sin embargo, preliminarmente
se advierte que no dio cumplimiento con la totalidad de éste, ya que, como se desprende
del informe que rinde la Direccién Ejecutiva De Asociaciones Politicas y Fiscalizacion
sobre el incumplimiento de los partidos politicos y las candidaturas sin partido, en la
publicacion de informacién en el Sistema “Candidatas y Candidatos Conoceles” en el
proceso electoral local 2023-2024, cumplié solamente con los siguientes porcentajes:
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Actor
politico

Total de
candidaturas

Cumplimiento
de captura en
el plazo legal

Porcentaje de
cumplimiento

Incumplimiento
de captura en
el plazo legal

Porcentaje de
incumplimiento

MORENA

417

101

24.22%

316

75.78%

Asimismo, en el caso de las sustituciones de candidaturas, si el Partido Morena recibi6 las
cuentas de los usuarios y contrasefias el trece y veintinueve de mayo, respectivamente,
estuvo en posibilidad de realizar el registro dentro del plazo de los cinco dias siguientes
que corrieron del diecisiete al veintiuno de mayo y del treinta de mayo al dos de junio;

no obstante, como se desprende del citado informe, solamente cumplié con:

« Sustituciones obligadas a capturar en el plazo del 17 al 21 de mayo:

Actor
politico

Total de
candidaturas
por
sustituciones

Cumplimiento
de captura en
el plazo legal

Porcentaje de
cumplimiento

Incumplimiento
de captura en
el plazo legal

Porcentaje de
incumplimiento

MORENA

2

0

0.00%

2

100.00%

» Sustituciones obligadas a capturar en el plazo del 30 de mayo al 02 de junio:

Actor
politico

Total de
candidaturas
por
sustituciones

Cumplimiento
de captura en
el plazo legal

Porcentaje de
cumplimiento

Incumplimiento
de captura en
el plazo legal

Porcentaje de
incumplimiento

MORENA

6

0

0.00%

6

100.00%

En razdn de lo antes expuesto, se desprenden indicios sobre la existencia de una presunta
infraccién por parte del probable responsable a los articulo 273, fraccion XXIV del Cédigo;
8 fracciones | y XX de la Ley Procesal, en relacién con las obligaciones de los partidos
politicos establecidas en los articulos 16, incisos b), c), ), e i); 19, fraccién I, numeral 1y
fraccion Il numerales 1 a 3 y 5 de los Lineamientos para el uso del sistema “Candidatas y
Candidatos, Conéceles” para los Procesos Electorales Locales del Instituto Nacional
Electoral, consistente en el incumplimiento de la obligacién de publicar los cuestionarios
curricular y de identidad de sus candidaturas en dicho Sistema dentro de los plazos
establecidos en los Lineamientos; por lo que se ordena el INICIO de un PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, en contra del PARTIDO MORENA.”

Cabe senalar que se determind que la via para sustanciar el procedimiento en contra

del

Partido Morena seria la ordinaria.

IV. EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS

1.

Emplazamiento. El diecinueve de noviembre, personal habilitado adscrito a la
Direccion Ejecutiva, se constituyd en el domicilio que obra en autos para notificar
el emplazamiento de referencia; sin embargo, al no encontrarse presente la
persona representante del instituto politico sefialado como probable responsable,
se procedio a dejar citatorio a la persona que se encontraba en el domicilio, en
términos del articulo 41, fraccion Il del Reglamento.

En consecuencia, el dia siguiente (veinte de noviembre), el personal habilitado
se constituyé de nueva cuenta en el domicilio para formalizar la notificacion; sin
embargo, al no encontrarse presente la persona representante del instituto
politico senalado como probable responsable, se procedié a llevar a cabo el
emplazamiento con la persona que se encontraba en el sitio, entregando copia
autorizada del proveido de referencia, asi como copia autorizada del expediente
al rubro citado, en términos del articulo 41, fraccion IV del Reglamento.
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De esta manera, en cumplimiento al acuerdo de mérito, se concedio un plazo de
cinco dias habiles contados a partir del dia en que surtiera efectos la notificacidon
respectiva, a efecto de dar contestacién al emplazamiento, manifestando lo que
a su derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

No obstante, como se desprende del oficio IECM/SE/DOP/403/2024 signado por
el Jefe de Departamento de la Oficialia de Partes de este Instituto, durante el
periodo comprendido del veinte al veintisiete de noviembre, no se encontro
registro de algun escrito en donde el partido probable responsable contestara el
emplazamiento que le fue formulado por esta autoridad y ofreciera las pruebas
que a su derecho convinieran, por lo que mediante proveido de siete de enero de
dos mil veinticinco se tuvo por precluido su derecho para tales efectos.

2. El dos de diciembre, personal habilitado de la Direccion Ejecutiva realizé el acta
circunstanciada de inspeccidon ocular al archivo anexo del “INFORME QUE
RINDE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASOCIACIONES POLITICAS Y
FISCALIZACION SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y LAS CANDIDATURAS SIN PARTIDO, EN LA PUBLICACION DE
INFORMACION EN EL SISTEMA “CANDIDATAS Y CANDIDATOS
CONOCELES” EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024’, con la
finalidad de recabar mayor informacion respecto del incumplimiento del probable
responsable.

Al respecto, se obtuvo el detalle de la numeraria correspondiente a las
candidaturas respecto de las cuales se observaron los incumplimientos relativos
a la captura de informacion sefalados en el informe de referencia.

3. Eltres de diciembre, personal habilitado de la Direccidén Ejecutiva realiz6 el acta
circunstanciada de inspeccién ocular a los archivos del expediente IECM-
SCG/PO/012/2024, a efecto de obtener informacion relacionada con la solicitud
de liberacion del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condéceles”.

Al respecto se dio cuenta que en el expediente IECM-SCG/P0O/012/2024 obra el
oficio IECM/DEAPyYF/CPPP/055/2024 de veintinueve de noviembre y sus anexos
consistentes en: 1) Formato de solicitud de liberacion, 2) Formato de encuesta
de satisfaccion, 3) Formato de pruebas, y, 4) Correo de remisién de los formatos
debidamente requisitados a la UTSI.

4. El once de diciembre, personal habilitado de la Direccién Ejecutiva inspecciond
los archivos del area y recabd informacién respecto de la capacidad econdmica
del instituto politico sefialado como probable responsable.

V. SUSPENSION DE PLAZOS. El diecisiete de diciembre, el Secretario emiti6 la
Circular 63, en la que determind, entre otras cosas, que serian inhabiles los dias
comprendidos dentro del plazo del veinte de diciembre al siete de enero de dos mil
veinticinco, por lo que se suspendia la tramitacion, sustanciacion y resolucién de los
Procedimientos Ordinarios Sancionadores competencia de este Instituto y en
consecuencia, en los referidos dias no transcurriria plazo o término legal, ni podria
decretarse el desahogo de tramite o diligencia alguna.
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VI. REANUDACION DE PLAZOS PARA LOS PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS
SANCIONADORES. Mediante proveido de siete de enero de dos mil veinticinco, la
Secretaria Ejecutiva, acordd la reanudacion de los plazos de los Procedimientos
Ordinarios Sancionadores a efecto de continuar con todas y cada una de las etapas
necesarias para su resolucion.

VIl. PRUEBAS Y ALEGATOS. Mediante proveido de siete de enero de dos mil
veinticinco, el Secretario acordo la preclusiéon del derecho del Partido Morena para dar
contestacion al emplazamiento y ofrecer pruebas, y dio vista del expediente al probable
responsable, para que, en un plazo de CINCO DIAS HABILES, manifestara lo que a
su derecho conviniera.

VIIl. ESCRITO DE ALEGATOS. Mediante correo electrénico de doce de enero de dos
mil veinticinco, el partido probable responsable remiti6 en tiempo y forma el oficio
IECM/REP-MOR/001/2025, mediante el cual dio contestacién a la vista de alegatos
que le fue realizada, manifestando lo que su derecho convino.

IX. AMPLIACION DEL PLAZO PARA SUSTANCIAR. El cinco de febrero de dos mil
veinticinco, el Secretario acordé la ampliacion del plazo para sustanciar el
procedimiento de cuenta, de conformidad con el articulo 60 del Reglamento.

X. CIERRE DE INSTRUCCION. El veinte de marzo de dos mil veinticinco, el Secretario
acordo el cierre de la instruccion e instruy6 a la Direccidn para que, en coadyuvancia
con esa instancia Ejecutiva, elaborara el anteproyecto de resolucion correspondiente.

Xl. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. El veinticinco de
marzo de dos mil veinticinco, la Comision aprobd el anteproyecto de Resolucion del
presente procedimiento y ordend remitirlo al Consejo General, a efecto de que resuelva
lo que en Derecho proceda.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se trata de un procedimiento ordinario sancionador oficioso instaurado en
contra del probable responsable, por el presunto incumplimiento a la obligacién de
publicar en el Sistema “CANDIDATAS Y CANDIDATOS, CONOCELES?” |a informacién
de los cuestionarios curricular y de identidad de sus candidaturas dentro de los plazos
establecidos en los Lineamientos para el uso de dicho Sistema durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024.4

4 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16, 17, parrafos primero, segundo y tercero, 41, Base V,
Apartado C, numerales 10 y 11, 116, fracciéon IV y 122, apartado A, fraccion IX de la Constitucion; 1, 2, 4, 5, 98,
numerales 1y 2, 104 y 440 de la Ley General; 46, Apartado A, inciso e) y 50 de la Constitucién local; 1, parrafo
segundo, fracciéon V, 2, 9, 30, 31, 32, 33, 34, 36, parrafo décimo, inciso k), 37, fraccién I, 41, 47, 50, fracciones XX
y XXXIX, 52, 53, 58, 59, fraccion V, 60 Bis, fracciones | y V, 84, 86, fracciones V y XV, 93, fraccion I, 95 fraccidn
XIlI, 239, 256 y 257 del Codigo; 1, parrafo primero, 2, parrafo segundo, 3, fraccion |1, 4, 7, fraccién |, 8, fracciones |
y XXl'y 19, fraccion | de la Ley Procesal; 1, 3, 4, 7, 8, incisos a) fraccion |, b) fraccion | y d), fracciones VI y VI, 10,
14, fraccion |, 29, 30, 32, parrafo segundo, 48, 49, 51, 60, 61, 63, 64 y 65 del Reglamentoy 5, 8, 12, 14y 15, inciso
e) de los Lineamientos.
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En consecuencia, siendo atribucién del Consejo General conocer de las infracciones
y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta competente para
conocer y resolver respecto de la infraccidon denunciada en el presente procedimiento
administrativo sancionador ordinario, atribuida al probable responsable.

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Previo a ocuparse del fondo del asunto, lo procedente es analizar si en el caso, se
actualiza alguna causal de improcedencia prevista en la normativa aplicable, toda vez
que ello es una cuestién de orden publico e interés general y, por tanto, de estudio
preferente, de conformidad con la Jurisprudencia TEDF1EL J001/1999 aprobada por
el entonces Tribunal Electoral del Distrito Federal, ahora Tribunal Electoral Local.®

Asi, las causales de improcedencia deben analizarse previamente porque si se
configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la
controversia planteada por existir un obstaculo para su valida constitucion; sin
embargo, el partido probable responsable no hizo valer causales de improcedencia
durante la sustanciacion del presente procedimiento.

Al respecto, es importante precisar que, esta autoridad electoral tampoco advierte
alguna causal de improcedencia que deba ser estudiada de forma oficiosa, por lo que
se determinara lo que en derecho corresponda en el estudio de fondo de este asunto.

Por lo anterior, al no haberse hecho valer causales de improcedencia ni advertirse
alguna de manera oficiosa, el estudio sobre la actualizacion o no de la infraccion sera
materia de analisis en el estudio de fondo de la presente resolucion.

TERCERA. HECHOS, DEFENSAS Y PRUEBAS

Para efecto de resolver lo conducente, este Consejo General realizara el analisis de
los hechos analizados por la Comision y la valoracion del material probatorio que obra
en autos, para determinar lo que en derecho corresponda respecto de las
irregularidades que fueron objeto del acuerdo de inicio.

1. Hechos analizados por la Comisién en el Acuerdo IECM/ACU-CG-137/2024, por
el que se determind el inicio del procedimiento ordinario sancionador oficioso
de mérito.b

Conforme a lo analizado por la Comision en proveido de catorce de noviembre y de
las constancias que obran en autos, se advierte que el Consejo General de este
Instituto ordend la vista materia del presente pronunciamiento, por el incumplimiento
del Partido Morena de publicar en el Sistema la informacion de los cuestionarios
curricular y de identidad de sus candidaturas correspondientes a los cargos de

5 De rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSAL DE SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL”. Compilacién de
Jurisprudencia y Tesis relevantes 1999-2012, Tribunal Electoral del Distrito Federal, México 2012, pag. 15.

6 Acuerdo de catorce de noviembre, por el que se determiné el inicio del procedimiento ordinario sancionador
oficioso, en contra del Partido Morena por el probable incumplimiento a la obligaciéon de publicar en el Sistema
“CANDIDATAS Y CANDIDATOS, CONOCELES’ la informacién de los cuestionarios curricular y de identidad de
sus candidaturas dentro de los plazos establecidos en los Lineamientos para el uso de dicho Sistema durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, derivado de la queja identificada como IECM-QNA/1766/2024.
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Diputaciones, Titulares de Alcaldia y Concejalias dentro de los plazos establecidos en
los Lineamientos.

Ello, conforme a los parametros cualitativos y cuantitativos especificados y detallados
en el Informe presentado por la Direccién, mismo en el que se detallan de manera
puntual los porcentajes de cumplimiento e incumplimiento en los que incurrié el Partido
Morena respecto de sus candidaturas para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024.

2. Defensas y pruebas ofrecidas por el probable responsable.

Al respecto, como se adelantd, el partido probable responsable, durante la
sustanciacion del presente procedimiento, no dio contestacion al emplazamiento que
le fue formulado pese a que este le fue practicado conforme a los términos y
formalidades establecidos en el Reglamento; ni tampoco ofrecié probanza de descarga
en momento procesal alguno.

De ahi que, se precise que no existen pruebas que requieran ser desahogadas o que
hayan sido aportadas por parte del Partido Morena en relacion con los hechos y
conductas que le son atribuidas.

No obstante, al desahogar la vista para alegatos que le fue formulada el Partido
Morena hizo valer como defensas las siguientes:

¢ Que la presentacién del cuestionario “Condéceles” es una obligacién individual
de cada candidato, conforme a lo establecido en los Lineamientos.

¢ Que si bien, existe una corresponsabilidad para el partido politico responsable
de realizar la invitacion a cada candidato de cumplir con las obligaciones
sefaladas en los Lineamientos, conforme al articulo 16 de estos, este Instituto
debid contactar a la persona responsable de la supervision y validacion de la
captura de la informacién en el Sistema y no a dicho instituto politico.

¢ Que el partido Morena se deslinda de toda responsabilidad relacionada con el
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones de las candidaturas, pues su
funcién se limitaba exclusivamente a comunicar y facilitar el acceso a la
normativa sin sustituir las acciones personales de cada candidatura.

¢ Que la veracidad y la calidad de la informacién capturada en el Sistema es
responsabilidad compartida entre el partido politico y las personas candidatas
postuladas, quedando el partido exento de responsabilidad en caso de errores
o fallas atribuibles al Sistema.

e Que la responsabilidad del uso de la plataforma “Condceles” recae
exclusivamente en los candidatos, segun la normativa aplicable; toda vez que

la informacién vertida es de caracter personal.

3. Elementos recabados por la autoridad instructora.
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De conformidad con los hechos analizados por la Comisién mediante el acuerdo de
inicio del procedimiento de mérito, este Instituto Electoral realiz6 diversas diligencias y
recabo los siguientes medios de prueba:

a) Inspecciones:

1.

2.

3.

4,

Acta Circunstanciada de quince de octubre, mediante la cual personal
habilitado de la Direccion Ejecutiva instrument6 inspeccion a los archivos del
expediente IECM-SCG/PO/012/2024, anteriormente IECM-QNA/1762/2024, a
efecto de obtener informacién respecto del acuerdo IECM/ACU-CG-137/2024,
en el cual se ordend la vista que origind el expediente al rubro citado.

Acta Circunstanciada de dos de diciembre, mediante la cual personal
habilitado de la Direccidn instrumentd inspeccion al archivo anexo del
“INFORME QUE RINDE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASOCIACIONES
POLITICAS Y FISCALIZACION SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y LAS CANDIDATURAS SIN PARTIDO, EN LA
PUBLICACION DE INFORMACION EN EL SISTEMA “CANDIDATAS Y
CANDIDATOS CONOCELES” EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-
2024, con la finalidad de recabar mayor informacién respecto del
incumplimiento del probable responsable.

Acta Circunstanciada de tres de diciembre, mediante la cual personal
habilitado de la Direccion instrumenté inspeccion al expediente IECM-
SCG/PO/012/2024 a efecto de obtener informacion respecto a la solicitud de
liberacion del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”.

Acta Circunstanciada de once de diciembre, mediante la cual personal
habilitado de la Direccion instrumento inspeccion a los archivos de la misma y
recabd informacién respecto de la capacidad econdmica del instituto politico
sefialado como probable responsable.

b) Documentales Publicas:

5.

Acuerdo IECM/ACU-CG-137/2024 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, por el que se tiene por presentado el “Informe
que rinde la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion sobre
el incumplimiento de los partidos politicos y las candidaturas sin partido, en la
publicacion de informacion en el Sistema ‘Candidatas y Candidatos Condceles’
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024” y se da vista a la Secretaria
Ejecutiva.

Informe que rinde la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion sobre el incumplimiento de los partidos politicos y las candidaturas
sin partido, en la publicacién de informacién en el Sistema “Candidatas y
Candidatos, Conoceles” en el Proceso Electoral Local 2023-2024

. Informe final de resultados del analisis cuantitativo y cualitativo de la

informacion capturada en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” en
el Proceso Electoral Local 2023-2024
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8. Oficio IECM/SE/DOP/403/2024, signado por el Jefe de Departamento de
Oficialia de Partes de esta autoridad electoral, a través del cual informa que, del
periodo comprendido del veintiuno al veintisiete de noviembre, no se encontro
documento alguno relacionado con el expediente en que se actua concerniente
con la contestacién al emplazamiento por parte del representante propietario
y/o suplente del Partido Politico Morena.

CUARTA. OBJECION DE PRUEBAS.

Antes de analizar y concatenar los medios de prueba referidos para establecer qué
hechos se acreditan, es oportuno sefialar que el probable responsable no objet6 las
pruebas materia de analisis durante la sustanciacion del presente procedimiento
administrativo sancionador, al no haber dado respuesta al emplazamiento formulado,
por lo que resulta innecesario realizar tal estudio.

QUINTA. VALORACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Una vez precisados los hechos materia de denuncia, asi como los elementos
probatorios integrados por este Instituto Electoral, éstos se analizaran y valoraran de
manera conjunta, en atencién al principio de adquisicién procesal aplicable a la
materia electoral.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 19/2008 de la Sala Superior, de
rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL’", de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de
esclarecer los hechos controvertidos.

Las probanzas clasificadas como inspecciones contenidas en las actas
circunstanciadas instrumentadas por personal del Instituto Electoral constituyen
pruebas de inspeccion o reconocimiento, las cuales seran valoradas de conformidad
con lo previsto en el parrafo segundo del articulo 61 de la Ley Procesal, y del parrafo
tercero del articulo 49, fraccion 1V, del Reglamento, mismas que haran prueba plena
cuando, junto con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

De ahi que se afirme que cumplen con los requisitos analizados a la luz de la
Jurisprudencia 28/2010, emitida por la Sala Superior de rubro: “DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA”, lo cual es suficiente para
considerar que se elaboraron adecuadamente, que en ellas se precisaron claramente
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos que ahi se
hicieron constar y sin que exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de
la veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

Cabe destacar que las autoridades administrativas electorales, como lo es este
Instituto Electoral, cuentan con atribuciones para desplegar su facultad investigadora

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, pp. 11y 12.

19



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-06/2025

INSTITUTO ELECTORAL

N\ “paeeE MEXICO EXPEDIENTE: IECM-SCG/PO/016/2024
A4

por todos los medios a su alcance, como lo es ordenar el desahogo de las pruebas
de inspeccidén que consideren, para allegarse de la informacion que estimen
necesaria.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013 de la Sala Superior de rubro:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS PARA SU RESOLUCION’®,

Por su parte, las documentales publicas en términos de lo previsto en los articulos
53, fraccion |, 55 fracciones II, Il y IV y 61 de la Ley Procesal, asi como, 48, 49 fraccion
| y 51 del Reglamento, tienen valor probatorio pleno, por haber sido expedidas por
personas funcionarias publicas dentro del ambito de su competencia, sin que se
encuentren controvertidas o exista prueba en contrario, respecto de su autenticidad.

Por lo que, lo procedente es analizar el fondo del asunto para determinar si se
actualizan o no las conductas materia del presente procedimiento sancionador.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO
1. Delimitaciéon de la materia del procedimiento sancionador

En el marco de la conclusion del Proceso Electoral Local 2023-2024, esta autoridad
electoral advirtid, en un primer momento, el incumplimiento del probable responsable
a la obligacion de publicar en los plazos establecidos la informacion consistente en los
cuestionarios curricular y de identidad de sus candidaturas postuladas en el Sistema
Condceles.

Como consecuencia, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-137/2024, el Consejo General
ordend se diera vista a la Secretaria con el objeto de iniciar el procedimiento
sancionador correspondiente, ante el incumplimiento del probable responsable de sus
obligaciones, en términos de lo establecido en los articulos 273, fraccion XXIV del
Caodigo; 8 fracciones | y XX de la Ley Procesal, en relacion con las obligaciones de los
partidos politicos establecidas en los articulos 16, incisos b), c), f), e i); 19, fraccién |,
numeral 1y fraccion Il numerales 1 a 3 y 5 de los Lineamientos.

Al respecto, mediante Acuerdo INE/CG616/2022, el Consejo General del INE aprobd
los Lineamientos para el uso del Sistema Candidatas y Candidatos Condceles para los
procesos electorales federales y locales, y también modificaciones al Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, para incorporar la obligatoriedad de la
publicacién de informacién curricular y de identidad de las candidaturas en las
elecciones federales y locales.

En ese sentido, el Reglamento de Elecciones dispone como obligacion de cada
instituto electoral local el desarrollo e implementacion del Sistema, precisandose que
en el ambito local, una vez aprobadas las candidaturas por los o6rganos
correspondientes de cada OPL, los sujetos obligados debian capturar la
informacién curricular y de identidad en el Sistema de Candidatas y Candidatos,

8 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Condéceles, actividades que serian regidas por los Lineamientos que aprobara el
Consejo General, y que formarian parte del reglamento como Anexo 24.2°.

Al respecto, en el anexo de referencia se establece que el objetivo del Sistema es
facilitar a la ciudadania el acceso a la informacién de las personas candidatas
que participan a puestos de eleccion popular en el Proceso Electoral Local,
maximizar la transparencia en la difusion de las candidaturas, la participacion de
la poblaciéon y el voto informado y razonado, a efecto de optimizar la toma de
decisiones de la ciudadania; asimismo, para que los OPL cuenten con informacion
estadistica respecto de los grupos en situacion de discriminacion o de atencidn
prioritaria en los que se situan las personas candidatas, que le permita realizar analisis
de datos y estadisticas como insumos para el ejercicio de sus atribuciones.

Asi, la informaciéon capturada en el Sistema corresponde a las personas
candidatas postuladas por un partido politico, una coalicion o candidatura
comun, y de aquellas que accedan a su registro mediante candidaturas
independientes; la cual no tiene efectos respecto a la determinacion sobre el registro
de las personas candidatas.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo establecido en los articulos 84 y 85 de
los Lineamientos de Postulacion??, los datos de la informacion curricular y de identidad
de las personas candidatas que participarian en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, debian capturarse en el Sistema Condceles, precisandose la obligacion de
los partidos politicos de capturar la informacion curricular y de identidad en el Sistema
“Candidatas y Candidatos, Conéceles”, implementado por este Instituto Electoral, de
conformidad con lo establecido a su vez en los Lineamientos del Sistema.

Asi, en atencion a lo dispuesto en los Lineamientos del Sistema, en la Ciudad de
México el 6rgano superior de direccion de este Instituto determiné a través del acuerdo
IECM/ACU-CG-076/2023 que la responsable de supervisar el desarrollo e
implementacion del Sistema seria la Comision Permanente de Asociaciones Politicas
y Fiscalizacién; asimismo, se designé como instancia interna responsable de coordinar
la implementacién y operacion del Sistema a la Direccion Ejecutiva®?.

En ese sentido, la vista que motivo el inicio del presente procedimiento deriva de lo
ordenado por el este Consejo General, al aprobar el Acuerdo IECM/ACU-CG-
137/2024, por medio del cual se tuvo por presentado el Informe que rindié la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion sobre el incumplimiento de los
Partidos Politicos y las candidaturas sin partido, en la publicacion de informacion en el
Sistema “Candidatas y Candidatos Condceles”, en el Proceso Electoral Ordinario
2023-2024, respecto de la totalidad de las candidaturas postuladas para los cargos de
Jefatura de Gobierno, Diputaciones, titularidades de Alcaldia y Concejalias, por los
partidos politicos locales, las coaliciones, las candidaturas comunes y las candidaturas
sin partido, analizando de manera particular las candidaturas que no capturaron

° Consultable en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/141976/CGex202209-07-
ap-12-LL.pdf

10 Visible en https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINEAMIENTOS-PARA-LA-POSTULACION-DE-
CANDIDATURAS-PELO-2023-2024.pdf

1 Aprobado mediante oficio IECM/ACU-CG-076/2023, visible en
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2023/IECM-ACU-CG-076-2023.pdf
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informacion y las que cargaron informacion de forma extemporanea de las personas
candidatas.

No obstante, una vez analizado el marco normativo que regula la obligacion de los
partidos politicos y candidaturas sin partido de registrar la informacion en el Sistema
de las candidaturas postuladas, se advierte que si bien el Informe da cuenta de la
diversidad y totalidad de los cargos a elegir en el pasado proceso electoral local en
esta Ciudad, los alcances de los Lineamientos y la obligacion de la captura de
informacion en el Sistema, conforme el articulo 16, inciso c) y 17, inciso f) de los
Lineamientos, dispone la responsabilidad de los partidos politicos y las candidaturas
sin partido de realizar la captura de la totalidad de la informacién de los cuestionarios
curricular y de identidad de las candidaturas a gubernatura, diputaciones locales y
las presidencias municipales de los ayuntamientos; que en lo que corresponde a
la Ciudad de México, el equivalente a la candidatura de presidencias municipales
previstas para otras entidades de la republica, lo es la Titularidad de Alcaldias.

En ese sentido, esta autoridad se limitara inicamente a analizar el incumplimiento
de los partidos politicos y candidaturas sin partido, respecto de la captura de la
informacion en el Sistema de las candidaturas registradas a los cargos de la
Jefatura de Gobierno, Diputaciones y titulares de Alcaldias.

En efecto, este Consejo General estima que si bien se desarroll6 el Sistema Condceles
para que los partidos politicos y candidaturas sin partido pudieran realizar la captura
de la informacién de las candidaturas postuladas, incluidas las concejalias, fue con el
objetivo de que la ciudadania tuviera a su disposicidon los elementos necesarios para
la emision de un voto informado respecto de todos cargos a elegir; sin embargo, para
efectos de estudiar una posible responsabilidad por el incumplimiento a la obligacion
de capturar la informacion en el Sistema en los plazos establecidos en los
Lineamientos seran considerados los cargos antes mencionados.

En consecuencia, el fondo del asunto se constrifie en determinar si el incumplimiento
del partido sefialado como probable responsable relativo a la obligacidn de publicar los
cuestionarios curriculares y de identidad de sus candidaturas en el Sistema
“‘Candidatas y Candidatos, Condceles”, dentro de los plazos establecidos en los
Lineamientos para el uso de dicho Sistema, respecto de los cargos postulados a
Jefatura de Gobierno, Diputaciones y personas titulares de Alcaldias, pudiera
actualizar una infraccion a la normativa electoral.

2. Marco Normativo.

a) Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos
Articulo 41. (...)

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de
paridad de género.

22



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-06/2025

INSTITUTO ELECTORAL

N\ SpheeE MEXICO EXPEDIENTE: IECM-SCG/PO/016/2024
A4

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democradtica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar
la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.
Solo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

(...)
b) Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulo 27
Democracia representativa

(...)

B. Partidos politicos

1.(...)

2. Los patrtidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; asi como adoptar las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a diputaciones locales. Sélo las
y los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos. Queda prohibida la intervencion de organizaciones gremiales, religiosas o con
objeto social diferente de la creaciéon de un partido y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

(...)

4. La seleccion de las candidaturas se hara de conformidad con lo que dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, la legislacion
electoral y los estatutos de los partidos politicos; se salvaguardaran los derechos
politicos de las y los ciudadanos, la postulacion de personas jovenes e integrantes de
pueblos y comunidades indigenas, y cumpliran las obligaciones en materia de
transparencia, declaraciéon patrimonial, de interés y fiscal, proteccién de datos
personales, paridad de género, y las demds que establezca la ley.

c) Reglamento de Elecciones

[13

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO UNICO
Objeto, Ambito de Aplicacion y Criterios de Interpretacién
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Articulo 4.

1. Todas las disposiciones de este Reglamento que regulan los siguientes temas, y
que fueron emitidas en ejercicio de la facultad de atraccién del Instituto, a través
de las cuales se fijaron criterios de interpretacion en asuntos de la competencia
original de los Organismos Publicos Locales, tienen caracter obligatorio.

i) Desarrollo e implementacién del sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles.

LIBRO TERCERO
PROCESO ELECTORAL
TITULO I
Actos Preparatorios de la eleccion

Capitulo XIV
Verificacion para el registro de candidaturas

Articulo 267.

4. En el ambito local, una vez aprobadas las candidaturas por los o6rganos
correspondientes de cada OPL, los sujetos obligados deberan capturar la informacion
curricular y de identidad en el Sistema de Candidatas y Candidatos Condceles
implementado en cada OPL, actividades que seran regidas por los Lineamientos que
apruebe el Consejo General, y que forman parte del presente reglamento como Anexo
24.2.7

d) Lineamientos para el uso del sistema “Candidatas y
Candidatos, Conoéceles” para los Procesos Electorales
Locales

113

Articulo 16. Son obligaciones de los PP:

c) Ser responsables en la captura de la totalidad de la informacion de los
cuestionarios curricular y de identidad de las candidaturas a gubernatura,
diputaciones locales y las presidencias municipales de los ayuntamientos.

f) Capturar la informacién en el Sistema en un plazo maximo de quince (15) dias
naturales posteriores a la recepcion de las cuentas de acceso notificadas por el OPL.

i) Capturar y actualizar en el Sistema los cuestionarios curriculares y de identidad de
las personas candidatas y cuando ocurran sustituciones, en un plazo no mayor a cinco
(5) dias naturales posteriores a la recepcion de las cuentas de acceso.

Articulo 19. El Sistema contendra dos rubros de informacion de las candidaturas:

I. Cuestionario curricular: Los PP, sus candidaturas y las personas candidatas
independientes seran responsables del llenado de la informacién curricular, conforme
a lo siguiente:

1. La captura de informacion es obligatoria, por lo que todas las personas candidatas
deben capturarlos a través del Sistema, o bien, proporcionarlos al PP postulante para
que realice la captura. En el caso de candidaturas independientes deberan capturarla
directamente en el Sistema. La informacion capturada integra la manifestacion implicita
de que los datos capturados son veraces. En el caso de coaliciones o candidaturas
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comunes, la carga de la informacién debera realizarla el PP que postula la candidatura
registrada, conforme al convenio respectivo.

Il. Cuestionario de identidad: Los PP, sus candidaturas y las personas candidatas
independientes seran responsables del llenado del Cuestionario de identidad, conforme
a lo siguiente:

1. La captura de informacién es obligatoria, por lo que todas las personas candidatas
deben proporcionarla al PP postulante; o bien, cargarla directamente por la persona
candidata.

2. En el caso de coaliciones la captura debera realizarla el PP que postula la
candidatura registrada conforme al convenio respectivo.

3. En el caso de candidaturas comunes, el responsable de la captura sera el PP al que
corresponda el origen partidario de la candidatura, de conformidad con el convenio de
candidatura comun aprobado por el OPL.

5. Los PP y personas candidatas independientes deberan capturar en el Sistema las
respuestas a cuando menos las siguientes preguntas de opciéon multiple y/o aquellas
que surjan de las medidas de nivelacion que el OPL determine...”

3. Caso Concreto.

Como se ha senalado en parrafos precedentes el objeto del procedimiento de mérito
consiste en determinar si el incumplimiento del probable responsable determinado
mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-137/2024, respecto de la publicacion de la
informacion curricular y de identidad de sus candidaturas en el Sistema “Candidatas y
Candidatos, Condceles” en los plazos establecidos en los Lineamientos, constituye
una infraccién a la normativa electoral.

Al respecto, en ejercicio de las atribuciones conferidas a la autoridad electoral, esta
realizo las diligencias correspondientes para contar con los elementos de prueba que
permitieran dilucidar el fondo del asunto.

Una vez agotada la linea de investigacién y del analisis de las pruebas obtenidas, esta
autoridad electoral cuenta con los elementos suficientes para emitir el pronunciamiento
de fondo, conforme a las consideraciones que se exponen a continuacion.

Como se advierte del marco juridico aplicable, el probable responsable, como instituto
politico postulante tiene como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y cuenta con diversas obligaciones constitucionales y legales, entre las
cuales, se encuentra dar cumplimiento cabal a las normas y deberes que le son
establecidas en la Ley, tales como las precisadas en los Lineamientos,
especificamente, ser responsables en la captura de la totalidad de Ila
informacién de los cuestionarios curricular y de identidad de las candidaturas que
fueron postuladas por él mismo; ello, a efecto de facilitar a la ciudadania el acceso a
la informacion de las personas candidatas que participan a puestos de eleccién popular
en los Procesos Electorales.

Ello, en razén de que la normativa aplicable prevé la captura de informacién de los
cuestionarios curricular y de identidad de las candidaturas postuladas, con la finalidad
de buscar el voto informado y razonado de la ciudadania, asi, el partido probable
responsable tiene la obligacion constitucional de promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, lo cual, se realiza a través de la facilitacién a la ciudadania del
acceso a la informacién de las personas candidatas que participan a puestos de
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eleccion popular en los Procesos Electorales; asi como de ejecutar actividades para
maximizar la transparencia en la difusion de las candidaturas.

Asi, en primera instancia en el marco de los trabajos de captura de informacion y
publicacion correspondientes a las candidaturas postuladas por el probable
responsable para ocupar un cargo de eleccion popular, conforme a los Lineamentos,
la Direccién Ejecutiva informo que el probable responsable fue omiso en la captura de
la informacion de los cuestionarios curriculares y de identidad, algunos en una omision
total y en otros casos, fuera de los plazos establecidos, como se desprende del informe
anexo al Acuerdo IECM/CG/ACU-137/2024, mediante el cual la Direccion dio cuenta
sobre el incumplimiento de los Partidos Politicos y las candidaturas sin partido, en la
publicacion de informacién en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condéceles” en el
Proceso Electoral Local 2023-2024.

En ese sentido, de la revisidon concatenada al Informe referido, y el desglose realizado
por el personal de la Direccidon mediante acta circunstanciada de dos de diciembre, se
puede dilucidar que, de las 82 candidaturas registradas por el probable
responsable'? y de las cuales debia realizar la captura de sus cuestionarios
curricular y de identidad en el Sistema conforme a los Lineamientos, este
incumpli6 con la obligacidn de capturar oportunamente la informacion en 46
candidaturas; en 12 casos no capturé informacion y en 34 casos realizo el registro de
esta fuera de los plazos establecidos, considerando la fecha de recepcién de usuarios
y contrasenas que le fueron notificados a su representacion ante el Consejo General
de este Instituto, omisiones que corresponden a los cargos que se ilustran a
continuacion:

. . Diputaciones . " Titulares Total
Diputaciones . Diputacion
. . Representacion ; de
Mayoria Relativa . Migrante .
Proporcional alcaldia
30 9 2 5 46
Prop. Sup. Prop. Sup. Prop. Sup. N/A
14 16 3 6 1 1
X3 E|S|E|F|R|F|R|F|H|F| 5|5 |EXm
NP: 12
12 2 9 7 3 0 3 3 1 0 1 0 5 0

*Ext: Extemporaneo
*NP: No presentd

Como consecuencia de la vista ordenada por el Consejo General, al determinarse el
inicio del presente procedimiento, esta autoridad electoral otorgd la garantia de
audiencia a la que tiene derecho el instituto politico probable responsable, de ahi que
fuera debidamente emplazado y notificado, y en el momento procesal oportuno se le
diera vista del expediente de mérito y se otorgara plazo para formular los alegatos
correspondientes.

Al respecto Morena no dio contestacion al emplazamiento formulado por esta
autoridad, ni ofrecié elementos de prueba que a su derecho convinieran, siendo que
tuvo un plazo de cinco dias habiles para tal efecto, habiéndosele corrido traslado con
la integridad del expediente en que se actua en el cual pudo verificar el contenido del
Informe final y los anexos de este, teniendo elementos suficientes para presentar su
contestacion en tiempo y forma. Es decir, dentro de las constancias que se le hicieron

12 Contabilizando la totalidad de candidaturas postuladas de manera inicial, asi como sustituciones aprobadas y la
correspondiente a la Jefatura de Gobierno de esta Ciudad.
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de su conocimiento por medio del emplazamiento se encontraban los anexos del citado
Informe!3 en los cuales el probable responsable pudo verificar las candidaturas que
habia incumplido y hacer valer las consideraciones que estimara conveniente segun
sus intereses.

No obstante, si realizé manifestaciones en via de alegatos, haciendo valer las
defensas y excepciones que estimé benéficas a su interés; sin embargo, el partido
probable responsable no expuso argumentos o circunstancias particulares que
pudieran demostrar o justificar algun hecho extraordinario que le hubiera impedido de
manera insuperable dar cumplimiento formal y material a la obligaciéon de capturar la
informacion correspondiente a sus candidaturas en el Sistema.

Por otra parte, es importante sefalar que Morena tuvo conocimiento del avance en la
captura de la informacion en el Sistema respecto de las candidaturas que postuld,
asimismo, se le realizé un recordatorio de registro de informacion y la fecha limite para
realizar dicha captura, ello se corrobora mediante la notificacion via electronica de los
oficios IECM/DEAPYF/0945/2024, IECM/DEAPYF/1076/2024,
IECM/DEAPYF/1369/2024 e IECM/DEAPYF/1479/2024, los dias ocho, diecinueve de
abril, veintiuno y treinta y uno de mayo, respectivamente, por lo que es evidente que
este Instituto realizdé diversas comunicaciones en via de reporte de avance y
recordatorio al probable responsable a efecto de conociera el porcentaje de
cumplimiento que llevaba registrado en el Sistema y de contar con alguna
inconformidad, pudiera realizar las manifestaciones que a su derecho convinieran.

Asimismo, en un segundo momento, adicional a los avances que fueron hechos del
conocimiento del probable responsable, el Informe final fue aprobado por este Consejo
General, en sesion de treinta de septiembre, sin que se tenga constancia de que se
haya inconformado ante la autoridad jurisdiccional del contenido del Informe que
motivo la vista.

Conforme a lo antes narrado resulta evidente que en todo momento se tuteld la
garantia de audiencia del probable responsable, maxime que durante la
implementacion del Sistema se tuvo contacto directo con Morena, haciéndole de su
conocimiento el porcentaje de avance en la captura de informacion, recordatorios del
cumplimiento de su obligacién e incluso recordando la fecha en la que el Sistema
dejaria de estar disponible, lo que da constancia de que la Direccién Ejecutiva como
instancia interna, dio puntual acompafnamiento al citado partido politico.

Al respecto, no pasa desapercibido para este Consejo General que, al realizar sus
manifestaciones en via de alegatos mediante oficio IECM/REP-MOR/001/2025, la
representacion de Morena ante este Instituto sefalo, en sintesis, que la obligacién de
realizar la presentacion de los cuestionarios del Sistema era una obligacion individual
de los candidatos y que, conforme al articulo 16, inciso d) de los Lineamientos, en todo
caso debid haberse contactado a la persona responsable para la supervisién y
validaciéon de la captura de la informacién en el Sistema designada por Morena para
tal efecto, adicionando que si bien el partido era corresponsable, su responsabilidad
consistia en realizar la invitacidn a cada candidato de cumplir con sus obligaciones
precisadas en los Lineamientos, precisando que a su consideracion, la responsabilidad

13 Contenidos en un disco compacto a folio 054 del expediente.

27



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-06/2025

INSTITUTO ELECTORAL

N\ “paeeE MEXICO EXPEDIENTE: IECM-SCG/PO/016/2024
A4

del uso de la Plataforma “CONOCELES”, recaia en los candidatos a tratarse de
informacion personal.

Sin embargo, tales consideraciones resultan insuficientes para deslindar al Instituto
Politico de referencia de responsabilidad en el incumplimiento del llenado total, en
tiempo y forma, de los cuestionarios del Sistema pues, como se advierte del mismo
articulo 16, incisos c), f) e i) de los Lineamientos, eran obligaciones especificamente
establecidas para el probable responsable: ser responsable en la captura de la
totalidad de la informacion de los cuestionarios curricular y de identidad de sus
candidaturas y capturar dicha informacion en el Sistema en un plazo maximo de
quince dias naturales posteriores a la recepcion de las cuentas de acceso
notificadas en el caso de las candidaturas iniciales y cinco dias naturales en el
caso de sustituciones.

Como se advierte de las disposiciones normativas antes referidas, los Lineamientos
de manera expresa establecen una responsabilidad directa a los Partidos Politicos
para el cumplimiento en la captura total y oportuna de los cuestionarios curriculares y
de identidad de sus candidaturas, maxime que las comunicaciones que se realizaron
por parte de la Direccién Ejecutiva respecto de los usuarios y contrasefias para la carga
de la informacion se realizaron de forma directa con el probable responsable, de ahi
que se refuerce que la obligacion de la carga de la informacion y la verificacion de la
carga total y completa de esta en el Sistema conforme a los Lineamientos
correspondia, en el caso concreto, al instituto politico Morena.

De esta forma, es importante resaltar que la responsabilidad directa que establece la
normativa antes referida a los partidos politicos para garantizar la captura de la
informacion en el Sistema, permite concluir que, las obligaciones de supervision y
captura impuestas a los partidos politicos en relacion con sus candidaturas postuladas,
no le excluyen, eximen o deslindan de tomar parte en el incumplimiento en que se
incurrioé.

Finalmente, no se puede pasar por alto que la informaciéon requerida tenia como
objetivo facilitar que las personas ciudadanas conocieran diversa informacién de las
personas que fueron postuladas a cargos de eleccion popular por diversos partidos
politicos, entes que son reconocidos constitucionalmente como sujetos obligados
directos en materia de transparencia y acceso a la informacién publica'4, asi como
entidades de interés publico.

De ahi que esta autoridad electoral desestima los argumentos del probable
responsable encaminados a deslindarse del incumplimiento en que incurrid, conforme
al Informe de la Direccién Ejecutiva.

En tales condiciones, lo procedente es declarar la existencia de la infraccion atribuida
a la parte probable responsable, respecto del incumplimiento de su obligacién de
publicar en el Sistema Condceles la informacidén de los cuestionarios curricular y de
identidad de sus candidaturas dentro de los plazos establecidos en los Lineamientos
para el uso de dicho Sistema durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

14 Articulos 6, apartado A, fraccion |y 41 de la Constitucion.
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SEPTIMA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

La conducta realizada por el Partido Morena, debe ser objeto de la imposicion de una
sancion, que tendra en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en
el caso concreto, toda vez que, como ente publico y sujeto obligado en materia de
transparencia y acceso a la informacioén, tenia conforme a los Lineamientos, la
obligacién de ser responsable en la captura de la totalidad de la informacién de los
cuestionarios curricular y de identidad de las candidaturas postuladas en los plazos
establecidos'® y al no hacerlo, se puso en riesgo que el electorado pudiera emitiera un
voto informado.

Por lo que una vez que ha quedado plenamente demostrada la falta cometida por
probable responsable, corresponde determinar el tipo de sancion a imponer.

Previo a determinar la sancion que corresponde al responsable, resulta necesario
considerar que los articulos 16, primer parrafo, 122, apartado A, fraccién IX, en relacion
con el 116, fraccion IV, incisos b) y 0), de la Constitucién; y, 1, parrafo segundo,
fraccidon V'y 36, parrafo noveno inciso k), del Cédigo; vy, 4 de la Ley Procesal establecen
que la legislacion electoral fijara los criterios para el control y vigilancia de las
asociaciones politicas, asi como las sanciones que correspondan.

Por su parte, el articulo 50, fraccion XXXIX, del Cddigo, dispone que este Consejo
General es el o6rgano facultado para sancionar las infracciones en materia
administrativa electoral, en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

En relacién con la individualizacidn de las sanciones, los articulos 458, numeral 5, de
la Ley General, y 21 de la Ley Procesal, establecen uniformemente distintos elementos
que esta autoridad debe considerar para tal fin, una vez que se ha acreditado la
existencia de una infraccion y su imputacién, dentro de los cuales se encuentran:

e La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones del
Cddigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
e Las condiciones econdmicas de la persona infractora;
e Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

El ejercicio de la atribucion referida debe cumplir invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad; esto es, que todo acto proveniente de este Consejo
General cumpla los requisitos formales de debida fundamentacion y motivacion.

15 Respecto de las candidaturas obligadas a capturar en el Sistema.

29

el



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-06/2025

INSTITUTO ELECTORAL

N\ SpheeE MEXICO EXPEDIENTE: IECM-SCG/PO/016/2024
hYd

La observancia del principio de legalidad impone la obligacion de que los motivos
esgrimidos por esta autoridad, para tener por acreditada la irregularidad, encuentren
sustento en la ley.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una especie del ius
puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacion se colma cuando la
autoridad, en su calidad de garante de la legalidad, ademas de exponer las razones y
circunstancias que impulsan su determinacion, atiende en forma especial la exigencia
de que, entre la accion u omision demostrada y la consecuencia de derecho que
determine, exista proporcionalidad.

Esto es, que las circunstancias guarden una relacion de correspondencia frente a las
razones, ubicandose en una escala o plano de compensacion.®

Para cumplir la debida fundamentacién y motivacion, en ejercicio de la facultad de
individualizar las sanciones que procede imponer en ejercicio del ius puniendi, y de
conformidad con las disposiciones normativas referidas, se procedera realizar el
analisis de los distintos elementos citados a partir de la siguiente metodologia:

a. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

b. Condiciones externas y medios de ejecucion.

c. Bienes juridicos tutelados.

d. Intencidn en la comision de la conducta.

e. ElI monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones

f. Gravedad de la conducta.

g. Condiciones economicas del infractor.
h. Reincidencia

a. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta.

Circunstancias de modo. La infraccion consistié esencialmente en una omisién del
Partido Morena de dar cumplimiento, en tiempo y forma, a la captura de la informacién
correspondiente a los cuestionarios curricular y de identidad de las candidaturas
propuestas por dicho instituto politico dentro del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 dentro de los plazos legales establecidos y concedidos para tales efectos,
en los siguientes términos:

. . Diputaciones . ‘. Titulares Total
Diputaciones .. Diputacion
. . Representacion ; de
Mayoria Relativa . Migrante .
Proporcional alcaldia
30 9 2 5 46
Prop. Sup. Prop. Sup. Prop. Sup. N/A
14 16 3 6 1 1
NP: 12
12 | 2 9 7 3 0 3 3 1 0 1 0 5 0

*Ext: Extemporaneo
*NP: No presenté

16 De conformidad con la Jurisprudencia TEDF4ELJ003/2007 de rubro SANCIONES. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPQOSICION. Consultable en la
Compilacion de Jurisprudencia y Tesis relevantes 1999-2012, del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal, foja
35.
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Circunstancias de tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos,
se tiene por acreditado que la falta, se cometidé en el afio dos mil veinticuatro.

Especificamente, la falta se configurd una vez que los plazos correspondientes para la
captura de los cuestionarios correspondientes fenecieron conforme al siguiente
cuadro:

Plazo para realizar la captura .
P P Fecha a partir de la cual se

incurrié en incumplimiento.

Tipo de candidatura. de los cuestionarios
curricular y de identidad'’.
Candidaturas aprobadas al | Veintidoés de marzo al cinco de
inicio de campanas. abril.

Seis de abiril.

Asimismo, se estima que la afectacion al bien juridico que las disposiciones vulneradas
tutela, se perpetré desde el momento en que fenecid el primer plazo legal para la
captura de la informacion correspondiente (seis de abril) hasta el dia en que se celebro
la jornada electoral (dos de junio).

Circunstancias de lugar. La falta en que incurrié el instituto politico responsable
ocurri6 en el territorio de la Ciudad de México, siendo este el ambito dentro del cual se
encuentran constrefiidos los efectos de la omision en incurrié el probable responsabile.

No pasa desapercibido para este Consejo General que el probable responsable es un
Partido Politico Nacional, no obstante, los efectos de la conducta que se le atribuye se
vinculan de manera exclusiva con esta entidad federativa.

b. Las condiciones externas y los medios de ejecucion

Las condiciones externas se configuran, en tanto que, la obligacion que omitié cumplir
la parte probable responsable se encuentra prevista en la legislacion vigente,
especificamente en los Lineamientos; obligacion de la cual tenia pleno conocimiento y
los medios de ejecucion se encuentran constituidos con la omisidén en si misma.

c. Bienes juridicos tutelados

El bien juridico tutelado, es aquel valor social material o inmaterial efectivamente
protegido por el derecho, contenido en las normas juridicas vigentes en el Estado y la
comunidad internacional, mismo que se vulnera cuando los sujetos obligados no
cumplen con sus obligaciones.

En el caso concreto, las disposiciones que se determinaron vulneradas protegen el
bien juridico consistente en el derecho de la ciudadania de acceso a la informacion
publica curricular y de identidad de las candidaturas postuladas en el Proceso Electoral
Local 2023-2024, es decir, obtener informacion necesaria para poder ejercer un voto
informado y razonado, por lo que la omision de dar cumplimiento a lo estipulado en los
Lineamientos para el uso del sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles™8, se
considera una afectacion directa al bien juridico tutelado de referencia.

17 Conforme a los oficios que fueron notificados electrénicamente al probable responsable que quedo referido en
el apartado de diligencias preliminares de la presente resolucion.
18 Consultable en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/141976/CGex202209-

07-ap-12-LL.pdf
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En ese sentido, se considera que la omision del responsable generd una afectacién al
bien juridico tutelado antes precisado, en razéon de que, al no haberse realizado de
manera oportuna y completa el llenado de informacion de los cuestionarios curriculares
y de identidad de sus candidaturas postuladas en el Sistema dentro de los plazos
establecidos para tales efectos, se trastocé y restringié a la ciudadania el derecho a la
transparencia y de acceso a la informacién publica, al no poder consultar de manera
puntual y con antelacion a la jornada electoral la informacion correspondiente a la
experiencia profesional, educacion, plataformas y propuestas de las candidaturas
postuladas, la cual resultaba indispensable para poder ejercer su derecho al voto de
forma informada.

Adicionalmente, el incumplimiento de la obligacion que en la presente se analiza por
parte del instituto politico, también pudo haber repercutido en la toma de decision de
la ciudadania respecto de las personas candidatas por las cuales emitié su voto, ello
en razon de que carecio de la exposicion total de las ideas y perfiles de las personas
aspirantes a efecto de contrastar sus propuestas y determinar de manera analitica la
opcidn de su preferencia con base a las opciones politicas contendientes.

d. Intencién en la comisién de la conducta (comisiéon dolosa o culposa de la falta)

La infraccion acreditada por la autoridad en materia de transparencia, en el caso, es
DOLOSA, conforme con los siguientes razonamientos.

De las constancias que se encuentran en el expediente se desprende que el sujeto
obligado fue omiso en dar cumplimiento a los Lineamientos para el uso del Sistema en
los plazos y términos sefialados.

Ahora bien, debe tenerse presente que de conformidad con la tesis XLV/2002, emitida
por la Sala Superior de ruboro DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL, los principios contenidos vy
desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho
administrativo sancionador, toda vez que tanto el derecho administrativo sancionador,
como el derecho penal, son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el
derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al
género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies.

En ese sentido, para determinar que el sujeto activo actué de forma dolosa en la
comision de una conducta no basta con asumir que el infractor tenia conocimiento de
que su actuar, positivo (acciéon) o negativo (omision), podia tener consecuencias
juridicas, esto es, que su conducta era ilicita y, por lo tanto, seria susceptible de ser
sancionada, sino que se requiere demostrar con elementos objetivos que el infractor
tenia el deseo de provocar las consecuencias lesivas de la conducta.

Bajo esta légica, tomando en consideracién que, conforme a la tesis'® de rubro: "DOLO
DIRECTO. SUS ELEMENTOS", un actuar infractor doloso implica, en primer término,
un elemento intelectual (el conocimiento de la norma) y, en segundo lugar, un elemento

19 Consultables en https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/175605
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volitivo (la intencion de llevar a cabo esa accion u omision); esta autoridad considera
adecuado calificar la conducta materia de analisis como dolosa.

Lo anterior, en razdn de que el responsable tenia conocimiento de la norma juridica
(Lineamientos para el uso del Sistema) que establecia la obligacién de capturar la
informacion correspondiente de sus candidaturas postuladas en la plataforma del
Sistema e, incluso, fue notificado de las consecuencias juridicas que acarrearia el
incumplimiento a las mismas, conforme al contenido de los oficios de requerimiento y
recordatorios de llenado del Sistema que le fueron girados por parte de la
Coordinacion; no obstante, aun con plena consciencia de estas circunstancias y como
se desprende del Informe que obra en autos, Morena no realizd las acciones
necesarias para satisfacer de manera cabal la obligacion que le constrefiia como
sujeto obligado de los Lineamientos, lo que derivo en una transgresion de la normativa
electoral.

Al mismo tiempo, aun y cuando pudiera pensarse que el responsable no tenia la
intencidén directa de cometer una infraccion, de cualquier forma, se presume un actuar
negligente al omitir realizar ciertos deberes que debian ser cumplidos en tanto que
decidié no cargar la informacién en los tiempos que se encontraba obligado.

Por tanto, aunque el responsable no haya actuado con la intencion de engafar o
defraudar, su omision contribuye a un entorno propicio para la irregularidad y la falta
de transparencia.

Situacion por la cual esta autoridad estima configurados los elementos intelectual y
volitivo del dolo, pues el responsable tuvo conocimiento de la norma que le establecia
la carga legal de capturar informacién en el Sistema y, pese a ello, omiti6 realizar la
captura total de informacién en tiempo y forma conforme a lo establecido en los
Lineamientos.

e. El monto del beneficio, lucro, daino o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones

Del analisis de la conducta infractora materia del presente procedimiento no se advierte
beneficio econdmico cuantificable o lucro a favor del instituto politico responsable, ya que
en los procedimientos administrativos sancionadores las sanciones se rigen por el grado
de afectacion en el bien juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso
acontece, derivado de la omision de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas
para el partido responsable dentro de los Lineamientos.

f. Gravedad de la conducta

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados,
la infraccidon debe calificarse dependiendo de las circunstancias particulares de cada
caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional para calificar la gravedad
o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acredita la infraccion, esta autoridad debe determinar si la
falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo
supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.
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En esta misma linea, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben
tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente caso, con el
fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas, por tanto, se procede
a la individualizacion de la sancion con el analisis de los elementos enunciados.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha considerado
para la imposicion de la calificacion de la infraccion, en el presente asunto, tomara en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accién que
produjo la infraccion electoral, tales como:

e La infraccion vulnerd el derecho de la ciudadania de acceso a la informacion,
con la finalidad de obtener los elementos necesarios para poder ejercer un voto
informado y razonado, dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

e Se trata de una sola infraccion.

e Lainfraccion fue de caracter doloso.

De ahi que se considere que la falta en que incurrié el Partido Morena es GRAVE
ORDINARIA, pues al haber incumplido con una obligaciéon establecida en los
Lineamientos, se lesiono6 el derecho de la ciudadania de acceder a la informacion
necesaria para conocer los perfiles de las diversas candidaturas y le inhibié la
posibilidad de contrastar posturas politicas para la toma de una decision
informada al momento del ejercicio del derecho del voto.

En ese sentido, es oportuno destacar que, si bien, no existen parametros cuantitativos
que permitan establecer o dimensionar la extension de la afectacion abstracta que se
generd en los derechos subjetivos de la ciudadania; lo cierto es que, tales derechos
fueron puestos en peligro por la parte responsable, al no cumplir con la carga de la
informacion en los plazos establecidos por los Lineamientos.

Por otra parte, cabe reiterar que mediante diversos oficios notificados a la
representacion del instituto politico, precisados en el apartado del caso concreto de la
presente, se le hizo de su conocimiento los usuarios, contrasefas, recordatorios sobre
el registro de informacién en el Sistema y la fecha limite para realizar dicha captura,
sin que haya dado cumplimiento a sus obligaciones, por lo que se aprecia una
negligencia inexcusable.

g. Las condiciones econdémicas del infractor

Una vez que ha quedado acreditada la comisién de las infracciones por parte del sujeto
responsable, no pasa inadvertido para este Consejo General que la sancién que se le
imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la
norma administrativa.

Debido a lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la intencion
y la capacidad econdmica del sujeto infractor; asi como, la valoracion del conjunto de
bienes, derechos y cargas y obligaciones, susceptibles de estimacion pecuniaria, al
momento de individualizar la sancion.
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Visto lo anterior, se desprende que el sujeto obligado incumplié con su obligacion, al
acreditarse la afectacion al bien juridico tutelados referido en la conducta analizada.

Ahora bien, no sancionar la conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia
que deben guiar su actividad.

Por lo tanto, la obligacion de atender a la situacion econémica del infractor se sustenta
en que la afectacion producida con la imposicién de una sancion pecuniaria depende
del estado patrimonial del responsable.

En esta tesitura, del oficio IECM/DEAPYF/CPPP/032/2024, emitido por la
Coordinadora de Prerrogativas y Partidos Politicos de la Direcciéon Ejecutiva vy
recabado a través de la inspeccion de los archivos de dicha area hecha constar en
acta circunstanciada de once de diciembre, se advierte el financiamiento publico para
el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes del Partido Morena
correspondientes a los ejercicios dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro.

Al respecto, del contenido de la constancia de referencia, se desprende que el Partido
Morena recibié financiamiento publico para el afno dos mil veinticuatro correspondiente
a la cantidad de $184,932,511.05 (CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS ONCE PESOS 05/100 M.N.), la
cual seria suministrada con una ministracion mensual de $15,411,042.58 (QUINCE
MILLONES CUATROCIENTOS ONCE MIL CUARENTA Y DOS PESOS 58/100
M.N.).

Asimismo, se precisé que el instituto politico en comento no tenia sanciones o multas
por pagar.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el instituto politico responsable tiene
la capacidad econdmica suficiente con la cual pueda hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

De ahi que se considera que el probable responsable tiene la capacidad econdmica
necesaria para cubrir un monto econémico proporcional a la falta que se le atribuye,
pues, se advierte que no se produciria una afectacién real e inminente para el
desarrollo de sus actividades, pues aun y cuando tenga la obligacion de pagar las
sanciones correspondientes, ello no afectara de manera grave su capacidad
economica. Por tanto, estara en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias
que, en su caso, sean establecidas conforme a la normatividad electoral.

h. Reincidencia.

De conformidad con la Jurisprudencia 41/2010, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION?, |a reincidencia se actualiza
cuando el infractor haya sido responsable del incumplimiento de alguna de las

20 Jurisprudencia correspondiente a la Cuarta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 3, numero 7, 2010, paginas 45 y 46.
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obligaciones que se encuentran previstas en el Codigo e incurra nuevamente en la
misma conducta trasgresora.

La jurisprudencia establece los elementos que se deben ponderar para determinar la
existencia de la reincidencia:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

En el presente asunto, no existen antecedentes en los archivos de este Instituto
Electoral, de los que se desprenda que el partido probable responsable haya sido
reincidente en la omision que por esta via se sanciona.

Por tanto, este organismo electoral autbnomo considera que no se actualiza la
reincidencia en que pudieron haber incurrido el probable responsable.

Determinacion de la sancion.

Una vez graduada la falta en estudio, resulta procedente determinar la sancion a
imponer, tomando en consideracion el riesgo ocasionado a los bienes juridicos
tutelados por la normativa de la materia, asi como las circunstancias que se
presentaron en el caso en concreto.

Al respecto, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-24/2010, la Sala Superior
sostuvo que:

"...el ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, a través del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, que deriva de la acreditacidon de una infraccion, no es irrestricto o
discrecional, sino que se encuentra condicionado a la ponderacién de determinadas
condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta y al infractor, que le permitan
individualizar la sancién a imponer al transgresor de la norma electoral, bajo parametros de
justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal manera que, dicha consecuencia
juridica no resulte desproporcionada ni gravosa para aquel, pero si eficaz para lograr
el objetivo que persigue la facultad punitiva, a saber: la ejemplaridad de la pena disuadir
a dicho responsabile la intencion de volver a cometer la infraccion.

El proposito fundamental que se persigue con dicho ejercicio ponderativo, consiste en que la
sancion que determine aplicar la autoridad administrativa electoral guarde
correspondencia lo mas cercano posible, en un grado razonable, con las circunstancias
que rodean la falta o infraccion y las condiciones del sujeto responsable..."

[Enfasis afiadido]
En ese sentido, para la individualizacién de la sancion, debe considerarse, entre otros

elementos, la gravedad de la falta, atendiendo al principio de proporcionalidad que rige
en las resoluciones administrativas.
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Respecto a ese principio, cabe mencionar que la necesidad de la proporcionalidad se
desprende de la exigencia de una prevencion general, capaz de producir sus efectos
en la colectividad. De ese modo, el Derecho debe ajustar la gravedad de las penas, a
la trascendencia que para la sociedad tienen los hechos, segun el grado de afectacion
al bien juridico tutelado por la norma.

El principio de proporcionalidad de las penas esta previsto en el articulo 22 de la
Constitucion Federal, y opera en el momento de ejecucidén de la pena o medida de
seguridad.

Tal principio implica que la prevision, la determinacion, la imposicion y la ejecucion de
la medida se lleven a cabo en funcién de la peligrosidad de la conducta. Ademas, este
principio exige que un medio sea idéneo y necesario para conseguir el fin deseado.?*

Asi, en el presente asunto, una vez acreditada la falta, la sancién a imponer se
encuentra establecida en el articulo 19, fraccion |, inciso b) de la Ley Procesal, que a
la letra senala:

"... Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

(...)
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Amonestacion publica;

b) Multa de hasta cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la
falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia,
o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de las o
los candidatos para sus propias campanfas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso.
En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

c) Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion; ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion, y no podra participar en el siguiente proceso electoral;

d) Cuando exista sentencia condenatoria por delitos de Violencia Politica Contra las Mujeres,
segun la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccién de hasta el 50% de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion, y no podra participar en el siguiente proceso electoral;

e) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion Federal, la Ley
General de Partidos Politicos y del Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico. los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion Federal, la
Ley General de Partidos Politicos y del Cdédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico.

De estas disposiciones normativa se advierte que, si bien el legislador local establecio
el monto minimo y maximo del tipo de sancidn susceptible de imponer por la omision
e incumplimiento en analisis, dejo al arbitrio de este Consejo General la determinacién

21 Criterio adoptado por el Pleno del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal, al resolver el expediente TEDF-
JEL-027/2014.
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de la misma; sin embargo, dicha facultad no es absoluta ni ilimitada, ya que ese arbitrio
para sancionar se encuentra sujeto a la valoracion de las circunstancias objetivas y
subjetivas del caso concreto.

Asi, el citado articulo dispone el catalogo de sanciones a imponer cuando se trate de
partidos politicos, como acontece en el caso particular, siendo estas: amonestacion
publica; multa de hasta cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion, segun la
gravedad de la falta o cuando se dicte sentencia condenatoria por delitos de Violencia
Politica Contra las Mujeres, hasta la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda y, en el segundo de los
casos, no podra participar en el siguiente proceso electoral y en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion, la Ley General y el Cdédigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, la cancelacion de su registro como partido politico.

En ese sentido, atendiendo a los elementos objetivos, relativos a la intervencidn directa
del probable responsable, asi como a los elementos subjetivos, en particular que este
no dio cumplimiento a los Lineamientos, el responsable debe ser objeto de una sancion
que tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley y que,
ademas, sirva para disuadir al infractor de la posible comision de faltas similares en el
futuro y prevenga a los demas sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones
irregulares.

En consecuencia, se considera adecuado, razonable y proporcional imponer al Partido
Morena la sancion prevista en el articulo 19, fraccién [, inciso b) de la Ley Procesal,
consistente en una MULTA, la cual es a adecuada para cumplir con la finalidad de una
sancion administrativa.

Ahora bien, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias objetivas
y subjetivas que rodean la infraccion, entre otras, la capacidad econémica del infractor,
la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad arribé a la
calificacion de gravedad del hecho infractor, para asi determinar la multa que
corresponda.

Al respecto, se ha pronunciado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en las Tesis y Jurisprudencia de rubros: "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN. LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES"2 y "SANCIONES EN
MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE
DETERMINAR CON EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO
LA LEGISLACION ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL
EFECTO"3, en las cuales se establece que es facultad de la autoridad imponer la
sancion al caso concreto, con base en los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccidn a sancionar.

22 Tesis Relevante S3EL 028/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
23 Tesis TEDF2EL J011/2002, emitida por el Pleno del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal.
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También, debe tenerse en cuenta, para la determinacion de la sancién en el caso
concreto, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 10/2018, de rubro “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”, en el que la sefialada
autoridad jurisdiccional establecido que, al imponer una multa, se debe tomar en
cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente al momento
de la comisién de la infraccién, pues de esa manera se otorga seguridad juridica
respecto al monto de la sancion.?*

En efecto, esta autoridad cuenta con la facultad discrecional para graduar y determinar
las sanciones a imponer a una violacion a la normativa electoral en la Ciudad de
México, derivado de la sustanciacion de un procedimiento administrativo sancionador.

Asi, la normativa establece un parametro para imponer la sancién pecuniaria la cual
puede ser de una hasta quinientas UMAS, lo que implica — en su equivalencia — que
esta autoridad este en posibilidad de imponer una sancién entre $108.57 (ciento ocho
pesos 57/100 M.N., valor de la UMAS vigente en dos mil veinticuatro), hasta
$5,428,500.00 (cinco millones cuatrocientos veintiocho mil quinientos pesos 00/100).

En la especie, atendiendo a la gravedad de la falta, la cual se calificé como grave
ordinaria, debido a que el Partido Morena fue omiso de dar cumplimiento total y cabal
a las obligaciones que tenia establecidas conformes al articulo 16 de los Lineamientos,
por lo que hace a 46 candidaturas de un total de 82 postulaciones?®, lo que represento
un incumplimiento de un 56.09%, del cual, en 12 casos fue una omisién total en la
carga de informacién y en 34 se cargd informacion fuera de los plazos legales
establecidos, de ahi que resulta conducente imponerle una MULTA correspondiente a
CINCUENTA UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, vigente en el afio dos mil
veinticuatro, ya que esta sancién se ajusta a las circunstancias que rodearon el
conocimiento de la comision (por omision) de la infraccion a sancionar.

La imposicién de una sancion pecuniaria mayor o hasta la maxima permitida por la
normativa no seria proporcional a la calificacion de la falta y la gravedad que se
actualizd, motivo por el cual la multa consistente en cincuenta unidades de medida
sefnaladas en el parrafo precedente es idonea, eficaz, proporcional y acorde a la
capacidad econdémica del probable responsable, pues con ella no hay una afectacion
sustancial en su patrimonio, maxime que de la informacion obtenida, no se advierte la
existencia de pasivos que estén afectando su liquides econdmica.

Asimismo, hay que recordar que en el sistema de sanciones establecidas por la
legislacion electoral local aplicable no se establece una sancion concreta o especifica
fijada de manera tasada al incumplimiento de la obligacion del responsable en la
captura de informacion en el Sistema; por lo que es una facultad discrecional de esta
autoridad la determinacion de la sancién que a dicha infraccidn corresponde.

24 De conformidad con la publicacién del Diario Oficial de la Federacién de diez de enero de dos mil veinticuatro, el
valor de la UMA para ese ejercicio correspondié a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.). Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5714085&fecha=10/01/2024#gsc.tab=0.

25 Contabilizando la totalidad de candidaturas postuladas de manera inicial, asi como sustituciones aprobadas y la
correspondiente a la Jefatura de Gobierno de esta Ciudad.
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Ademas, se debe considerar que durante el Proceso Electoral Local 2023-2024, es la
primera ocasion que se implementa de manera obligatoria la captura de la
informacion en el Sistema, por lo cual, si bien no se puede eximir al partido
Morena de la responsabilidad en la cual incurrié, asi como de la imposicion de
una sancion por incumplir con sus obligaciones, si se toma como un elemento
para determinar la sancidn pecuniaria que se impone por medio de la presente
resolucion.

Aunado a que respecto de las 34 candidaturas en las que la informacion se cargd en
el Sistema de forma extemporanea, se precisa que, del contenido de los anexos?® del
Informe Final, presentado por la Direccion Ejecutiva, que obran en autos, se desprende
que aplicando el analisis cuantitativo y cualitativo?” de la informacion capturada
(identidad, propuestas politicas, trayectoria politica, historial profesional y/o laboral y
formacion académica), el Partido Morena presenté un alto porcentaje de cumplimiento,
conforme a lo siguiente?®:

Candidaturas en las Total de puntos
que se reporto maximos posibles Puntos Porcentaje que
Informacién de candidaturas alcanzados representa
extemporanea extemporaneas
34 1,666 1,222 73.34%

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Al respecto, se precisa que la metodologia de evaluacion cuantitativa y cualitativa que
se realizé en el Informe Final aprobado por el Acuerdo IECM/ACU-CG-137/2024,
comprendid 5 rubros, correspondientes a datos de identidad, propuestas politicas,
trayectoria politica, historia profesional y/o laboral, y formacién académica?®°.

Para llevar a cabo la evaluacion de los 5 rubros de informacion, se generé un sistema
de puntaje y se asigné una ponderacién de acuerdo con el cumplimiento o no en la
captura, o bien, en el analisis de los atributos de la informacién, ello, a efecto de
obtener variables a evaluar en la informacion capturada por los partidos politicos
locales, las coaliciones, las candidaturas comunes y las candidaturas sin partido en el
Sistema, a fin de conocer si la informacién que se puso a disposicién de la ciudadania,
previo a la jornada electoral del dos de junio, contd con los atributos de pertinencia,
claridad y precision.

Por tal motivo, atendiendo a las consideraciones previamente referidas, en concepto
de esta autoridad electoral, dicha sancion cumple con la finalidad de inhibir que el
instituto politico Morena incurra en un incumplimiento de sus obligaciones, en el futuro;
por tanto, de fijarse en un punto mas alto, resultaria excesivo, de acuerdo a la Tesis
IV.30.8 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con el rubro: "MULTAS
EXCESIVAS. (ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL)"%, asi como la Jurisprudencia
TEDF2EL J011/2002, del entonces Tribunal Electoral del Distrito Federal, ahora

26 Contenidos en un disco compacto a folio 054 del expediente.

27 Se precisa que, en el andlisis cualitativo y cuantitativo, se valoraron la informacion que se cargd por parte de los
partidos politicos y candidaturas sin partido, a efecto de verificar si la informacién que se puso a disposicion de la
ciudadania, previo a la Jornada Electoral del dos de junio, conté con los tributos de pertinencia, claridad y precision.
28 Tabla elaborada por el personal de la Direccion Ejecutiva conforme a la informacion que obra en autos.

29 Conforme a la metodologia aprobada para el andlisis cualitativo de informacion capturada en el Sistema, que fue
sefialada en el Informe Final de Resultados del Analisis Cuantitativo y Cualitativo de la informacion capturada en el
Sistema, a foja 10.

30 Véase el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo ll-Julio, Pleno, Tesis 9/95,
pagina 5.

40



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-06/2025

INSTITUTO ELECTORAL

N\ “paeeE MEXICO EXPEDIENTE: IECM-SCG/PO/016/2024
A4

Tribunal Electoral Local, con el rubro: "SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL.
INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON
EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO"3!, las cuales, en
sintesis, redundan en que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas e irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

Es asi que, para el Partido Morena, la MULTA correspondiente a CINCUENTA
UMAS, equivalente a $5,428.50 (CINCO MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO
PESOS 50/100 M.N.), se estima justa y proporcional a la falta que debe sancionarse y
atendiendo a la capacidad econdmica del responsable citado, ya que sélo tendra un
impacto del 0.035% (CERO PUNTO CERO TREINTA Y CINCO POR CIENTO) en el
monto que recibi®6 de manera mensual como financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes para el dos mil veinticuatro.

De ahi que, la sancion impuesta no pondria en riesgo la subsistencia del partido politico
de referencia.

Bajo esa tesitura, este Consejo General estima que al haberse acreditado que los
derechos de la ciudadania de acceder a informacion veridica y oportuna sobre las
candidaturas postuladas por el probable responsable fueron puestos en peligro, por la
omisién en que incurrid, y que la sancion que se impone debe conseguir un efecto
inhibitorio en el sujeto infractor para que se abstenga de infringir la normativa electoral
en subsecuentes comicios, resulta adecuado e idoneo la imposicion de la sancidn
pecuniaria en la cuantia senalada; ello, tomando en consideracion que el
incumplimiento en la captura oportuna de informacién en el Sistema atane
exclusivamente a cuarenta y seis candidaturas, y que la sancién que se propone
obedece a las circunstancias particulares y efectos negativos antijuridicos que rodean
la conducta ahora sancionada.

Conforme con los razonamientos expuestos, se esta en presencia de una falta que se
cometio derivado del incumplimiento de una obligacidn que se podria traducir en una
omision, situacion que fue tomada en cuenta por esta autoridad para imponer la multa
de mérito, lo cual tiene como finalidad que los partidos politicos, como sujetos de
interés publico, cumplan y velen por que se cumplan las disposiciones contenidas en
todo el marco normativo vigente; de ahi que la presente sancién, se reitera, se estima
idénea, eficaz y proporcional con la falta acreditada en el presente procedimiento.

OCTAVA. CONCLUSION Y EFECTOS DE LA PRESENTE DETERMINACION.

Se determina la EXISTENCIA de la vulneracion a la normativa electoral por parte del
partido politico Morena, derivado del incumplimiento de publicar en el Sistema
Condceles la informacidn de los cuestionarios curricular y de identidad de sus
candidaturas dentro de los plazos establecidos en los Lineamientos para el uso de
dicho Sistema, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

81 Veéase en la pagina oficial de internet del Tribunal Electoral de la Ciudad de México
http://sentencias.tedf.org.mx/bdj/inicio#
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Consecuentemente, se le impone al Partido Morena una sancion consistente en una
MULTA, en términos de lo expuesto en la consideracion SEPTIMA de la presente
resolucion.

Asi, el partido politico debera cubrir la cantidad de $5,428.50 (CINCO MIL
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 50/100 M.N.), dentro de los QUINCE DIAS
HABILES a aquél en que esta resolucién haya causado estado, la cual debera ser
pagada en la Secretaria Administrativa de este Instituto.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es EXISTENTE la infraccion materia del procedimiento administrativo
sancionador, atribuible al Partido Morena, respecto del incumplimiento a la obligaciéon
de publicar en el Sistema “CANDIDATAS Y CANDIDATOS, CONOCELES’, la
informacion de los cuestionarios curricular y de identidad de sus candidaturas dentro
de los plazos establecidos en los Lineamientos para el uso de dicho Sistema durante
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en términos de lo razonado en la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se IMPONE al Partido Morena, una sancion consistente en una MULTA
por cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion vigentes en dos mil
veinticuatro, equivalentes a $5,428.50 (CINCO MIL CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS 50/100 M.N.), en términos de lo expuesto en la consideracion
SEPTIMA de la presente resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente determinacion personalmente al partido
politico probable responsable acompafiando copia autorizada de la misma.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente Resolucién en los estrados de las oficinas
centrales, por un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del siguiente en
que surta efectos dicha fijacién y en los estrados electronicos y para mayor difusion,
en los estrados de las oficinas de las treinta y tres Direcciones Distritales de este
Instituto Electoral, en cumplimiento al principio de maxima publicidad, previsto en los
articulos 2, parrafo tercero del Cédigo; 33 y 45 del Reglamento.

QUINTO. PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina de Internet
www.iecm.mx; realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion
asumida por el Consejo General en el apartado de Transparencia de la citada pagina
electrénica y, en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron en general por unanimidad de votos de las Consejeras y el Consejero
Electorales del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en lo particular por mayoria
de votos, el punto Resolutivo SEGUNDO vy el apartado de consideraciones que lo
sustentan, con el voto en contra de la Consejera Electoral Erika Estrada Ruiz quien
formula voto particular, en la Tercera Sesion Ordinaria celebrada el treinta y uno de
marzo de dos mil veinticinco, firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario
del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 37, fraccion |, 77, fraccidn VIl y 79, fraccion V, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.
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INICIA VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL ERIKA
ESTRADA RUIZ, RESPECTO DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IECM-SCG/P0O/016/2024 32 .

En la tercera sesién ordinaria del Consejo General de este Instituto, se sometieron a
consideracion del colegiado ocho proyectos de resolucidn de procedimientos
ordinarios sancionadores relacionados con la presunta omisidn de registrar
informacion en el entonces sistema denominado “CANDIDATAS Y CANDIDATOS,
CONOCELES”, asi como, realizarlo de forma extemporanea, por parte de diversos
partidos politicos y un par de candidaturas independientes. Lo anterior en el marco del
proceso electoral local ordinario 2023 - 2024 en la Ciudad de México.

En los proyectos de resolucion correspondientes a los incisos a), d), e), f) y, h), se
determind la existencia de las conductas infractoras, por lo que se fundaron y
motivaron las consideraciones que soportaron las decisiones, por ende, se
individualizé e impuso la sancién correspondiente en cada caso.

A continuacion, los asuntos a los que me refiero:

a) IECM-SCG/P0O/012/2024. Procedimiento  iniciado en contra del
Partido Verde Ecologista de México. Se determina la existencia de la infraccion
y se impone una multa de 15 Unidades de Medida y actualizacién, consistente
en $1,628.55 (mil seiscientos veintiocho pesos 55/100 M.N.).

d) IECM-SCG/PO/015/2024. Procedimiento iniciado en contra del partido
Movimiento Ciudadano. Se determina la existencia de la infraccion y se
impone una multa de 60 Unidades de Medida y Actualizacion consistente en
$6,514.20 (seis mil quinientos catorce pesos 20/100 M.N.).

e) IECM-SCG/P0O/016/2024. Procedimiento iniciado en contra del partido Morena.
Se determina la existencia de la infraccion y una multa de 50 Unidades de
Medida y Actualizacién consistente en $5,428.50 (cinco mil cuatrocientos
veintiocho pesos 50/100 M.N.).

f) IECM-SCG/PO/017/2024. Procedimiento iniciado en contra del Partido Accién
Nacional. Se determina la existencia de la infraccion y una multa de 20
Unidades de Medida y Actualizacién consistente en $2,171.40 (dos mil ciento
setenta y un pesos 40/100 M.N.).

h) IECM-SCG/PO/019/2024. Procedimiento iniciado en contra del Partido del
Trabajo. Se determina la existencia de la infraccién y una multa de 25
Unidades de Medida y Actualizacién $2,714.25 (dos mil setecientos catorce
pesos 25/100 M.N.).

¢ Qué se determina en particular en estas resoluciones?

Una vez acreditada la existencia de las conductas infractoras, en las resoluciones se
procede a determinar las sanciones que en cada caso corresponden. Para ello se

32 De conformidad con lo establecido en el articulo 37, fraccion llI, en relacion con el articulo 47, fraccion VIII, del
Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral de la Ciudad de México.
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analizan los elementos siguientes: a) circunstancias de modo, tiempo y lugar;
b) condiciones externas y medios de ejecucidon; c¢) bienes juridicos tutelados;
d) intencion en la comision de la conducta; e) monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones; f) gravedad de la conducta; g)
condiciones econdémicas del infractor; y h) reincidencia.33

De ahi que en el inciso “d) Intencién en la comision de la conducta (comision dolosa o
culposa de la falta)” del apartado correspondiente a la individualizacion de la sancion
de estas resoluciones se determiné que la conducta realizada por los partidos politicos
es dolosa, en esencia porque los institutos responsables tenian conocimiento de los
Lineamientos para el uso del Sistema “CANDIDATAS Y CANDIDATOS,
CONOCELES” PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES?* (Lineamientos),
que establecian la obligacion de capturar la informacién correspondiente de las
candidaturas que postularon en el marco del proceso electivo y, registradas en el
sistema, e incluso fueron notificados de las consecuencias juridicas que implicaria su
incumplimiento, conforme al contenido de los oficios de requerimiento y recordatorios
de llenado del sistema que les fueron emitidos por parte de la coordinacion. No
obstante, con plena consciencia de estas circunstancias, los institutos politicos no
realizaron las acciones necesarias para satisfacer de manera cabal la obligacion.

Adicionalmente se sefala que, aun cuando pudiera pensarse que los responsables no
tenian la intencidn directa de cometer una infraccion, se presume un actuar negligente
al omitir realizar ciertos deberes que debian ser cumplidos en tanto que decidié no
cargar la informacion en los tiempos que se encontraba obligado. Por tanto, aunque el
responsable no haya actuado con la intencion de engafar o defraudar, su omision
contribuye a un entorno propicio para la irregularidad y la falta de transparencia.

Se concluye que, se estiman configurados los elementos intelectual y volitivo del dolo,
porque los responsables tuvieron conocimiento de la norma y pese a ello, omitieron
realizar la captura total de informacién en tiempo y forma.

Lo anterior, considerando como criterio orientador la tesis aislada 12. CVI1/2005 de
rubro DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTQOS .35

Es sobre estas consideraciones que parte mi disenso porque si bien coincido con la
existencia de las condutas infractoras, en mi opinion, las omisiones de los partidos
politicos deben calificarse como culposas.

A continuacion, explico el sentido de mi voto, en el cual me pronuncio de forma
conjunta respecto de los asuntos sefalados en los incisos a), d), e) f), y h), del punto
8, del orden del dia de la sesion, al considerar que son coincidentes sobre el eje
tematico y la calificacion que origina mi disenso.

33 De conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

34 Aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG616/2022, por el
que se aprobaron las modificaciones al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral para incorporar
la obligatoriedad de la publicacién de informacién curricular y de identidad en las candidaturas en las elecciones
federales y locales, asi como la aprobacion de los Lineamientos para el uso del sistema de candidatas y candidatos
Condceles para los procesos electorales federales y locales.

35 Registro digital 175605, instancia: Primera Sala, Materia(s): Penal, novena época, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXIIl, marzo de 2006, pagina 206. Consultable digitalmente en el enlace siguiente:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/175605
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l. Decisiéon mayoritaria

Sometia a consideracion del colegiado la propuesta de cambiar la calificacién de la
intencién de la comisidon de estas conductas infractoras, para que esta se valorara
como Culposa.

No obstante, la mayoria considero mantener los proyectos en los términos circulados,
por ende, la calificacién de la falta como dolosa.

Il. Razones que sustentan mi voto

Emito el presente voto particular parcial respecto del punto resolutivo SEGUNDO de
las Resoluciones de los procedimientos ordinarios sancionadores que he sefialado en
lineas anteriores.

Voté en contra de las sanciones impuestas a los partidos politicos y las
consideraciones que las sustentan, en esencia, porque me alejo de los razonamientos
que sostienen que las conductas desplegadas por los institutos politicos son dolosas.
Por lo que, si bien estoy a favor del resto de los elementos analizados en la
individualizacion de la sancion, en congruencia con mi postura — la cual se perfila a
que las conductas son culposas — me obliga a votar en contra de las sanciones
econdmicas impuestas (y proponerlas en un monto a la baja) al considerar que la
construccion de los elementos que integran la individualizacion de las sanciones en
cada asunto, deben de ser congruentes entre si.

Previo a exponer mi postura sobre el tema del dolo, quiero destacar algunas
cuestiones en las resoluciones que dejo a la reflexion y que, en su caso, nos hubieran
sugerido abordar el estudio de las resoluciones desde otra perspectiva.

En principio, considero que la omision de registrar o cargar informacion en el sistema
denominado “CANDIDATAS Y CANDIDATOS, CONOCELES”, o en su caso, realizarlo
de forma extemporanea, son conductas que debe ser sujetas de sanciones que inhiban
de forma significativa estas omisiones.

En efecto, coincido en que existe una responsabilidad de los partidos politicos por la
omisién de cumplir con sus obligaciones, maxime que el registro de informacién en el
sistema constituydé un medio para que la ciudadania ejerciera su derecho a votar de
manera informada,3® por lo que, en mi opinién no solo nos encontramos ante un bien
juridico que tutela el acceso a la informacion de forma independiente. Esta disposicion,
se perfilé a maximizar el ejercicio del sufragio desde una perspectiva progresista, a la
luz del derecho de acceso a la informacion de la ciudadania para contar con elementos
suficientes que les permitieran conciliar una mejor decisién, por lo que un analisis que
desarrollara la relacién entre estos principios y su dependencia hubiera sido el idoneo
para fortalecer la vulneracion del bien juridico tutelado.

Cabe senalar que el articulo 6, parrafo 2, de la Constitucion general reconoce el
derecho fundamental al acceso a la informacion®’, asi como el deber de las

36 De conformidad con el articulo 4, de los Lineamientos.
87 Articulo 6. “... Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion ...”
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instituciones del Estado de garantizarla, derecho que también se consagra en el
articulo 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de los Derechos Politicos y Civiles®; asi
como el articulo 13, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.®® De ahi que, este tipo de asuntos novedosos en cuanto a la tematica de
las obligaciones de los entes involucrados y la trascendencia del bien juridico que se
pretende tutelar, desde mi perspectiva, exigen un analisis reforzado para generar un
criterio relevante, por lo que la construccion de la argumentacion de la decision debia
atender sus méritos particulares, como el que destaco en el parrafo anterior.

Por otra parte, como lo sefialé en mi intervencion al debatir estos asuntos en el Consejo
General, creo que debimos reflexionar en las resoluciones sobre el analisis de la
responsabilidad solidaria que posiblemente se presenta en la obligacion de realizar el
registro de la informacién entre los partidos politicos y sus candidaturas, ya que de
conformidad con el articulo 16, incisos b) y ¢) y 17, incisos a), b) y c), de los
Lineamientos considero que era necesario pronunciarnos sobre los limites de la
responsabilidad de los partidos politicos y la corresponsabilidad entre estos y sus
candidaturas. Esta reflexion nos obliga a valorar el alcance y sentido de la normativa
que las autoridades electorales emiten en atencién a la necesidad de generar
mecanismos que perfeccionen el sistema electoral o como en estos casos, el derecho
al voto informado, ya que es importante que haya claridad del grado de responsabilidad
entre los entes politicos y sus candidaturas.

Ahora bien, en cuanto al tema de la individualizacidén de la sancidn considero que estos
analisis representan un grado de complejidad relevante ya que trascienden a la
decision de la imposicion de la sancién. No versan sobre una prueba simple en el que
se determina si la conducta infractora cumple o no cumple con algun elemento, por el
contrario, versan sobre estudios técnicos juridicos que soportan la construccion de una
sancion con base en distintos elementos que deben valorarse por sus propios méritos,
pero en dependencia de las causas y circunstancias de las conductas, pues su
resultado debe ser armonico. De ahi que para el operador juridico sea complejo
entrelazar los argumentos de cada elemento que integra la individualizacion de la
sancion y su nexo causal con la conducta infractora.

En las resoluciones, los elementos que se estudiaron en las individualizaciones de las
sanciones se perfilaron a determinar de forma similar, que:

- La infraccion consistié esencialmente en una omisién de dar cumplimiento en
tiempo y forma, a la captura de informacion, que esta falta se cometié una vez
transcurrido el plazo para subir la informacién al sistema; asi como que, la
conducta se llevé a cabo en esta entidad federativa (circunstancias de modo,
tiempo y lugar)

- El incumplimiento versa sobre una obligacién prevista en la normativa de la
materia (condiciones externas y los medios de ejecucion).

38 Articulo 19. “... 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. ...”

39 Articulo 13.” Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion...”
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- La normativa vulnerada trasciende al principio de acceso a la informacion
(Bienes juridicos tutelados).

- Se estiman configurados los elementos intelectual y volitivo del dolo, en
consecuencia, la falta es dolosa (intencién en la comisién de la conducta —
comision dolosa o culposa de la falta).

- No se advierte beneficio o lucro (el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones)

- Lafalta se califica como grave ordinaria (gravedad de la conducta)

- Los institutos politicos cuentan con recursos econdmicos suficientes para hacer
frente a una sancién pecuniaria (condiciones econémicas del infractor)

- No se actualiza la reincidencia

No coincido en que las conductas infractoras se califiquen como dolosas por las
razones siguientes.

Considero que, en estos casos no contamos con elementos que nos permitan concluir
que hubo una intencion (elemento volitivo del dolo) de los institutos politicos para
incumplir con las obligaciones en materia de registro de informacién en el sistema.

No advierto un animo perfilado a inducir a la autoridad electoral a caer en un error o
enganarla; tampoco observo elementos, aun de caracter circunstancial que
concatenados entre ellos que nos orienten a observar un nexo causal entre las
conductas omisivas y la intencion directa o indirecta de ocultar una afectacién al
sistema, un posible fraude a la ley. Maxime que, si fuera asi, me inclinaria no solo por
sostener que la conducta es dolosa, también sostendria que la gravedad no es
ordinaria, por que el grado de afectacion trasciende a un nivel especial.

Me hago cargo, que este ha sido unos de los temas mas complejos para determinar
en las resoluciones de los procedimientos administrativos sancionadores en materia
electoral y que ha sido sujeto de diversos criterios por las autoridades jurisdicciones
en atencion a causas y circunstancias especificas. Por ejemplo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion también se ha pronunciado sobre la complejidad de acreditar el
dolo, dada su naturaleza subijetiva. En la tesis aislada de rubro DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL* se establece que el
dolo no sdlo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba
indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones
violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando
hechos y utilizando los principios de la légica y las maximas de la experiencia.

Por otra parte, en el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-231/2009, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se pronuncié en el sentido de
que el dolo es un elemento objetivo del fraude a la ley, debido a que se quiere lograr
el fin, pero sin ser sancionado por conseguirlo, por lo que, mediante una serie de
maquinaciones se elude la normativa para evitar ser sancionado (animo). Concluyendo
que el dolo debe estar plenamente acreditado ya sea con elementos de prueba

40 Tesis aislada 12. CVI1/2005, Primera Sala, material Penal, novena época, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XXIII, marzo de 2006, pagina 205. Registro digital 175606.
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suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de
conviccién puedan determinar su existencia, por lo cual no se debe presumir.

La teoria también se ha decantado por la complejidad del tema al clasificar distintos
tipos de dolo y culpa. Asi, respecto del dolo eventual y la culpa consciente — que
considero seria aplicable en estos asuntos —sefala que podemos partir de la teoria del
consentimiento, la cual propone la existencia del dolo eventual cuando el sujeto
consiente o acepta la produccion del resultado, en tanto que, si realiza la accion con
la confianza de que el resultado no se produzca, se dara la culpa consciente o con
representacion. Segun la teoria de la probabilidad, si el sujeto consideraba probable la
produccion del resultado estaremos ante el dolo eventual, pero si consideraba que la
produccioén del resultado era meramente posible, se daria la culpa consciente.*!

En el analisis votado por la mayoria coincido en que los sujetos investigados tuvieron
conocimiento de los alcances de la norma, por ende, de la obligaciéon de subir en el
plazo establecido la informacion al Sistema, sin embargo, la mayoria de los supuestos
que estamos sancionando versan sobre la extemporaneidad de subir la informacion
que, en principio, derrotan la presuncién de una intenciéon o un animo de realizar una
afectacion directa a la normativa, un actuar doloso en su actuar.*?

Asi, tenemos que:

- El Partido Verde Ecologista de México realizé 12 registros fuera del plazo y en
3 casos no captur6 la informacion. Lo que representa el 24.59 % del total de
candidaturas registradas (61).

- Respecto del partido Movimiento Ciudadano observamos 38 registros fuera del
plazo y 19 correspondieron a omisiones totales. Lo que representa el 48.71 %
del total de candidaturas registradas (117).

- Morena se situd en el supuesto de 34 registros fuera del plazo y 12 omisiones.
Lo que representa el 56.09 % del total de candidaturas registradas (82).

- El Partido Accion Nacional present6 13 registros fuera del plazo y 6 en omision.
Lo que representa el 19.48 % del total de candidaturas registradas (77)

- El Partido del Trabajo se encuentra en el supuesto de 13 registros fuera del
plazo y 6 omisiones totales. Lo que representa el 33.92 % del total de
candidaturas registradas (56).

Este contexto, las condiciones particulares de las conductas, entre la extemporaneidad
y la omision de subir la informacién, en mi opinion, muestra una falta al deber de
cuidado e indebido control en el manejo de la informacién de las candidaturas de los
Institutos politicos que si trasciende a la puesta en peligro del bien juridico tutelado
pero que se traduce en una conducta culposa ya que parto de la premisa de que los
institutos politicos conocian el contenido de la normativa y estaban en posibilidad de
evitar la actualizacién de la omision, precisamente, previendo el cumplimiento de la

41 Teoria del delito, Raul Plascencia Villanueva, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, pagina 117.
Consultable en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/44/8.pdf

42 En su caso, el andlisis de las conductas debid atender el mérito de cada una, por una parte, el estudio de las
omisiones totales, en donde los institutos politicos no subieron la informacion al sistema y por la otra, un analisis
diferenciado sobre aquellos supuestos en los que si se subio al sistema la informacién de las candidaturas, con la
particularidad de que se realizaron fuera del plazo establecido para ello. Esto implica un analisis en atencion a las
causas y circunstancias que se presentaron.

48


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/44/8.pdf

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-06/2025

INSTITUTO ELECTORAL

N\ “paeeE MEXICO EXPEDIENTE: IECM-SCG/PO/016/2024
A4

norma con un adecuado deber de cuidado que implicara contar con la informacién
suficiente en corresponsabilidad de las candidaturas, por lo que la falta de prevision
me inclina a valorar que se traté de un indebido control y no un animo de los sujetos
obligados de ocultar intencionalmente la informacién al sistema para beneficiarse de
ello y enganar a la autoridad electoral con su actuar.

En mi opinion, para determinar que los sujetos infractores actuaron de forma dolosa
en la comisién de las conductas en estos asuntos, no basta con asumir que los
infractores tenian conocimiento de que su actuar negativo (omision), podia tener
consecuencias juridicas, esto es, que su conducta era ilicita y, por lo tanto, seria
susceptible de ser sancionada, sino que se requiere demostrar con elementos
objetivos que el infractor tenia el deseo de provocar las consecuencias lesivas de la
conducta.

Asi, considero que en el contexto en que se presentaron los proyectos de resolucion
al érgano colegiado, aprobados por unanimidad en cuanto a la existencia de las
conductas infractoras y por la mayoria respecto de la imposicion de la sancién; seria
adecuado calificar las conductas materia de analisis como Culposas lo cual es
congruente con las circunstancias particulares de los asuntos y los analisis
presentados en los elementos adicionales que analizan en la individualizacion de la
sancion.

Quiero aclarar que, bajo un estudio que abordara las reflexiones que he planteado, el
desarrollo de la trascendencia del bien juridico tutelado a la luz del derecho de la
ciudadania a un voto informado, la valoraciéon de la conducta culposa, entre otros
elementos, nos hubieran permitido construir un criterio relevante que tuviera como
conclusién la imposicion de una sancion que cumpliera significativamente con su
finalidad, esto es, una sancion que inhibiera de forma eficaz la vulneracion a la
normativa.

Por las razones expuestas previamente, consideré adecuada la decision de votar en
contra de la imposicién de las sanciones sefaladas y presentar este voto particular
parcial.

CONCLUYE VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL
ERIKA ESTRADA RUIZ, RESPECTO DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE
EXPEDIENTE IECM-SCG/P0O/016/2024.

Mtra. Patricia Avendafio Duran Mtro. Bernardo Nufez Yedra
Consejera Presidenta Secretario del Consejo General

El presente documento cuenta con firma electronica la cual posee validez juridica, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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