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Acuerdo de la Comision Permanente de Educacion Civica y Construccion de
Ciudadania del Instituto Electoral de la Ciudad de México, para la realizacién
del Estudio sobre los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes de las demarcaciones territoriales Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco,
para dar cumplimiento a la accion “Realizar acciones de promocién de los
derechos de los grupos de atencion prioritaria” del Programa de Educacion
Civica y Construccion de Ciudadania 2020.

Antecedentes

. El 14 de octubre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE) aprob6 el Acuerdo INE/CG732/2016, por el que se establece la Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVICA), vigente a partir del 1 de
enero de 2017 y hasta el 31 de diciembre de 2023.

Il. El 5 de febrero de 2017 se publicé la Constitucion Politica de la Ciudad de
México (Constitucion local), cuyo articulo 11 sefiala a los grupos de atencion
prioritaria y determina que las autoridades adoptaran las medidas necesarias
para impedir la discriminacion y garantizar el trato igualitario progresivo y

culturalmente pertinente con las personas de identidad indigena.

lll. EI27 de febrero de 2017, el INE y el otrora Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF), firmaron el Convenio Marco de Coordinacién y Colaboracién en materia
de Educacion Civica. En dicho convenio el IEDF se compromete a revisar y
actualizar sus programas o planes de trabajo en materia de educacion o cultura
civica que estén vigentes, asi como llevar a cabo tareas de implementacion,
desarrollo y evaluacién a fin de alinearlos a los objetivos y contenidos de la
ENCCIVICA. /7

/
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IV. EI28 de marzo de 2017, la otrora Comision de Educacion Civica y Capacitacion

VL

VIL.

VIIL.

aprobd, mediante Acuerdo CECyC.32.0rd.2.03.2017 la Estrategia Integral de
Educacién Civica para la Ciudad de México 2017-2023 (EI1723).

El 15 de junio de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México (Consejo General) aprob6, mediante acuerdo IECM-ACU-CG-001-
17, la Estrategia Integral de Educacién Civica para la Ciudad de México 2017-
2023 (EI1723).

El 22 de marzo de 2019, en su Tercera Sesion Extraordinaria, mediante
acuerdo COEG/21/2019, la Comision de Organizacién Electoral vy
Geoestadistica (COEG) aprob6 el Dictamen del Marco Geografico de
Participacion Ciudadana 2019 (Dictamen), propuesto por la Direccién Ejecutiva
de Organizacion Electoral y Geoestadistica. EI 16 de noviembre de 2019, el
Consejo General, mediante Acuerdo IECM-ACU-CG-076-2019 aprob6 el
Marco Geografico de Participacion Ciudadana que se aplicara en la eleccion
de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2020 y la Consulta de

Presupuesto Participativo 2020 y 2021, con 1, 815 Unidades Territoriales.

El 15 de agosto de 2019, en el marco de su Octava Sesién Ordinaria, la
Comision Permanente de Educacion Civica y Construccién de Ciudadania
(Comision), aprobd por unanimidad de votos la opinion favorable del Programa
de Educacion Civica y Construccién de Ciudadania 2020, mediante el Acuerdo
CECyCC.82. 0Ord.3.8.2019, solicitando que el mismo fuera remitido a la Junta

Administrativa (Junta) para continuar la ruta normativa correspondiente.

El 13 de septiembre de 2019, mediante Acuerdo IECM-JA118-19, quienes

integran la Junta, en su Vigésima Cuarta Sesién Extraordinaria, aprobaron los

Programas Institucionales 2020, conforme a lo establecido en el articulo 83, | (/
\
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XI.

fraccion 1l del Codigo de InstitucionesAy Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Codigo), entre los que se incluye el Programa Institucional

de Educacion Civica y Construcciéon de Ciudadania 2020.

El 13 de enero de 2020, en la Primera Sesidén Extraordinaria del Consejo
General, mediante acuerdo IECM-ACU-CG-004-20, se aprobd el ajuste al
Programa Operativo Anual y al Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral
para el ejercicio fiscal 2020, con base en las asignaciones autorizadas por el

Congreso de la Ciudad de México.

El 31 de enero de 2020, en la Primera Sesion Ordinaria del Consejo General,
mediante acuerdo IECM/ACU-CG-009-20, se aprobé el Programa Institucional

de Educacién Civica y Construccion de Ciudadania 2020.

En esa misma fecha, el Consejo General aprobé mediante el acuerdo
IECM/ACU-CG-011/20 el Plan General de Desarrollo 2020-2023, que
establece como uno de sus programas generales el de la educacion para la
vida en democracia, cuyo objetivo estratégico 4 busca articular acciones que
permitan aprovechar las herramientas y mecanismos disponibles para
fomentar la deliberacion y la construccién de ciudadania. En su linea de accion
numero 3.5 determina promover contenidos y materiales didacticos que
consideren las particularidades de cada grupo de atencién y los diferentes

medios para ser reproducidos.
Considerando:

1. Que el articulo 1, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion) dispone que en los Estados Unidos

Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
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reconocidos en dicha Constituciéon y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

2. Que de acuerdo con el articulo 2, parrafo primero y segundo, de la
Constituciéon se sefiala que la Nacién Mexicana es Unica e indivisible, con
una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacidén y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas. Asimismo, indica que la conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones

sobre pueblos indigenas.

3. Que en el mismo articulo, apartado B, parrafo primero y segundo, fraccion Il,
se dispone que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones vy
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y (’\
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente a\
con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, las autoridades tienen la obligacion, entre otras, de
definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de
la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto @«»\ //

y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.
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4. Que conforme al articulo 41, fraccion V, apartado C, numeral 2 de la
Constitucion, los organismos publicos locales, ejerceran funciones en

materia de educacion civica.

5. Que los articulos 15, numeral 2, y 19 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, suscrita por el Estado
Mexicano, establece que los Estados adoptaran medidas eficaces, en
consulta y cooperacion con los pueblos indigenas interesados, para combatir Ve,
los prejuicios y eliminar la discriminacién y promover la tolerancia, la

comprension y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los

demas sectores de la sociedad. Asimismo, sefala que los Estados
celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar
y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de

obtener su consentimiento libre, previo e informado.

6. Que, conforme a la Declaracidn Americana sobre los derechos de los pueblos
indigenas, suscrita por el Estado Mexicano, en su Seccién Tercera: Identidad
Cultural, articulo XllI, numeral-1 se reconoce la identidad cultural de los
pueblos indigenas y se establece que tienen derecho a su propia identidad e
integridad cultural y a su patrimonio cultural, tangible e intangible, incluyendo
el histérico y ancestral, asi como a la proteccion, preservacion,
mantenimiento y desarrollo de dicho patrimonio cultural para su continuidad

colectiva y la de sus miembros, y para transmitirlo a las generaciones futuras.

7. Que, en la Seccion Cuarta: Derechos Organizativos y Politicos, articulo XX,
numeral 4 del mismo ordenamiento, se sefiala que el Estado debera

garantizar los derechos organizativos y politicos de los pueblos indigenas.
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8. Que el articulo 11, apartado B, numeral 1, de la Constituciéon local establece
que las autoridades de la Ciudad de Meéxico adoptaran las medidas
necesarias para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de
los grupos de atencidn prioritaria, asi como para eliminar progresivamente
las barreras que impidan la realizacion plena de sus derechos y alcanzar su
inclusion efectiva en la sociedad, otorgando a la capital del pais el caracter
de Ciudad incluyente; asimismo, en el apartado O se sefala que las
autoridades adoptaran las medidas necesarias para impedir la discriminacion
y garantizar el trato igualitario progresivo y culturalmente pertinente de las

personas con identidad indigena.

9. Que el articulo 59, apartado L, numeral 3, de la Constitucion local ordena la
creacion de un sistema institucional que registre a todos los pueblos y barrios
y comunidades indigenas que den cuenta de su territorio, ubicacion
geografica, poblacién, etnia, lengua y variantes, autoridades, mesas
directivas, practicas tradicionales y cualquier indicador relevante que para

ellos deba considerarse agregar.

10. Que conforme al articulo 10, numeral 2, de la Ley de Derechos de los Pueblos
y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de
México, las autoridades de la Ciudad adoptaran las medidas necesarias para
promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos, asi como para
eliminar progresivamente las barreras que impiden la realizacién plena de Ios\\\\i\
derechos de las personas indigenas que requieren atencién prioritaria, a fin

de alcanzar su inclusion efectiva en la sociedad.

11.Que conforme a los articulos 46, primer parrafo, inciso €) y 50, numeral 1 de
la Constitucion local y 36, parrafo primero del Cédigo, el Instituto Electoral de

la Ciudad de México (Instituto Electoral) tiene a su cargo la organizacion,
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desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de la
Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y alcaldias en la Ciudad de
Mexico, asi como los procesos de participacion ciudadana. También tiene a
su cargo el disefio e implementacién de las estrategias, programas,
materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacion civica y

la construccion de ciudadania.

12.Que el articulo 2, parrafos segundo y tercero del Codigo, faculta al Instituto /

Electoral para interpretarlo, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico, M
funcional, a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, en la
Constitucién local y en los tratados e instrumentos internacionales
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccidon mas amplia, y

a falta de esta interpretacion se fundara en los principios generales del
derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de

la Constitucion. Asimismo, establece que las autoridades electorales habran

de regirse por los principios de certeza, legalidad, independencia, inclusion,
imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas vy
objetividad.

13.Que el articulo 6, segundo parrafo y 10, parrafo 6 del Cédigo, estipulan que
las autoridades de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias
garantizaran el pleno ejercicio de derechos de las personas de los grupos de
atencion sefalados en el articulo 11 de la Constitucién local, en especial el

derecho de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas.

14.Que el articulo 36, parrafo tercero, fracciones |, y VIII, parrafo quinto, inciso
d), y parrafo noveno, inciso i) del Cédigo, menciona que los fines y acciones
del Instituto Electoral estaran orientados, a contribuir al desarrollo de la vida

democratica; asi como, difundir la cultura civica democratica; desarrollar e
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implementar los programas de educaciéon civica en la Ciudad de México
aprobados por el Consejo General, asi como suscribir convenios en esta
materia con el INE; y que el Instituto Electoral tiene atribuciones adicionales
para elaborar y difundir materiales y publicaciones institucionales

relacionadas con sus funciones.

15.Que los articulos 37, fracciones |, II, Il y VI, y 93, fraccion | del Codigo, indican
que el Instituto Electoral cuenta, entre otros o6rganos, con un Consejo
General, una Junta Administrativa, Organos Ejecutivos: la Secretaria
Ejecutiva, la Secretaria Administrativa y las Direcciones Ejecutivas; y los
Organos Desconcentrados: Direcciones Distritales. Dentro de las
Direcciones Ejecutivas se encuentra la Direccion Ejecutiva de Educacion

Civica y Construccién de Ciudadania (Direccion Ejecutiva).

16.Que en los articulos 53, parrafo primero, y 80, fraccién VIl del Cédigo,
definen a las comisiones como instancias colegiadas con facultades de
deliberacioén, opinién y propuesta, que se integran por tres consejeros o
consejeras electorales con derecho a voz y voto, uno de los cuales fungira
como presidente. También forman parte de esas instancias, sélo con derecho
a voz y sin incidir en la conformacion del quérum las y los representantes de

los partidos politicos, excepto las comisiones de Asociaciones Politicas y de

Fiscalizacién. La presidencia de cada una de las comisiones se determinara

por Acuerdo del Consejo General.
17.Que el articulo 59, fraccién IV del Codigo, establece que el Consejo General

cuenta con la Comisién Permanente de Educacion Civica y Construccion de

Ciudadania (Comisién), entre otras. \ |
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18.Que el articulo 63, fracciones | y Il; y ultimo parrafo del Cédigo, refiere las
atribuciones de la Comisién para supervisar el cumplimiento del Programa
de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania, asi como proponer al
Consejo General el contenido de los materiales de educacion civica
elaborados por la Direccion Ejecutiva, orientados a garantizar la plena
inclusion y el ejercicio de derechos politico - electorales de la ciudadania, asi

como mecanismos de construccion de ciudadania.

19.Que el articulo 94, fracciones |, XVII y XIX; y ultimo parrafo del Cédigo;
establece que la Direcciéon Ejecutiva tiene atribuciones para elaboraf,
proponer y coordinar el Programa de Educacion Civica y Construccion de
Ciudadania e instrumentarlo; asi como para elaborar y someter a la
aprobacién de la Comision los materiales educativos e instructivos para el
desarrollo de las actividades de la Educacion Civica y Democratica,
orientados a garantizar la plena inclusion y el ejercicio de los derechos

politico electorales de los ciudadanos.

20.Que el articulo 46, fraccion | y X del Reglamento de Sesiones del Consejo
General y Comisiones del Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico,
establece que, para la celebracion de sesiones, corresponde a las
presidencias de las comisiones convocar por escrito a la sesion que en su

caso corresponda, ademas de proponer acuerdos.

21.Que el articulo 25, fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
la Ciudad de México, se refiere a las facultades genéricas de la Direcciones
Ejecutivas para disefar y ejecutar las politicas y prdgramas del Instituto, y el
Programa Operativo Anual, asi como las labores especificas que les asigne
el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Secretaria

Ejecutiva y la Secretaria Administrativa, en el ambito de sus competencias.
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De igual forma, el articulo 40, fracciéon | del mismo ordenamiento establece
que son atribuciones de las subcoordinadoras y los subcoordinadores de
Organizacién Electoral, Educacién Civica y Participacion Ciudadana de los
organos desconcentrados, ejecutar los programas y actividades relativas a la
educacion civica y participacion ciudadana y, cuando asi corresponda, las de
capacitacion electoral, organizacion, geografia y estadistica electoral, asi
como las que, en el ambito de su competencia, le asigne su Titular del Organo

Desconcentrado.

22.Que la ENCCIVICA plantea la necesidad de que la ciudadania se apropie del
espacio publico, que se sientan parte de las decisiones que afectan su vida
cotidiana, y que incidan en ella mediante tres ejes estratégicos: Verdad
entendida como conocimiento e informacién objetiva para el ejercicio
responsable de la ciudadania, los derechos humanos y apropiacién del
derecho a la informacién por cada persona; Dialogo, como factor clave en la
vida democratica, supone la maximizacion de espacios para el debate, el
establecimiento de redes (interpersonales e institucionales) que favorezcan
las practicas democraticas y la promocion de la cultura civica en los distintos
ambitos sociales, y Exigencia como la generacion de nuevos contextos de
demandas de la sociedad hacia las autoridades e instituciones; contextos de
exigencia que favorezcan el cumplimiento de la palabra publica empenada y

el involucramiento de la ciudadania en la solucién de los problemas public

que les atanen. \
\

23.Que la EI1723 retoma los ejes estratégicos, y en el eje de Verdad, en la
macroactividad “Conocimiento para el fortalecimiento de la cultura civica” se
establece como objetivo poner a disposicién de la ciudadania, a través de

medios impresos y digitales, una mayor cantidad de informacién publica

Pagina 10 de 27



Acuerdo CECyCC. 1°. Ext.1.3.2020

INSTITUTO ELECTORAL
\ CIUDAD DE MEXICO

. 4
AV4

relacionada con la cultura civica se alinea con el Programa de Educacion
Civica y Construccion de Ciudadania 2020 (PECyCC).

24.Que el PECyCC cuenta con la actividad institucional Educacion para la vida
en democracia, que tiene entre sus objetivos propiciar el conocimiento, la
reflexion y el analisis sobre la cultura democratica, la generacion de aportes
e informacion para el desarrollo de practicas, habilidades y competencias
necesarias para la vida en democracia y la igualdad ciudadana entre las y los

habitantes de la Ciudad de México.

25.Que la actividad institucional Educacién para la vida en democracia incorpora

la acciébn numero 8 “Realizar acciones de promocién de los derechos de los
grupos de atencion prioritaria”, entre los que se encuentran las personas con

identidad indigena.

26.Que el Estudio sobre los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes de las demarcaciones territoriales Milpa Alta, Tlalpan y
Xochimilco para dar cumplimiento a la accién “Realizar acciones de
promocion de los derechos de los grupos de atencién prioritaria” del
Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2020.
(Estudio), tiene como proposito ampliar el conocimiento sobre la cultura,
formas de organizacion y participacion de dichas comunidades, para mejorar

los servicios que el Instituto Electoral les proporciona.

27.Que para la realizacion del Estudio y a fin de dar cumplimiento a la accion
nuamero 8 del PECyCC 2020, la Direccién Ejecutiva pone a consideracion de
la Comision la conformaciéon de un grupo de trabajo integrado por tres //
personas especialistas que a través de un enfoque de investigaciéon mixto

(cuantitativo y cualitativo), asi como técnicas etnograficas y antropolégicas /.
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de trabajo de campo. Lo anterior, con la finalidad de que el material que
genere sobre los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes en las Demarcaciones de Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta, sirva
para el Instituto Electoral como herramienta orientativa para los trabajos
relacionados con la poblacién indigena que lleva a cabo, asi como para que
las personas habitantes de la Ciudad de México puedan conocer a mayor
profundidad los pueblos y comunidades indigenas, asi como sus formas de

organizacion.

28.Que de conformidad con el Dictamen aprobado por la COEG, el Marco
Geogréfico de Participacion Ciudadana se integré con 48 pueblos originarios

en seis demarcaciones territoriales como se muestra en la siguiente tabla:

MNor‘nbre dé&‘la

Numero de Pueblos
Demarcacion Territorial
Cuajimalpa de Morelos 4
La Magdalena Contreras 4 \
Milpa Alta 11
Tlahuac 7
Tlalpan 8 N
Xochimilco 14 ?
Total 48

En este sentido, se considera pertinente realizar el Estudio con un enfoque
especifico en las demarcaciones territoriales de Milpa Alta, Tlalpan y
Xochimilco, toda vez que son las tres demarcaciones de la Ciudad de México
con mayor presencia de pueblos y barrios originarios.

29.Que el grupo de trabajo que se senala en el considerando anterior s\é\ .

\
\

encuentra integrado por las personas especialistas siguientes: \
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e Sergio Sevilla Pena.
e Melissa Fernandez Chagoya.

e Maria Angélica Palma Rodriguez.

30.Que como Anexo Unico se presenta a la Comision la Integracion y plan de
funcionamiento del grupo de trabajo que realizara el Estudio sobre los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes de las
demarcaciones territoriales Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco para dar

cumplimiento a la acciéon “Realizar acciones de promocion de los derechos

de los grupos de atencioén prioritaria” del Programa de Educacion Civica y
Construcciéon de Ciudadania 2020, que entre otros temas, establece los
contenidos, la temporalidad, la conformacién del grupo de trabajo y las
acciones a instrumentar para dar cumplimiento a la accion numero 8 del
PECyCC 2020.

Debido a lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, en ejercicio
de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, la Comision de

Educacién Civica y Construccion de Ciudadania, emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la realizacion del Estudio sobre los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes de las demarcaciones territoriales
Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco, para dar cumplimiento a la accion “Realizar

acciones de promocion de los derechos de los grupos de atencion prioritaria” del // )
/ /

Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2020, teniendo como / /
[

T
.'/

base el Anexo Unico que forma parte integral del presente acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, a la Secretaria Administrativa, a
la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Construccion de Ciudadania y a los
organos desconcentrados que confluyen en las demarcaciones territoriales Milpa
Alta, Tlalpan y Xochimilco para que, en el ambito de sus respectivas competencias,

realicen las acciones necesarias para dar cumplimiento al presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Técnico de la Comision de Educacion Civica
y Construcciéon de Ciudadania gestionar ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral para que, dentro de los tres dias habiles siguientes a la aprobacién de
este acuerdo, se realicen las adecuaciones que sean procedentes en el apartado

de transparencia del sitio www.iecm.mx.

Asi lo aprobé la Comision Educacion Civica y Construccién de Ciudadania, por
unanimidad de votos de sus integrantes presentes, el presidente de la Comision,
consejero electoral Mauricio Huesca Rodriguez y el consejero electoral Yuri
Gabriel Beltran Miranda, en el marco de la Primera Sesion Extraordinaria
correspondiente al afio 2020, celebrada el jueves 5 de marzo del mismo afo,
quienes, de conformidad con el articulo 68, segundo parrafo del Reglamento de
Sesiones del Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral de la Ciudad de

México, firman al margen y al calce.

C. MAURICIO HUESCA RODRIGUEZ A

/

V/ L7
il &

ectoral integrante

omision de Educacién Civica y

Ty v ,
Copsgjero electoral presidente
4é 12’C r§1i§ién de Educacion Civica y
(g N

Conéﬁtr@ccién de Ciudadania Construcciéon de Ciudadania
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ANEXO UNICO. Integracién y plan de funcionamiento del grupo de trabajo que
realizara el Estudio sobre los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes de las demarcaciones territoriales Milpa Alta, Tlalpan y
Xochimilco para dar cumplimiento a la accion “Realizar acciones de
promocién de los derechos de los grupos de atencion prioritaria” del

Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2020.
Presentacion

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), con el fin de coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica de la ciudadania, se propuso que los trabajos en
materia de la cultura democratica durante el afo 2020 se pondra énfasis en la

atencion a los grupos de atencion prioritaria reconocidos en la Constitucion local.

En ese contexto, el Programa de Educacién Civica y Construccion de Ciudadania
2020 (PECyCC 2020), sefala como una de sus acciones la de realizar acciones de
promocidén de los derechos de los grupos de atencion prioritaria. Y para dar
cumplimiento a dicha accién, se propone realizar un estudio sobre los pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas residentes de las demarcaciones
territoriales Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco; cuyo propésito es mejorar nuestro
conocimiento sobre la cultura, formas de organizacién y participacion de dichas

comunidades, y a partir de ello mejorar los servicios que les proporcionamos.

Marco normativo
La actuacién del IECM en materia de educacion civica y construccion de ciudadania,
se realiza con apego a lo establecido en diversos preceptos legales, mismos que se

exponen a continuacion.
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La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefala que
corresponde a los organismos publicos locales ejercer funciones para desarrollar y

ejecutar los programas de educacion civica en la entidad que corresponda.

En ese mismo sentido, el Articulo 50 de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México confiere al IECM como encargado del disefio e implementaciéon de las
estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la
educacién civica y la construcciéon de ciudadania. Asimismo, en su articulo 11
sefala a las personas de identidad indigena como uno de los catorce grupos de

atencion prioritaria.

Por otro lado, el Articulo 36 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México enuncia que los fines y acciones del IECM se orientan a

difundir la cultura civica democratica y de la participacion ciudadana.

La Estrategia Integral de Cultura Civica para la Ciudad de México 2017-2023
(EI1723) tiene como objetivo “generar las condiciones necesarias para el desarrollo
de habilidades que permitan a la ciudadania la deliberacién democratica y el uso de
los mecanismos de exigencia para incidir en la solucién de problemas publicos en
la Ciudad de México”. La actividad se inserta en el eje estratégico Verdad de la
EI1723, especificamente, en la macroactividad “Conocimiento para el
fortalecimiento de la cultura civica”, cuyo objetivo es poner a disposicién de la
ciudadania, a través de medios impresos y digitales, una mayor cantidad de

informacién publica relacionada con la cultura civica.

El PECyCC 2020 cuenta con la actividad institucional de Educacién para la vida en
democracia, que a su vez enmarca diversas acciones sustantivas, una de ellas es

“‘Realizar acciones de promociéon de los derechos de los grupos de atencion

&
prioritaria”. \\\
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En cumplimiento al mencionado marco legal, la Direccion Ejecutiva de Educacion
Civica y Construccion de Ciudadania (Direccion Ejecutiva), presenta a la Comision
de Educacién Civica y Construccion de Ciudadania (Comisién) este documento,

donde se propone un plan de trabajo para el cumplimiento de la accién.

Plan de funcionamiento

En este plan se definen las actividades y acciones que debera realizar el grupo de
trabajo, asi como establecer las fechas de ejecucién para cada actividad, con la
finalidad de generar un estudio antropolégico y social sobre la composicion y
conformacion de los pueblos y barrios originarios, asi como las comunidades de

indigenas residentes que habitan en las Demarcaciones de la Ciudad de México.

Poblacion Objetivo

Quienes habitan aquellas demarcaciones territoriales en la Ciudad de México que
histéricamente albergan pueblos, barrios originarios, asi como comunidades
indigenas residentes. Las demarcaciones propuestas son: Milpa Alta, Tlalpan y

Xochimilco.

Integracion del grupo de trabajo
El grupo de trabajo estara integrado por las personas especialistas siguientes, cuyas

sintesis curriculares se presentan en el ultimo apartado del presente documento:

e Melissa Fernandez Chagoya, doctora en Ciencias Sociales con area de
concentracién en Mujer y Relaciones de Género en la Universidad Autbnoma
Metropolitana, maestra en Estudios de Género y Cultura por la Universidad
de Chile y Antropdloga social por la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia (ENAH).

e Maria Angélica Palma Rodriguez, socia fundadora y directora de Calpulli

L
s i 7 g Y . y =l
Tecalco A.C., organizacion constituida para la conservacion del medio /
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ambiente y las culturas indigenas. Originaria de San Pedro Atocpan, Milpa
Alta y egresada de la licenciatura de Filosofia en la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

e Sergio Sevilla Pefa, director del area de investigacién y documentacion
linglistica en Wewetlahtulle A.C. Es originario de Santa Ana, Tlacotenco en
Milpa Alta y egresado de la licenciatura en Etnohistoria por la ENAH, asi
como egresado del Curso de Formacion de Profesores de Lengua y Cultura
Nahuatl por la Escuela Nacional de Lenguas, Linguistica y Traduccion de la
UNAM.

El grupo de trabajo propuesto tiene como objetivo generar un estudio sobre los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes en las
Demarcaciones de Mila Alta, Tlalpan y Xochimilco, de manera tal que el documento
final sirva no unicamente como herramienta orientativa para los trabajos
relacionados con la poblacion indigena, pero también para que las personas
habitantes de la Ciudad de México puedan conocer a mayor profundidad los pueblos

y comunidades indigenas, asi como sus formas de organizacion.

Con el objetivo de generar una investigacion interdisciplinaria, el grupo de trabajo
buscara colaborar con distintas instituciones como la Secretaria de Pueblos vy
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, el Archivo Histérico de la
Ciudad de México, la Escuela Nacional de Antropologia e Historia y, otras que

consideren necesario.

Funcionamiento del grupo de trabajo y técnicas de investigacion

Funcionamiento del grupo de trabajo \\;

Sera coordinado por el consejero presidente de la Comision.
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El grupo de trabajo iniciara sus trabajos a mas tardar la primera semana de marzo
y concluira a mas tardar la ultima semana de julio

A partir de su instalacién, quienes integran el grupo de trabajo se reuniran en las
fechas y horarios qgue el propio determine.

Las personas especialistas que integren el grupo de trabajo recibiran un apoyo
econoémico en retribucion de su trabajo, conforme a la suficiencia presupuestal del
Instituto.

El grupo de trabajo debera generar y entregar un documento en el que se expongan
los resultados obtenidos a partir de la investigaciéon realizada sobre los pueblos y
barrios originarios y, comunidades indigenas residentes en las demarcaciones
correspondientes.

El grupo de trabajo, con la aprobacion del coordinador podra solicitar la asistencia
de expertas y expertos si asi lo requiere.

Fases para la elaboracion del documento y acciones especificas de cada etapa.

1. Instalacién del grupo de trabajo.

El grupo de trabajo debera iniciar sus trabajos en la primera semana de marzo.
Asimismo, debera presentar su plan de trabajo y calendario de sesiones a la
Comisfén.

2. Revision y analisis de la informacién preliminar del Instituto.

El grupo de trabajo debera analizar la documentacién que le proporcione el Instituto
relativa a la ubicacidn y organizacion de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México.

3. Capacitacion a las personas designadas para apoyar en el trabajo de campo.
Las personas de las direcciones distritales correspondientes que sean designadas
para realizar el trabajo de campo recibiran una capacitacién sobre las herramientas
de investigacion que determine el grupo de trabajo.

La capacitacion se llevara a cabo en los dias establecidos por el grupo de trabajo.

4. Elaboraciéon del documento final.
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El grupo de trabajo debera generar y entregar el documento final a mas tardar la
primera semana de julio.

5. Presentacion del documento final a la Comisién.
El documento final sera presentado a la Comision para conocimiento de las
personas consejeras integrantes.

6. Impresién del documento final.
El documento final sera enviado a Talleres Graficos de México para su impresion.
La cantidad de impresiones se determinara conforme a la suficiencia presupuestal

que la Direccion Ejecutiva haya designado para dicha actividad.

Propuesta de técnicas de investigacion

A través de esta investigacion, el grupo de trabajo debera entregar un estudio
antropoldgico y social sobre los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes correspondientes, por lo que, debera incorporar técnicas de
investigacion de campo, que seran determinadas por el grupo de trabajo, que
podrian ser:

e Cuestionario

e Encuesta.

e Entrevista.

e Grupos de discusion.

La capacitacién dirigida a las personas de las direcciones distritales que apoyen en
las acciones del trabajo de campo debera versar sobre las técnicas de investigacion

que determine el grupo de trabajo.

o

Propuesta de fases metodologicas -
El estudio que se elabore pretende que como resultado de una investigacion

aplicada, con enfoque cuantitativo y cualitativo, se pueda obtener como producto
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final una herramienta orientativa sobre la composicién y conformacién de los
pueblos y barrios originarios, asi como las comunidades de indigenas residentes

que habitan en las Demarcaciones de la Ciudad de México.

El grupo de trabajo sera quien defina los procesos metodolédgicos que lleven a cabo,
mediante los cuales se logre obtener como producto final un estudio que aborde
seis elementos que para el Instituto podrian resultar relevantes para el conocimiento
y acercamiento de la institucién a los pueblos y barrios originarios, asi como las
comunidades de indigenas residentes, a saber: territorio comunal o colectivo;
lengua o lenguas que se hablan en dicha colectividad; la forma de toma de
decisiones de la colectividad (sistemas normativos/ de usos y costumbres); los
sistemas de cargos y autoridades; el trabajo colectivo (faena) y, las fiestas y ritos

colectivos.

Se sugiere que para la elaboracién de este estudio se realice una investigacion
mixta, basada en fuentes empiricas y documentales. Es decir, se utilice de manera
combinada el trabajo de campo, a través de entrevistas y/o la metodologia de
observacion-participativa, y la revision de fuentes documentales e histéricas con las

que cuente el Instituto o alguna otra dependencia en la materia.

Para lo anterior se proponen los siguientes procesos a seguir para la realizacion del

estudio:

I.  Andlisis
» En este proceso se sugiere hacer una revision profunda de los documentos
y datos con los que cuenta el Instituto sobre los pueblos y barrios originarios,
asi como las comunidades de indigenas residentes ya ubicados en las

demarcaciones seleccionadas. Para esto vale la pena considerar mantener
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algunas entrevistas con el personal de las direcciones distritales de dichas
demarcaciones.

o Realizar una revision histérica de la conformacién de las demarcaciones
seleccionadas, asi como de los asentamientos indigenas en ellas.

« Definicién de la metodologia de trabajo que se utilizara para llevar a cabo el
estudio. Esto incluye delimitar la forma de trabajo de campo y si se hara
mediante entrevista abierta o cerrada.

o Se sugiere que el estudio se elabore bajo el marco tedrico conceptual de la
comunalidad.

» Establecer el cronograma definitivo y plan de trabajo para la elaboracién del
estudio.

o Definir si el estudio contemplara al universo de la poblacién objetivo o si se
determinara una muestra de cada una de las demarcaciones seleccionadas.

II.  Recoleccion

e En conjunto con las direcciones distritales, llevar a cabo las visitas a los
pueblos y barrios originarios, asi como las comunidades de indigenas
residentes de las demarcaciones seleccionadas.

« Definir el numero de personas y el periodo de tiempo que sera necesario para
recolectar toda la informacién.

lll.  Sistematizacion

o Se sugiere que para este proceso se categoricen los resultados del trabajo
de campo en los seis elementos que contempla el estudio:

o territorio comunal o colectivo;

e lengua o lenguas que se hablan en dicha colectividad;

e l|a forma de toma de decisiones de la colectividad (sistemas normativos/ de
usos y costumbres);

o los sistemas de cargos y autoridades;

« el trabajo colectivo (faena) vy,

« las fiestas y ritos colectivos
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» Esta sistematizacién debera elaborarse por demarcacién, pero a su vez por

pueblo y barrio originario, asi como comunidades indigenas residentes.
IV. Interpretacion y conclusiones

o De los datos recopilados y sistematizados, se sugiere que ademas de
obtener la informaciéon necesaria para dotar de contenido a los seis
elementos contemplados en el estudio, se realice una interpretacion y/o
acercamiento sobre la forma en la que los pueblos y barrios originarios, asi
como las comunidades de indigenas residentes se nombran, se reconocen,
se autodeterminan y si tienen algun conflicto con alguna otra comunidad y/o
con el sistema democratico occidental con el que conviven.

e Se sugiere que a manera de conclusiones se hagan algunas
recomendaciones al Instituto para poder mejorar los recursos y servicios que
ofrece a los pueblos y barrios originarios, asi como las comunidades de

indigenas residentes con el fin de atender de manera especifica las

necesidades que tienen o conflictos que pudieran suscitarse c
posterioridad y que guarden relacion con el choque o convivenci

sistemas normativos diversos.

Pagina 23 de 27



T e SO Acuerdo CECyCC. 12. Ext.1.3.2020

\ CIUDAD DE MEXICO

\V4

Propuesta de cronograma

O & ad
ecepcion y analisis de la informacion preliminar del IECM, relativa

1 los sistemas normativos, nimero de pueblos, barrios originarios y| Marzo de 2020
omunidades indigenas residentes en las demarcaciones.

el grupo de trabajo, asi

2 Marzo
apaci aéién e be?sonai que coad;uvara en é év‘éntamieﬁhﬂtb de ]
as encuestas y/o entrevistas.
ecoleccion de datos en _pueblos, barrios originarios y
4 unidades indigenas residentes en las demarcaciones (trabajo| Marzo-Junio 2020
: Analisis y sistematizacion de los datos obtenidos en el trabajo de
campo.
6 [Entrega preliminar del anélisis. . - Julio de 2020
Presentacion a la Comision de la nota informativa relacionada con
7 los trabajos de recoleccion de informacion y resultados de la Julio de 2020
nvestigacion.

Agosto de 2020

Entregable
Después de los trabajos de investigacion, entrevistas, asi como trabajo de campo,
se espera que en el marco del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas (9 de

agosto) se haga una presentacion y entrega de una version impresa del estudio

¢
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La finalidad es que existan criterios estandarizados para las Alcaldias de Milpa Alta,
Tlalpan y Xochimilco, que contengan como minimo:
o Territorio comunal o colectivo;
o Lengua o lenguas que se hablan en dicha colectividad,;
o La forma de toma de decisiones de la colectividad (sistemas normativos/ de
usos y costumbres); '
o Los sistemas de cargos y autoridades;

o El trabajo colectivo (faena) y,

o Las fiestas y ritos colectivos.
Sintesis curriculares

Melissa Fernandez Chagoya

Miembro del Sistema Nacional de Investigadores del CONACyYT en el area 5
Ciencias Sociales. Durante 2014 hasta 2017 fue la Experta Suplente de México ante
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion Belém Do Para”. Es Doctora en Ciencias Sociales con
area de concentracion en Mujer y Relaciones de Género en la Universidad
Auténoma Metropolitana; su tesis fue premiada con la Mencién Académica 2015y
sera publicada en el Centro de Estudios de Antropologia de la Mujer. Cuenta con
un Master 2 en Género y desarrollo por la Université Diderot-Paris 7. Es Maestra en
Estudios de Género y Cultura con Mencién en Ciencias Sociales por la Universidad
de Chile, y es Antropéloga social por la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.
Es coautora de tres libros cuyas tematicas giran en torno a juventud y masculinidad
consumo sexual y participacion de los hombres en la trata de mujeres con fine de\/
explotacion sexual, coautora de tres manuales para erradicar la violencia contra las
mujeres en México; todo lo anterior siendo investigadora en GENDES A.C. Es
coordinadora del libro Miradas multidisciplinarias en torno a la masculinidad:

desafios para la imparticion de justicia (Fontamara-SCJN, 2016) y actualmente se
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desempeina como profesora-investigadora en la Universidad del Claustro de Sor
Juana donde ademas coordina el Seminario en estudios de género: teorias
contemporaneas y accion politica mismo que anualmente logra publicar sus

Memorias.

Maria Angélica Palma Rodriguez

Es socia fundadora y directora de Calpulli Tecalco A.C., organizacién constituida
para la conservacion del medio ambiente y las culturas indigenas. Ha producido
publicaciones, documentales, proyectos ecolégicos y artisticos para la preservacion
de las culturas indigenas. Es originaria de San Pedro Atocpan, Milpa Alta, egresada
de la carrera de Filosofia en la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM.

Es Art Dealer y gestora cultural. Se ha desarrollado los ultimos 20 afos en los
campos de la investigacion, educacion, promocion, y gestibn de proyectos
culturales. Ha obtenido premios y distinciones de instituciones como CONACULTA
y la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OIE), premio nacional México Lee.
Actualmente desarrolla el proyecto Mas Por Nosotros, organizacion conformada

para la mitigaciéon y compensacion del impacto ambiental.

Sergio Sevilla Pefia

Egresado de la licenciatura en Etnohistoria por la Escuela Nacional de Antropologia |

e Historia.

Se especializa como investigador en las areas de linguistica, etnohistoria
etnografia con una amplia experiencia en trabajo de campo en diferentes regiones

de pais.

Desde el 2013 ha impartido asignaturas en diferentes instituciones de educacion
superior como la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, la Facultad de
Filosofia y Letras en la UNAM, ademas de ser docente en la Universidad ng\ ’/’"

Claustro de Sor Juana en donde imparte la materia de "Taller de lengua y cultura\
nahuatl". \
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Desde el 2004 ha participado activamente en organizaciones de la sociedad civil y
actualmente es director del area de investigacion y documentacion linglistica en
Wewetlahtulle A.C. Ha participado en multiples proyectos académicos,
comunitarios, artisticos, culturales, especialmente en la difusidon, fomento vy
fortalecimiento de la lengua y cultura nahuatl. |

Asimismo, es egresado del Curso de Formacién de Profesores de Lengua y Cultura
Nahuatl por la Escuela Nacional de Lenguas, Linguistica y Traduccién de la

Universidad Nacional Auténoma de México, en la que actualmente imparte cl@/

de lengua nahuatl.

Pagina 27 de 27



