Comisién de Administracion

Octava Sesion Ordinaria
Minuta 11/85

En la Ciudad de México, siendo las once horas con veinte minutos del veinticuatro de agosto de
dos mil cinco y estando presentes el Consejero Electoral Rubén Lara Ledn, en su cardcter de
Presidente de la Comision de Administracidn, los Consejeros Electorales Marfa Elena Homs
Tirado y Juan Francisco Reyes del Campillo Lona, integrantes de ]a misma, asi come Verdnica
Moreno Balderas, Secretaria de ésta; el Director Ejecutivo de Administracién y del Servicio
Profesional Electoral, Carlos Nava Pérez, el Director de Recursos Humanos, Jesis Morales
Herndndez, el Titular del Centro de Formacidn y Desarrollo, Rubén Rabindranath Garceia Clarck
y la Directora de Programas, Martha Joyner Vazquez; tuvo verificativo en las instalaciones del
Instituto Electoral del Distrito Federal, ubicadas en la calle de Huizaches # 25, la octava sesién
ordinaria de 2005 de la referida Comisién, para la que se propuse ¢l desahogo del siguiente:

)

- Orden del Dia -

. Aprobacién de la minuta 10/05, comrespondiente a la séptima sesién ordinaria de la

Comisién de Administracion.

Seguimiento de Acuerdos de la Comisién y atencion del Listado de Pendientes,
correspondientes a julio de 2005.

Anélisis del Informe al 15 de agosto de 2005, respecto de la operacién de los sistemas
administrativos y los procedimientos relacionados a éstos, a cargo de la DEASPE.

Supervisién del desarrollo de las actividades concernientes a la elaboracién del
anteproyecto POA y de Presupuesto 2006 del Instituto, a cargo de la DEASPE.

Analisis y supervision de las actividades relativas a la elaboracién de la propuesta de
Catalogo General de Cargos y Puestos del IEDF, en su vertiente administrativa, a cargo
de la DEASPE.

Supervision del desarrolio de las actividades relativas a la elaboracién del Programa de
Reclutamiento y Seleccion del Personal Administrativo del Instituto Electoral del Distrito
Federal, a cargo de la DEASPE, para aplicarse en el ultimo cuatrimestre de 2005.

Anslisis v supervision de las actividades inherentes a los programas institucionales a
cargo de la DEASPE.

Anélisis de! Informe de avance respecto del cumplimiento del Programa de Baja y
Destino Final de Bienes Muebles del IEDF, a cargo de la DEASPE.

Andlisis y aprobacién, en su caso, de la propuesta a cargo de la DEASPE, relativa al f
increniento de la base salarial para el ejercicio 2006.
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10. Asuntos Generales.

- Acuerdos de la Comisidn -

El Presidente de la Comisién puso a consideracién el proyecto de orden del dia, con la correccion
en el afio del documento gue se consigna en el punto 4, debiendo ser 2006. La Comision emitid
por unanimidad el acuerdo siguiente:

01/11/05.- Se aprueba el orden del dia prepuesto.

1. Aprobaciéon de la minuta 10/05, correspondiente a la séptima sesion ordinaria de la
Comision de Administracion.

La Comisién emiti¢ por unanimidad el acuerdo siguiente:

(02/11/05.- Se aprueba la minuta 10/05, correspondiente a la séptima sesién ordinaria de
la Comision de Administracion.

2. Seguimiento de Acuerdos de Ja Comisién y atencién de} Listado de Pendientes,
correspondientes a julio de 2005.
™~
El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona preguntd por el pendiente consignado en el
acuerdo consecutivo 81 del Seguimiento de Acuerdos y comentd que algunos de los asuntos que
se encuentran en el Listado de Pendientes, probablemente se puedan desahogar en esta sesion, en
virtud de que estan considerados en el orden del dia.

Con relacion al pendiente correspondiente al acuerdo consecutivo 81, el Presidente de la
Comisién comentd que con fecha 22 de agosto de 2005 se recibid el oficio
“IEDF/DEAySPE/1165/2004, fechado el 19 de agosto de 20047, evidentemente consignando un
error en la fecha de elaboracién y de identificacién, mediante el cual la DEASPE atiende la
solicitud de la precisién en la informacion contenida en la pagina 6 del informe mensual de la
Direccién Ejecutiva respecto de los sistemas administrativos y los procedimientos relacionados a
éstos, relativo al procedimiento DF018.

Se entregd copia del oficio en comento a los integrantes de la Comisién y con esto se dejard de
consignar como pendiente.

Respecto del contenido del oficio, el Presidente de la Comisién pregunté bajo qué criterio se
ltevé a 5 choferes a la comision del Estado de México, si sélo acudio el Consejero Presidente.

El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona comenté que recordaba que en alguna otra
reuni6n, el Consejero Presidente precisé que se habia prestado apoyo logistico con esos choferes
a Consejeros Electorales Estatales que acudirfan como observadores a dicho proceso. -

Por su parte, el Director Ejecutivo sefialé que los choferes se ajustaron a un programa del Estado
de México, siendo un servicio que se sujetd a éste.
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El Presidente de la Comisién expresd que a la fecha de entrega del Listado de Pendientes, varios
asuntos no se habian recibido por parte de la DEASPE atin y cuando formaban parte del orden del
dia, por lo que se sefialan en estatus de espera.

Al respecto, la Comisién emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:

03/11/05.- Se dan por recibidos el Seguimiento de Acuerdos de la Comision y el Listade
de Pendientes, correspondientes a julio de 2005.

y

3. Andlisis del Informe al 15 de agosto de 20035, respecto de la operacidén de los sistemas
administrativos y los procedimientos relacionados a éstos, a cargo de la DEASPE.

El Presidente de la Comisién realizd los siguientes comentarios y observaciones, precisando que
algunos de ellos estan relacionados con los puntos 4 y 5:

Comentd que existe un aparente error en la cuarta columna, en el rubro de actividades realizadas
en el periodo que se informa, en razdén de que las péginas 5 y 6,9 y 10 y 14 a 17, secfialan el
periodo del 16 de junio al 15 de julio.

En la pégina 5, la actividad concerniente al procedimiento DF010 “Para realizar el tramite de
pago de honorarios™, menciona la realizacion de 33 operaciones, donde 15 de ellas fueron para la
asesoria por revision y actualizacion del Catdlogo de puestos.
I

Precis6é que la subrogacidén de las actividades relativas a la elaboracién y/o actualizacién del
Catalogo General de Cargos y Puestos, no fue una decisién que se informara, en su momento, a
esta Comisién y al parecer tampoco a la Junta Ejecutiva, segin el dltimo informe trimestral de
actividades.

Le llama la atencion que las funciones que derivan de atribuciones expresas contenidas en la
normatividad vigente a cargo de la DEASPE, se estén subrogando a gente externa.

\ Ejemplo de lo anterior, las contenidas en los articulos 74 TER., fracciones Il y VIII y 79 del
K) Coédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en los articulos 11, 13, 16 y 37, fracciones VII y
XII del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y demés personal que labore en el IEDE.

Refirio también la actividad reportada en la pagina 9, derivada del procedimiento DT007, la cual
sefiala que “se entregaron 1, 529 comprobantes de pago a las 60 unidades administrativas del
Instituto™; sin embargo, segiin lo que informa Ia Direccién de Recursos Humanos, en el mismo
periodo se tiene una ocupacion de 1,530, correspondiendo 1, 189 a estructura y 341 a HAS.

Finalmente, por lo que hace a los anexos del procedimiento DF013 “Para efectuar los traspasos
de recursos presupuestales”, algunos llamaron su atencion, los de los folios 087 y 089. Por otro
lado, el relativo al folio 097 por $ 57,500.00, para la contratacion de un asesor en materia penal.

Por ultimo, 16§ quie derivan de diversos actierdos dela Coifiision de Capacitacion, que suman e
total § 63, 987.10, ya que cabe preguntar si las comisiones estdn informadas, por parte de las
direcciones ejecutivas correspondientes, de las implicaciones en el ejercicio de recursos

originalmente no presupuestados.
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Derivado de lo anterior, el Presidente de la Comision externd las siguientes reflexiones dando su
punto de vista:

Estando a tan solo 3 meses completos de terminar este ejercicio y con €l la gestién del actual
cuerpo de consejeros electorales, considera que el cierre no consta exclusivamente de la
conformacion documental del archivo de cada oficina, sino que debiera pensarse también en una
evaluacion institucional interna, una autoevaluacion, cuyo resultado pueda ser el escenario real y
objetivo en el que se consignen los logros y pendientes, a partir de los programas y proyectos
institucionales.

Deja también su profunda preocupacién ante ¢l crecimiento de la subrogacion de funciones
cenirales, apoydndose en gente contratada por honorarios profesionales (capitulo 3000) o por
honorarios asimilados a salarios (capitulo 1000).

Lo anterior por dos razones fundamentales; la primera, evidencia las incapacidades internas para
la concrecién de actividades que se han asumido y que son inherentes a las funciones especificas
de las diversas 4reas, lo que lleva a preguntarse entonces si no se cuidd, a ia hora de seleccionar
al personal de estructura, si éste contaba con los conocimientos y experiencia necesarios para
llevarlas a cabo, ademas de que necesariamente se tiene que solicitar la autorizacidn para efectuar
los traspasos respectivos.

Por otro lado, la visidn de los externos en cuanto al diagndstico que les amerita la realidad del
Instituto, en virtud de que es una visién evidentemente incompleta, inexacta, porque sélo
advierten los efectos, no asi el contextoen el que fueron tomadas algunas decisiones o elaborados
algunos documentos. No saben la historia operativa del Institato.

Refieren todo aquello que estd incompleto o mal hecho, inclusive lo que no se ha elaborado,
dejando pasar de largo que las deficiencias operativas y funcionales se han hecho ver
internamente, gue lo que ha faltado es trascender el diagnéstico, que las instancias competentes,
una vez efectuado el andlisis y diagndstico respectivos, emprendan acciones que tiendan a reparar
secuencialmente cada falla.

Precisé que en el Instituto -existen varios estudios, diagnésticos organizacionales que han
practicado, entre otros, el CIDE, a quien se le pagd un millén de pesos y que no ha tenido ningin
efecto interno; es un estudio archivado.

Comenté que desde varios 6rganos colegiados se han analizado esos diagndsticos y que lo que ha
faltado es convertir las intenciones en hechos, las debilidades en fortalezas y las amenazas en
oportunidades.

Ejemplo de lo anterior es la falta de atencién que la Junta Ejecutiva presto a la opinién de la
Comisién respecto del anteproyecto de POA y presupuesto 2005, en ese documento se reflejé el
andlisis, entre otros rubros, a las fichas descriptivas del POA, detectando la falta de definicion en
cuanto a los indicadores; la falta de vinculacién entre los Programas Institucionales con los
Generales; la gran cantidad de metas por proyecto, asi como de proyectos por programas, la

imposibilidad para darle seguimiento y conirol programatico presupuestal.
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Finalmente, comentd que el gran riesgo que se cotre con la subrogacién de funciones tan
especificas es sustituir el 4rea que se ha encargado durante estos més de seis aflos de eiaborar,
operar y ejecutar.

Precisd que lo que sefiala son deficiencias en la operacién interna, pero que no dejaba de
manifestar que el Instituto, aun asi, es un organismo de vanguardia que en muchas de sus
funciones sustantivas ha reportado excelentes resultados.

Dijo también que con esta sesién se inicia la ruta de entrega de la Comision de Administracién,
en razén de que a partir de ella se consignardn los saldos operativos.

La Consejera Electoral Homs Tirado comentd que de este informe se desprende la falta de
integracion que existe en la Direccidén Ejecutiva, dejando la impresién que nadie revisa la
correspondencia que deberia observarse, ademas de la falta de congruencia con lo que cada 4rea
reporta.

Por lo anterior sugiere que la DEASPE sistematice la revision integral no solo de los documentos
que genera, sino de su propia conformacion.

En lo relativo a los traspasos presupuestales, comenté que habria que definir cuéles deben ir al
Consejo General, partiendo, evidentemente, de que lo que esta programado tiene su referente en
el presupuesto, lo que en una primera idea no necesitaria de su elevacién al Consejo General por
estar contenido en el POA.

"~
El Director Ejecutivo comentd que desconoce el diagnéstico practicado por el CIDE, destacando
que i siquiera cuenta con el.

El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona coment6 que ya se habia dicho lo fundamental y
que le extrafia que la DEASPE no tenga el documento del CIDE, en razén de que fue esa
instancia la que se lo proporciond.

Sefialé que las conclusiones del grupo de trabajo que estd elaborando una propuesta sobre el
Catdlogo de Cargos y Puestos , son-las mismas que contiene el estudio del CIDE.

Por lo que hace a los traspasos de recursos presupuestales compartié la sugerencia de definir
cudles deben llevarse al Consejo General, en el entendido de que el planteamiento del Presidente
de la Comisién es en el sentido de transparentar el ejercicio de recursos y la toma de decisiones.

El Presidente de la Comision pidid que se reaccione ante las franjas de incertidumbre, precisando
que si esto puede resolverse con la definicién de criterios para efectuar traspasos, se haga.

Destaco el apoyo que esta Comisién ha brindado al ejercicio de la Direccion Ejecutiva cuando se
transita una misma ruta, cuando no se sorprende con informacion inoportuna. Precisé que la
Comisién no ha tenido resistencia en acompanar la definicién de criterios operativos cuando €stos

son razonables y que ha impulsado ante el Consejo General la creacién, modificacion o

derogacién de procedimientos adminisfrativos.
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Hizo referencia a la expresion del Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona en la sesién
pasada, en el sentido de trascender con accionmes y hechos lo que no se ha logrado,
compartiéndola en sus términos.

- Solicité a la Direccién Ejecutiva una propuesta de procedimientos que regulen lo expresado en
esta sesién, que resuelvan las franjas de incertidumbre.

El Director Ejecutivo comenté que al igual que la Comisioén, no comparte que se subroguen
actividades inherentes a las funciones especificas de un puesto o drea, pero que reconoce que los
problemas de operacién han liegado a tal punto, que no se tiene de momento ofra solucion.

En lo relativo a la conformacion del grupo de externos contratado para llevar a cabo actividades
de planeacion, programacion y presupuestacién, precisé que tuvo que hacerse asi, en virtud de
que el area que debiera estar aplicada a las tareas de planeacion esta haciendo otras cosas.

Comenté que el proyecto original para aterrizar las actividades de elaboracion del POA y
presupuesto 2006 era muy ambicioso, que entre otros rubros contenia las adecuaciones a las
Normas Generales de Programacién, Presupuestacion y Contabilidad del Instituto, mismas que se
elevaron junto con el proyecto a la Junta Ejecutiva y que la decision de este érgano fue que
quedaria pendiente su revision.

Por lo que hace al grupo de trabajo relacionado con las actividades del Catdlogo de Cargos y
Puestos, comentd que retoma elementos que ya existian, conformando una propuesta extensa.

-
Precisé que se han contratado 6 personas homologadas al puesto de analista, todas con ingresos
mensuales de 14, 000.00 aproximadamente.

Compartié que estas contrataciones no deberan tener larga permanencia.

Finalmente, comentd que las 6 personas contratadas para llevar a cabo estas tareas son expertas
en la materia, que vienen del IFE y que ain y cuando desconoce el motivo de su separacidn en
esa institucién, sabe que estuvieron trabajando en estas actividades.

El Presidente de la Comisién compartié un documento que le entregd el Director Ejecutivo al
inicio de la sesién, no sin antes recordar la obligacién estatuteria de todos los presentes en el
manejo de la informacién.

El documento de referencia es de orden presupuestal y financiero, arrojando un disponible en caja
a la fecha de 140. 8 millones de pesos, de los cuales, restando Jas disposiciones por acuerdos,
equivalentes a 49 millones de pesos, da un total de 91.8 millones de pesos por disponer a la fecha.
Suma que a todas luces es irreal y profundamente grave, lo que acredita que no estan funcionando
las cosas.

Lo anterior representa el 40% de subejercicio de todo el presupuesto del periodo, lo cual es muy
grave.

Recordé que la Comision presentd una opinion en 2004, derivada del analisis al anteproyecto de
S POA y presupuesto 2005 y que en ella se detalla la evolucion historica del presupuesto junto con -
\ una proyeccién, contrastando las cifras de los capitulos 1000 y 3000 particularmente. / \

-~ e . '
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Derivado de lo anterior, la Comisién de Administracién se deslinda completamente de estos
resultados, en virtud de que con toda oportunidad se advirtieron los efectos de presupuestar bajo
aqué] esquema.

Ei Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona compartié que resulta impresionante el proyecto
de remanentes.

El Presidente de la Comisién calculd conservadoramente un remanente proyectado a diciembre
de 200 millones de pesos, destacando que los efectos de todo esto serd para los siguientes
consejeros electorales.

La Consejera Electoral Homs Tirado pregunté si puede todavia requerirse en este ejercicio la
adquisicion de infraestructura para 2006.

Por su parte, el Director Ejecutivo comenté que en una reunion reciente para determinar las
adquisiciones de 2006, la DEAPSE solicito que después de las requisiciones de cada area, la
Unidad de Informatica realizara un diagnostico de bienes informéticos, con el propésito de
definir qué equipos podian aprovecharse en la eleccién y poder reaprovecharlos para consolidar
la infraestructura informética de las oficinas, en virtud de que no tiene caso tener equipo
guardado en almacén, como sucede ahora.

El Presidente de la Comisién solicitd que se hiciera un gjercicio para saber qué gastos pueden
anticiparse para darle un sentido razonable a esos recursos, explicindole a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal que esto impactariaen el proyecto de presupuesto 2006, inherente
al proceso, demostrando que son recursos que dejarian de pedirse.

Derivado del analisis anterior, la Comisién emitid por unanimidad los acuerdos siguientes:

04/11/05.- Se da por recibido el Informe al 15 de agosto de 2005, respecto de la
operacién de los sistemas administrativos y los procedimientos relacionados a éstos, a
cargo de la DEASPE, con la atenta solicitud de que se corrija y precise la informacion
que en é] se consigna,

05/11/05.- Se solicita a la Direccién Ejecutiva la presentacién de criterios para
determinar los traspases presupuestales, acompafiada de una propuesta de creacién de
procedimientos administrativos que los atiendan y, em su caso, de la respectiva
adecuacion a las Normas Generales de Programacién, Presupuesto y Contabilidad del
Instituto,

06/11/05.- Se solicita al Director Ejecutivo que por su conducto le comente al Secretario
Ejecutivo la necesidad de que emita una medida inmediata (circular), en ejercicio de sus
atribuciones, con criterios de cjercicio de recurses presupuestales, en tanto no se cuente
con los procedimientos respectivos.

4. Supervision del desarrollo de las actividades concernientes a la elaboracion del
anteproyecto POA y de Presupuesto 2006 del Instituto, a cargo de la DEASPE.
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El Director Ejecutivo hizo una presentacién respecto de los documentos previamente remitidos a
los integrantes de la Comisién, destacando que en esta ocasion se pretenden definir techos
presupuestales, lo que podria permitir pensar, sin que constifuya un COmPromiso, €n un
anteproyecto de presupuesto para 2006 de aproximadamente $1,700 millones de pesos.
Asimismo, comenté que la falta de definicién de indicadores obedece a la resistencia a los
cambios manifestada por los funcionarios que participaron en las diversas reuniones de trabajo
que se celebraron con motivo de la planeacién, programacién y presupuestacién 2006. Precisando
que durante el ejercicio se definiran los tipos y clasificacion de estos.

A la Consejera Electoral Homs Tirado le parecié acertada la calendarizacién de actividades, en
virtud de que se clasifican de acuerdo a la etapa que obedecen, considerando las de planeacion,
programacidn y presupuestacion en el cronograma respectivo.

Manifestd su preocupacién por la carencia de indicadores y compartid la importancia de
establecer los techos presupuestales, siempre y cuando éstos se definan a partir de la informacion
histérica.

Pregunté si el capftulo 1000 considera los recursos para el personal eventual para el proceso
electoral 2006, el bono para el personal de estructura y si los criterios del Instituto toman en
cuenta los formatos del Gobierno de la Ciudad.

E! Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona preguntd quiénes son los funcionarios que
requisitan los diversos formatos relacionados con el POA y presupuesto, en virtud de que se ha
observado que no necesariamente los proyectos que los directores ejecutivos pueden tener en
mente, se encuentran traducidos en el papel.

Comentd que parece que los que tienen que planear no estdn planeado porque terminan por
delegar estas funciones.

También hizo alusién a que, segiin el cronograma, en esta fecha los directores ejecutives debieran
entregar a la Junta Ejecutiva los Programas Institucionales, por lo que esperaria que esta instancia
realmente haga un trabajo sobre estos documentos y los remita con teda oportunidad a las
comisiones para la opinidn correspondiente.

Insistié en los tiempos que el cronograma maneja, en razén de que parecen muy cercanos.

El Presidente de la Comisién retomé la intervencion del Consejero Electoral Reyes del Campillo,
precisando que a la Comision se pidid, por parte de la DEASPE, una reunién de trabajo con los
asesores y la gente que esta llevando a cabo estas actividades.

Comenté que esa reunidn de trabajo se llevo a cabo los dias 3 y 4 de agosto, cuando en esa fecha
ya el grupo de externos tenia prevista otra reunion con los titulares de las direcciones gjecutivas,
de unidad y con la Contraloria Interna, con el objeto de presentalles el documento. Lo que lleva a
reflexionar para que se pidi6 la reunién con asesores, si se habia solicitado con el objeto de

perfeccicnarlo. —

Comenté también que en la reunién con los titulares, varios de ellos habian manifestado
muchisimas observaciones de fonde y diversas dudas gue no tuvieron respuesta. Lo mismo que

Snsne TUCE rorensponiiaet e Ooteve Sesing Griinans on 2003 do le Dammmien Pereesni i 08 Avministatdn Pagmulew i -




™~

)S 5. Andlisis y supervision de las actividades relativas a la elaboracion de la propuesta de
7 TCatélogo General de Cargos v Puesfos del IEDF, el s veitients administrativa, a cargo™
de la DEASPE.

sucedi6 con la reunién que tuvieron con personal de los érganos desconcentrados, en razon de
que éstos observaron una enormidad de dificultades en la elaboracién y, muy seguramente, en la
operacion de los criterios del documento aludido.

Manifesté que se trata de un buen documento, pero que el andlisis es sobre el efecto. Pregunt6 si
como estd construido, se resuelven los probiemas de operacion.

Sefialé los siguientes puntos que no se resuelven en la ltima version:

v' Misma apertura programética que se tuvo para el ejercicio 2005

v Pregunté si ya esta concluido el clasificador por objeto del gasto, asi como la
actualizacién de los costos y precios unitarios

v Falta de un diagndstico

v Falta de definicién de mecanismos de registro, evaluacién y control del ejercicio del
presupuesto, asi como aquellos para el avance programdtico y la vinculacion
respectiva

v Tomar como referente, en cuanto a la presupuestacién, la asignacién y ejercicio de
recursos de afios equivalentes, confrontado con el ejercido real

v Falta de definicién de las unidades de medida

v Falta de calendarizacién y definicion de la estructura programaética institucional

Por otro lado, sefiald como acierto que por fin se haya atendido lo que en reiteradas veces se
habia observado como una deficiencia, esto es, considerar una sola meta por proyecto.

~,

Manifesté su pieocupacion por la manera en la que estd definida la ruta de evaluacion, en razén
de que podria correrse el riesgo de que la gente contratada para la planeacién, pretendiera
sustituir las funciones del 4rea de finanzas, de su personel, lo cual no seria correcto, en virtud de
que ha sido ese personal el que finalmente ha llevado estos procesos.

Solicité que los documentos previstos en el cronograma se envien una vez sancionados por la
Junta Ejecutiva, acompafiados de sus observaciones y del criterio orientador que €sta haya tenido.

Derivado de lo anterior, la Comisién emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:

07/11/05.- Se dan por recibidos los documentos anexos al oficio IEDF-DEASPE-1158/05,
a saber: “Informe sobre el desarrollo de actividades concernientes a la elaboracion del
anteproyecto POA y Presupuesto 2006 del Inmstituto” y “Addendum al documento
criterios generales para el proceso de planeacién, programacion y presupuestacién
anual, 2006”, con la atenta solicitud de que todos los decumentos previstos en el
cronograma de actividades, en Jos que se amerite la opinién y/o analisis de la Comision,
se envien upa vez sancionados por la Junta Ejecutiva, acompafades de sus
observaciones y del criterio orientador que ésta haya tenido.
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El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona comenté que el documento que remitid la
DEASPE para atender este punto contiene como diagndstico lo que la Comision ha observado
desde hace mucho tiempo y que solo esperaria el desarrollo de los trabajos que en el se citan.

La Consejera Electoral Homs Tirado comentd que la ruta de aplicar encuestas con el proposito de
recabar informacién para requisitar las cédulas de identificacién de los puestos, ya ha sido
transitada con anterioridad v que no necesariamente ha dado buenos resultados, en virtud de que
quienes responden, simplemente dan sus propias caracteristicas, lo que conlleva a perfilar retratos
de quienes ocupan actualmenie estos cargos.

El Presidente de la Comisién pregunté si la DEASPE, el Centro, f1j6 a este grupo las directrices o
si fue lo contrario.

Extrafi¢ la presentacion, en concreto, de un anteproyecto de Catdlogo General de Cargos vy
Puestos. En reiteradas ocasiones se ha advertido la urgencia de contar con una versién completa,
precisa y actualizada, particularmente, desde octubre de 2004 cuando se elevara al Consejo
General el Programa Institucional de Reclutamiento y Seleccion del Personal Administrativo
2005, en virtud de que este es un instrumento sin el cual el programa en cita no podria operarse,
como es el caso.

Precisé que la Direccién cont6, desde entonces, con practicamente 10 meses para perfeccionar lo
que ya existe y generar lo faltante, hasta hoy con ningun resuitado.

El Informe que presenta el Centro contiene, exclusivamente, un resumen del estado que guardan
diversas documentos administrativos, tales como el “Manual de Organizacion” que por cierto no
estd vigente como el grupo de trabajo lo sefiala y el “Catilogo General de Cargos y Puestos™
“vigente”, valdria }a pena saber si en realidad trabajan con el Catdlogo vigente, porque este es el
aprobado en 1999 con las adecuaciones respectivas derivadas de ajustes normativos concretos.

Manifests que el informe en cita no resuelve cémo y con qué insumos se elabord la primera
versién del programa institucional de reclutamiento y seleccion del personal administrativo del
IEDF 2006, concluido, segin el cronograma de los criterios, en la etapa de planeacion, el 12 de
agosto de este afio. -

Preguntd por qué no se encuentran correlacionadas las fechas que maneja este grupo con las que
a su vez, maneia el grupo contratado para la planeacién, programacion y presupuestacion. Asi
como por qué e a etapa de planeacién, contenida en el cronograma de los criterios, no se prevé
el perfeccionamiento y elaboracién de diversos documentos, que si bien no son Programas
Generales , Institucionales o Especificos, si forman parte de ellos y se encuentran estrechamente
vinculados con algunos objetivos.

La Directora de Programas del Centro de Formacion y Desarrollo entregd un documento relativo
a la propuesta de Catalogo de Cargos y Puestos.

‘Por su parte, el titular del Centro de Formacién y Desarrollo comenté que la primera cldusula del

contrato que suscribieron las profesionistas con el Instituto, establece explicitamente que ¢l
ohjeto del mismo es la asesorfa en la elaboracion del Catalogo de Cargos y Puestos y que el
tiempo de duracion del mismo es de tres meses.
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Comenté también que el grupo de trabajo se encuentra bajo la supervision directa de la Directora
de Programas.

La Directora de Programas entregd una nota que elaboré después de que en una sesién del
Consejo General se reiterara la carencia de documentos administrativos que regulen la gestion de
recursos humanos, ente ellos, el Catilogo de Cargos y Puestos.

Comentd que a pesar de que estos asuntos no son parte de sus funciones, elabord la nota de
referencia, la cual contiene un rubro de antecedentes, uno de comentarios, uno de conclusiones y
una de recomendacion.

La Consejera Electoral Homs Tirado sugirid que el Centro asuma la respensabilidad de estos
trabajo, en virtud de que la gente contratada estd adscrita a su unidad, por lo que no deberian
informarse de las acciones de éste de manera aislada o independiente.

A partir del calendario consignado en la dltima pagina del documento que se distribuyera con
anterioridad a la sesidn, el Presidente de la Comisién comentd que la entrega de los “productos”
(Manual de Organizacion, Catélogo de Cargos y Puestos, Reestructuracion orgénico-funcional e
Inventario de Recursos Humanos) se tiene prevista en su totalidad hasta diciembre de este afio,
justo cuando se renovaré el cuerpo de consejeros.

De lo anterior, comenté que no le parece sensato haber cperado de una manera durante casi 7
afios y que, justo en vispera del término de la gestion, se entregue un Instituto con una estructura
diferente, ademés de que ya no hay tiempo para llevar a cabo el debate institucional que requiere
un asunto tan importante.

Por lo anterior, propuso que la modificacidn a la estructura orgénica y funcional se concentre
exclusivamente en su actualizacién, es decir, que a los puestos que corresponden a “mesero”,
“cocinero”, “chofer motociclista” y “estendgrafos” se les adecue la nomenclatura, las funciones
y, por supuesto, se acompafie esta modificacién de los perfiles administrativos que correspondan.

El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona propuso que todos los trabajos que se han
llevado a cabo a este respecto en el transcurso de casi 7 afios, se entreguen al Consejo General
para gue queden a disposicién de los nuevos consejeros y que sean ellos quienes definan su
propia ruta administrativa y operativa.

El Presidente de la Comisién pregunté a la DEASPE si compartia esta ruta y, de ser asi, cudndo
estarian en condiciones de enviar los documentos respectivos.

El Director Ejecutivo manifesté su coincidencia y expresd que en el transcurso de esta semana
estarian listos los documentos necesarios.

A las catorce quince horas con cinco minutos del veinticuatro de agosto de dos mil cinco, la
Comision de Administracion declara en receso su octava sesion ordinaria.-

e TIHOE corressantinas & i3 Duiave Sesion Ordinacia o 200k o8 i Q0aVe.an PRrpanwrty O8 AderliRi 600 Paging i1 ve 18



e

—

W\
3

A las trece horas del veintinueve de agosto de dos mil cinco, la Comision de Administracién
reanuda su octava sesion ordinaria.

La Comision retomd en 1o conducente el punto 5 del orden del dia.

El Presidente de la Comision comentd que la presentacién de los documentos fratados en este
puntos, comprenden con un error de estrategia, en virtud de que las afirmaciones que en ellos se
hacen son ciertas pero descontextualizadas. Sugirié que el diagndstico contemple la realidad del
Instituto en todo este tiempo.

La Consejera Homs Tirado comenté que los documentos tratados el veinticuatre de agosto no se
encuentran articulados y compartié la visién del Presidente de la Comisién, en el sentido de que
el diagnostico debe estar contextualizado.

Preguntd por qué el anterior Titular del Centro no contd con el personal, aun contratado por
honorarios, con el que hoy se cuenta.

A este respecto, el Consejero Electoral Reyes del Campillo recordd la intervenci6n del Secretario
Ejecutivo en la sesion del Consejo General en la que se tratd el Programa Institucional de
Reclutamiento y Seleccién del Personal Administrativo 2005, comenté que en esa sesién el
Secretario habia expresado que el Centro de Formacion y Desarrollo no habfa logrado concretar
los trabajos que se le solicitaban y que lo més pertinente era contrater a alguien para que los
hiciera,

El Director Ejecutivo asumié el posicionamiento del Consejero Electoral Reyes del Campillo
Lona.

El Presidente de 1a Comisién preguntd a la Consejera Electoral Homs Tirado st la respuesta era a
satisfaccion, a lo que ella comentd que discrepaba de la posicion del Secretario Ejecutivo.

El Presidente de la Comision recordd que en ese sentido se manifestaron en la sesion del Consejo
a que hace referencia el Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona,

Las propuestas del Presidente de la Comision y del Consejere Electoral Reyes del Campillo Lona
efectuadas el veinticuatro de agosto pasado, coataron con unanimidad, por lo que la Comisidn
emitid los acuerdos siguientes:

08/11/05.- Se dan por recibidos los siguientes documentos: “Informe que presenta el
Centro de Formacién y Desarrollo de las actividades realizadas sobre el Catilogo
General de Cargos y Puestos del Instituto Electoral del Distrito Federal”, “Catdlogo
General de Cargos y Puestos” que consigna las observaciones y sugerencias del Centro
de Formacién y Desarrolle” y la nota dirigida al Director Ejecutivo, suscrita por la
Directora de Programas “Observaciones al Catdlogo General de Cargos y Puestos del

Instituto Eléctoral del Distrito Federal™ 7N /__
09/11/05.- Se solicita a 1a DEASPE la remisién oportuna de la propuesta de adecuacién a \

la estructura orgdnica y funcional, acompaiiada de la actualizacién y modificacién al Y
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Catalogo General de Cargos y Puestos del Instituto Electoral del Distrito Federal en su
vertiente administrativa, junto con el ajuste respectivo a los tabuladores.

10/11/05.- Se solicita a Ia DEASPE el envio de todos las propuestas, en su versién final,
que se han elaboradoe relacionadas con la gestién de recursos humanos, con el propaésito
de concentrarlas y entregarlas en su momento al Consejo General.

6. Supervisién del desarrollc de las actividades relativas a la elaboracion del Programa de
Reclutamiento y Seleccion del Personal Administrativo del Instituto Electoral del Distrito
Federal, a cargo de la DEASPE, para aplicarse en el uitimo cuatrimestre de 2605.

El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona comentd que en general el contenido de este
documento, m4s que un programa, es una ruta de trabajo, una agenda de asuntos por concretar o
un insumo del que deberia ser el propio programa. Ademas advirtié que en la introduccién no se
traduce con exactitud la propuesta que hiciera en la sesién pasada de la Comision,

La Consejera Electoral Homs Tirado solicitd que en documentos institucionales no se
personalicen las intervenciones o conclusiones, porque pueden parecer elaborados a modo,
cuando deben mostrar posiciones de un drgano colegiado.

El Presidente de la Comisidn dijo que el documento que se analizaba 10 era un programa, que
nuevamente era una lista de intenciones, una ruta operativa de asuntos que deberian ya estar
concluidos. Manifestd su preocupacién porque a 4 meses de cerrar el ejercicio, no se ha cumplido
un programa, un acuerdo de Consejo, lo que en los hechos se traduce en un incumplimiento
EXPreso.

Comenté que a partir de la regularizacion de la estructura y del catilogo, podria pensarse en
ocupar las vacantes del personal administrativo en el dltimo cuatrimestre, aunque fuera a finales
de septiembre, lo que permitiria arrancar el 2006, afio electoral, con una estructura completa.

Sugirié que la DEASPE revisara el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y demas personal
que labore en el IEDF, con el propdsito de que la ocupacidon de vacantes se llevara a cabo,
preferentemente, a través de un concurso cerrado de promocién.

También comentd la pertinencia de cerrar el 2005 reconociendo el trabajo del personal
administrativo.

El Director Ejecutivo ofrecié hacer las adecuaciones al Programa, con el proposito de operarlo en
septiembre.

La Consejera Electoral Homs Tirado comentd que a partir de la recepcién de los diversos
documentos, podria celebrarse una sesion extraordinaria, con el objetivo de elevarlos al Conseio
General,

El Presidente de {2 Comision precisd que Ge Ser necesalio, Tamibiél SOliCitarfdl una sesion
extraordinaria del Consejo General para este efecto.

",
\/' ) La Comisién emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:
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11/11/05.- Se da por recibido el documento de trabajo relative al Programa de
Reclutamiento y Selecciéon del Personal Administrativo del Instituto Electoral del
Distrito Federal, a cargo de la DEASPE, para aplicarse en el altimo cuatrimestre de
2005 y se solicita 2 la DEASPE la remisién oportuna de las adecuaciones al Programa
citado. .

7. Andlisis y supervision de las actividades inherentes a los programas institucionales a
cargo de la DEASPE,

Ia Consejera Electoral Homs Tirado comentd que les actividades que se reportan en el Programa
Institucional de Uso de Instrumentos Informaticos respecto de la Urna Electrénica, no coinciden
con lo informado en la COYGE.

El Presidente de la Comisién expresé que estos dos informes, el relativo al Programa de
Modernizacién, Simplificacién y Desconcentracién Administrativo y el de Uso de Instrumentos
Informéticos, no dan claridad de cémo se estéan operando. No percibe que en realidad informen de
las actividades que se llevan a cabo con el propésito de cumplir con las metas y objetivos de cada
uno.

Precisé que puede ser que el formato no ayude, de ser asi, sugiere que se trascienda esta
situacion.

El Consgjero Electoral Reyes del Campillo Lona acompaiié ambos planteamientos.

El Director Ejecutivo comenté que la materia prima para elaborarlos no permite un tratamiento
distinto, que la’construccién del POA no permite fijar metas operativas.

El Presidente de la Comisién solicité que se elaboraran documentos evaluativos respecto de la
operacién de los programas a tres meses de su ejecucién. Sefialé que debe informarse de los
beneficios de contar con estos programas, del resultado de implementarios.

Derivado de lo anterior, la Comisién emitid por unanimidad el acuerdo siguiente:

12/11/05.- Se dan por recibidos los informes de actividades inherentes a los programas
institucionales de Modernizacién, Simplificacién y Desconcentracién Administrative y
el de Uso de Instrumentos Informaticos y se solicita a la DEASPE que a partir de los
comentarios gue ameritaron, se envie un informe sobre su evaluacién a tres meses de su
ejecucion.

8. Analisis del Informe de avance respecto del cumplimiento del Programa de Baja y
Destino Final de Bienes Muebles del IEDF, a cargo de la DEASPE.

Posterior a la presentacion del Director Ejecutivo respecto del cumplimiento del Programa de
Baja y Destino Final de” Bienes Muebles del TEDF &l Presidentede-la-Comisién-solicito-urm
informe que especifique el beneficio del Instituto en cuanto a la realizacién de la invitacién
interna y licitacién publica.
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Comentd que en el documento se hace referencia a 2 anexos, los cuales no acompafian el
informe.

También solicité que por escrito se especificara el universo actual del mobiliario, equipo de
oficina, materiales y equipo de corunicaciones previstos en las siguientes etapas, en virtud de
que se dice que el inventario sufrié adecuaciones a partir del reaprovechamiento de éstos.

Solicité un analisis por parte de la DEASPE de la ruta que se debe seguir, respecto de lo citado en
el parrafo anterior, en razén de que fue un programa aprobado por Consejo General con un
universo distinto al actual, lo que podria ameritar elevarlo nuevamente a ese 6rgano superior de
direccion.

La Comisién de Administracién emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:

13/11/05.- Se da por recibido el Informe de avance respecto del cumplimiento del
Programa de Baja y Destino Final de Bienes Muebles del IEDF, a cargo de la DEASPE.

0. Anélisis y aprobacién, en su caso, de la propuesta a cargo de la DEASPE, relativa al
incremento de la base salarial para el ejercicio 2006,

El Presidente de la Cornisién comentd que a partir de lo dispuesto por el articulo 79, inciso m) del
Cédigo Electoral del D.F., la CAD debe aprobar, en su caso, el proyecto de tabuladores del
Instituto, con el propdsito de que la Direccién Ejecutiva esté en condiciones de. elaborar el
anteproyecto de presupuesto 2006.

Asimismo solicité la precisién de los indicadores de inflacion alcanzada y esperada al cierre del
giercicio.

Comenté que el criterio institucional relativo a la politica salarial, ha sido conformar los sueldos
un punto por arriba del tabulador del personal operativo del Gobierno de la Ciudad y toda vez que
este criterio estd previsto en la propuesta de la DEASPE contenida en el escenario 3, lo més
adecuado, considerando el momento institucional, serfa aprobarla. -

La propuesta anterior con tres salvedades adicionales:

a) Se recomienda la estimacién y el proyecto de tabulador, derivado de la promocion en
niveles (2), tanto del Servicio Profesional Electoral como de la rama administrativa.

b) Presentar un proyecto de tabuladores, en el escenario 3, considerando la gravacién fiscal
de todas las prestaciones.

¢) Presentar un proyecto de tabuladores del personal eventual en consideracion al programa

Derivado de lo anterior, la Comision emitié por unammidad el acuerdo siguiente:

electoral 2006. ,
X\
\

14/11/05.- Exclusivamente para efectos de la integracion del anteproyecto de
presupuesto por parte de la DEASPE, se aprueba e} escenario 3 de su propuesta,

\.
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consistente en un incremento en la base salarial del 5% y se solicita la presentacién del
conjunto de tabuladores considerando las tres propuestas arriba citadas.

10. Asuntos Generales.
15/11/05.- El Presidente de la Comisién dio cuenta de los siguientes asuntos:

» Copia del oficio dirigido al Director Ejecutivo, Carlos Nava Pérez, identificado con
la clave alfanumérica PCG-IEDF/575/05, signado por el Consejero Presidente Javier
Santiago Castillo, con el que solicita que se lleve a cabo el procedimiento de
adjudicacién para la contratacién de un despacho de contadores ptiblicos que realice
una auditoria a los ejercicio presupuestales 2001 y 2002 y emita un dictamen a los
estados financieros de este Instituto.

= Notas signadas por el Director Ejecutivo de Administracién y del Servicio
Profesional Electoral, mediante las cuales remite las plantillas de personal
correspondientes a la segunda quincena de julio y primera de agosto de 2003.

» Informes de la Contraloria Interna relativos a diversas audiforias practicadas.

Mismos que se tratarin como punto especifico de la siguiente sesion.

Siendo las quince horas con veinte minutos del dia veintinueve de agosto de dos mil cinco y no
habiendo mds asuntos que tratar, la Comisién de Administracidn dio por concluida su octava

sesion ordinaria. -
@ /‘\
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