Comision de Administracién

Novena Sesion Ordinaria
Minuta 12/05

En la Ciudad de México, siendo las once horas con treinta minutos del veintiocho de septiembre
de dos mil cinco y estando presentes el Consejero Electoral Rubén Lara Ledn, en su caracter de
Presidente de la Comisién de Administracién, los Consejeros Electorales Maria Elena Homs
Tirado y Juan Francisco Reyes del Campillo Lona, integrantes de la misma, asi como Verdnica
Moreno Balderas, Secretaria de ésta; el Director Ejecutivo de Administracion y del Servicio
Profesional Electoral, Carlos Nava Pérez, el Director de Recursos Humanos, Jesis Morales
Herndndez y el Titular del Centro de Formacidn y Desarrollo, Rubén Rabindranath Garcia
Clarck; tuvo verificativo en las instalaciones del Instituto Electoral del Distrito Federal, ubicadas
en la calle de Huizaches # 25, la novena sesion ordinaria de 2005 de la referida Comision, para la
que se propuso el desahogo del siguiente:

- QOrden del Dia -

1. Aprobacién de la minuta 11/05, correspondiente a la octava sesién ordinaria de la
Comisién de Administracidn.

2. Seguimiento de Acuerdos de la Comisién y atencién del Listado de Pendientes,
correspondientes al mes de agosto de 2005.

(W8]

. Analisis del Informe al 15 de septiembre de 2005, respecto de la operacién de los sistemas
administrativos y los procedimientos relacionados a éstos, a cargo de la DEASPE.

4, Supervisién del desarrollo de las actividades concernientes a la elaboracién del
anteproyecto POA y de Presupuesto 2006 del Instituto, a cargo de la DEASPE.

5. Andlisis y supervision de las actividades relativas a la elaboracidn de la propuesta de

Catalogo General de Cargos y Puestos del IEDF, en su vertiente administrativa, a cargo
de la DEASPE.

6. Supervision del desarrollo de las actividades relativas a la elaboracién del Programa de
Reclutamiento y Seleccion del Personal Administrativo del Instituto Electoral del Distrifo

Federal, a cargo de la DEASPE, para aplicarse en el dltimo cuatrimestre de 2005.

7. Analisis y supervision de las actividades inherentes a los programas institucionales a
cargo de la DEASPE.

8. Anélisis y opinidén del proyecto de programa institucional de Modernizacién,
Simplificacién y Desconcentracion Administrativa 2006, a cargo de la DEASPE.

9. Andlisis y opinién del proyecto de programa institucional de Reclutamiento y Seleccion
del Personal Administrativo 2006, a cargo de la DEASPE.
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10. Analisis y opinién del proyecto de programa institucional de Uso de Instrumentos
Informaéticos 2006, a cargo de la DEASPE.

11. Analisis y aprobacién, en su caso, de los tabuladores y remuneraciones del personal del

Instituto para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto anual 2006, a propuesta de
la DEASPE.

12. Anélisis de informes relativos a diversas auditorias practicadas por la Contraloria Interna
en materia administrativa.

13. Analisis y opinién de los proyectos de calendarios de sesiones del Consejo General para
2006, en el Aambito de atribuciones de la Comisidn.

14. Asuntos Generales.

- Acuerdos de la Comision -

'

El Presidente de la Comisién puso a consideracion el proyecto de orden del dia.

El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona comentd que 3 de los 14 asuntos enlistados en el
proyecto de orden del dia no cuentan con la documentacién correspondiente, por lo que preguntd
si debfan ser retirados de éste o conservarlos a fin de que se asentara en la minuta que no fueron
recibidos con oportunidad.

El Presidente de 1a Comnision respondié que era mas conveniente conservarlos en el proyecto de
orden del dia, con el propésito de que en cada uno de esos puntos se registrara en minuta que no
serfan tratados, en virtud de que no se contaba con ellos.
Al no haber adecuaciones, la Comision emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:
01/12/05.- Se aprueba el orden del dia propuesto.
1. Aprobacién de la minuta 11/05, correspondiente a la octava sesién ordinaria de la
Comisioén de Administracién.

La Comisién emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:

02/12/05.- Se aprueba Ia minuta 11/05, correspondiente a la octava sesion ordinaria de Ia
Comisién de Administracion.

/j 2. Seguinmiiento de Acuerdos de la Comisién y atencién del Listado de Pendientes,
_correspondientes al mes de agosto de 2005.

La Consejera Electoral Homs Tirado, sefialé que el Secretario Ejecutivo remitid la Circular No.
155 con fecha 20 de septiembre, en atencion al acuerdo 06/11/05, recibida el 21 de septiembre.
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A este respecto, el Presidente de la Comisién comento que lo precisaria més adelante.

Al Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona le llamd la atencién que se continuara
consignando como pendiente, lo relativo al Catalogo de Cargos y Puestos.

El Presidente de la Comisién sefialé que en la fecha en la que se convocé a esta sesion se habia
recibido un Catalogo de Cargos y que ya convocada, fue recibida la propuesta del Catalogo de
Puestos, manteniéndose como pendiente a la fecha la adecuacion a la estructura organica y
funcional y el ajuste correspondiente a los tabuladores.

El Presidente de la Comision comenté que se habia recibido esa Circular el 21 de septiembre de
2005, en la misma fecha en la que se convoco, con posterioridad a la elaboracién del seguimiento
de acuerdos y del listado de pendientes, por lo que en el siguiente listado se registrara como una
recomendacidn solventada.

Sefialé que a la fecha de convocatoria, de los 15 acuerdos emitidos por la Comisién durante la
sesi6n pasada, celebrada los dias 24 y 29 de agosto, 6 de ellos se consignan como pendientes de

TESOIOCION porparie dela DEASPE Y i pamla.hucutt; atendido:

Recordé que en el dnimo de contribuir con la Direccién Ejecutiva para que los asuntos a su cargo
fueran resueltos y atendidos con oportunidad, siempre convocd a las sesiones ordinarias con una
semana de anticipacidn, acompaifiando el listado de pendientes y el seguimiento de acuerdos;
envid los proyectos de minuta y las minutas ya aprobadas, asi como las observaciones por escrito
que derivaran del andlisis de los documentos y proyectos de la DEASPE.

Precisé que la Comisidn siempre respetd los plazos y tiempos sefialados por el Codigo v la
normatividad interna; asi como los tiempos convenidos por ella misma.

Resaltd que cuando hubo que emitir opiniones siempre derivaron de un andlisis responsable y
profesional de los integrantes, remitiéndola a la o las instancias correspondientes en los plazos
convenidos.

A pesar de lo anterior, en esta sesién que en los hechos representa ia Gltima en cuanto a los
programas institucionales, lamenté que no se hubiera concretado el Programa Institucional de
Reclutamiento y Seleccion del Personal Administrativo para este gjercicio y que, después de un
afio, se continuara en las mismas condiciones operativas y normativas.

- Llamo la atentién de la Comisidn, en virtud de que a pesar de todas las acciones emprendidas por

ella, no se logré que la DEASPE la acompafiara con el envio oportuno de los asuntos a su cargo,
destacd que en esta fecha, 45 minutos antes de comenzar la sesién, se recibio la documentacion
relativa al punto 9 del orden del dia.

Al respecto, el Director Ejecutivo comentd que por lo que corresponde a su gestion, la Comisidn,
y en particular la oficina del Presidente, siempre acompafi¢ de manera responsable las acciones
de la Direccién; sin embargo, sefialé que la DEASPE no puede asumir integralmente la

responsabilidad de los documentos que se presentan con un-gran desfase; sobre todo de aguellos -

en los que la Direccién sélo tiene una funcién de coordinacion, como en el caso de los programas
de modernizacién y el de uso de instrumentos informaéticos.
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Lo anterior, en razén de que la DEASPE depende de las 4reas para la conformacion de algunos
documentos y que en el caso de los dos programas citados, aceptéd que el envio fue a destiempo,
incumpliendo los plazos establecidos, precisando que no es responsabilidad directa de la
Direccién a su cargo, que en este caso solo cumple con la integracién de la informacion quedando
la responsabilidad en las demds 4reas del Instituto.

Por lo anterior, la Comisién emitié el acuerdo siguiente por unanimidad:
03/12/05.- Con los comentarios expresados durante la sesién, se dan por recibidos el

Seguimiento de Acuerdos de la Comisién y el Listado de Pendientes, correspondientes al
mes de agosto de 2005.

-

3. Analisis del Informe al 15 de septiembre de 2005, respecto de la operacion de los sistemas
administrativos y los procedimientos relacionados a éstos, a cargo de la DEASPE.

La Consejera Electoral Homs Tirado solicito la precision de la informacion relativa al

procedimiento DFO13 para efectuar los traspasos de recursos presupuestales, en-virtad-deque
reportan un acumulado de 117 cuando deberia corresponder a 171.

Preguntd si las antenas del sistema de la red Wan estén consideradas dentro del programa de
destino final y baja de bienes muebles del IEDF y de ser asi, la razén por la que se darfan de baja.

El Director Ejecutivo precisé que si estdn consideradas en el programa correspondiente y que el
motivo de baja consiste en que desde su adquisicién jamas fueron de utilidad.

La Conscjera Electoral Homs Tirado pregunto si se emprendié o si se emprenderd alguna accion
de responsabilidad administrativa.

El Presidente de la Comisién comenté que debié emprenderse en el momento que se conocié de
la irregularidad, pero que al no habezlo hecho lo mas probable es que ya hubiera preescrito.

Respecto del informe, a partir de las actividades relativas a los procedimientos RH002 y RHO010,
solicitd que se retomara la inclusién, en general, de los anexos correspondientes.

Dio cuenta del oficio IEDF/DEASPE/1320/05 con el que se recibi6 el informe del 16 de julio al
15 de agosto de 2005 corregido, a partir de los errores e imprecisiones detectados en la sesion
pasada; sin embargo, reiterd la peticién de que se especificara a qué se debid la diferencia entre

Humanos.

\ los comprobantes de pago de némina a cargo de la Tesorerfa y la plantiila que regisira Recursos

1

La Comisién de Administracién emitié los acuerdos siguientes por unanimidad:

04/12/05.- Se da por recibido el Informe al 15 de septiembre de 2005, respecto de la
operacién de los sistemas administrativos y los procedimientos relacionados a éstos; a
cargo de la DEASPE, con la selicitud de que se precise Ia informacién que en €l se
consigna.

~
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05/12/05.- Se da por recibido el Informe corregido al 15 de agosto de 2005, respecto de la
operacién de los sistemas administrativos y los procedimientos relacionados a éstos, a
cargo de la DEASPE, reiterando la solicitud de que se especifique el motivo de la
diferencia entre la cantidad de comprobantes de pago de ndmina a cargo de la Tesoreria
y la plantilia que registra Recursos Humanos.

4, Supervision del desarrollo de las actividades concernientes a la elaboracion del
anteproyecto POA y de Presupuesto 2006 del Instituto, a cargo de la DEASPE.
El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona externd las siguientes reflexiones:
v Enla pagina 13, se dice que el afio 2006 es “crucial” para el Instituto, en virtud de que
se realizardn elecciones concurrentes, lo que constituira una “dura prueba para su

capacidad”. ; Quién califica esto?

v En la pagina 30, en el cronograma, se sefialan fechas sin minguna referencia o

fundamento, inciusive, plazos ya vencidos.

v Finalmente, en la pagina 84, el listado de unidades de medida no fue actualizado a
partir de las actividades que se llevardn a cabo en 2006, en virtud de que se consignan
algunas que no tienen vigencia, por ejemplo “agrupaciones politicas registradas”,
“partidos politicos registrados”, etc.

~
El Director Ejecutivo comentd que el catdlogo de unidades de medida que aparece en el
documento es el que se elabord para 2005, pero que en la medida que se vayan construyendo las
fichas del POA, se actualizaran las unidades de medida.

La Consejera Electoral Homs Tirado reiterd la sugerencia de la Comision de que los documentos
institucionales dejen de utilizar adjetivos y se concentren en describir lo sustantivo.

Asimismo, recordd que la DEASPE solicité en alguna sesidn de la Comision una reunidn de
trabajo con los asesores con el propésito de discutir el documento, efectuar las observaciones y

sugerencias, para que en su caso, el grupo de trabajo de la DEASPE procediera con las
adecuaciones. '

Coment6 que en esa reunién de trabajo los asesores manifestaron todas las observaciones de cada
integrante de la Comisiéon y que lamentablemente el documento no refleja ninguna. Ademas,
sefialé que las observaciones se hicieron a partir de un andlisis serio y objetivo, siempre con el
propésito de colaborar en la elaboracidn, integracién y presentacion de los documentos, y que en
esta ocasién, ni siquiera amerité por parte de Ja DEASPE o del grupo de trabajo, una nota que
explicara porqué no fueron consideradas.

Lo anterior la lleva a reflexionar si tiene sentido revisar, analizar y observar cada documento que

le es presentado a la Comisién, porque de no tomar en cuenta este trabajo, seria mejor que la

Comisién sélo se dierd por enterada, sin manifestafse &l un sentido u otid; sin acompafiar [6s

documentos.
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Al respecto, el Presidente de la Comisidn compartié las intervenciones anteriores y sefiald que se
hicieron muchos planteamientos no tomados en cuenta, entre ellos:

Errores e imprecisiones:

v" En la pagina 12, “ejecucién del POA y presupuesto”, en el 2° rengldn, “Programa
extraordinario o especial” y periodo “enerc-agosto”.

v En la pagina 11, “Planeacién”, “Criterios generales para la elaboracién de Programas
Institucionales y Programas Especificos”, “Instrumento general”, “Apertura
programaética, periodo: febrero-agosto”.

v' En la pdgina 14, “Organizacion de los procesos y procedimientos de participacién
cludadana”, considerado en un solo momento.

v En la pagina 46 y otras, efectiian recomendaciones que debian ser actividades
vinculatorias.

v" Pégina 57, sefialan 6 categorfas la contratacién del personal que de manera directa
participard en el proceso electoral.

Derivado de lo anterior, propuso deslindarse del documento remitido com oficio SECG-

IEDE/TIBI/G5 del 31 de agosio de 2005, en virtud de que ciertamente no hay una sola
observacion de los integrantes que haya sido rescatada, en el entendido de que la Junta Ejecutiva
ya sanciond este documento, que el 29 de agosto lo aprobd y no considerd ninguno de los
planteamientos de la Comision.

Comentd que si bien no es un oficio firmado por el Secretario de la Junta Fjecutiva, ni fue
remitido en esas condiciones, es el tnico que se conoce posterior a la sancidn de dicho 6rgano.

Por lo anterior, la Comisién emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:

06/12/05.- La Comisiéon de Administracion se deslinda del contenido del docemento
titulado “Criterios Generales para el Proceso de Planeacién, Programacién y
Presupuestacion Anual 2006”, 30 de agosto de 2006, remitido por el Secretario
Ejecutivo, Lic. Adolfo Riva Palacio Neri, mediante oficio SECG-IED¥/1181/05 del 31 de
agosto de 2005, en virtud de que la Junta Ejecutiva no retomé ninguna de sus
observaciones y recomendaciones.

El Director Ejecutivo comenté que no sabe si el documento remitido por el Secretario Ejecutivo
contiene la adenda a los criterios, en razén de que este documento considera las observaciones y
recomendaciones hechas en la Comisién de Administracion.

Comenté que la adenda a los criterios fue aprobada por la Junta Ejecutiva el 29 de agosto y que lo
més probable es que el problema sea resultado de una descoordinacidn de esa instancia.

El Presidente de la Comisidn pregunté con qué criterios fueron elaborados los anteproyectos de
programas institucionales, en razén de que parece que en la misma fecha que se aprobd la
adenda, la Junta Ejecutiva también aprobd los anteproyectos de programas. \

El Director Ejecutivo comentd que los anteproyectos de programas fueron revisados a partir de
los criterios finales, los aprobados. Adicionalmente, entregd un informe sobre el proceso de
planeacion.
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Al respecto, ]a Comisién emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:

07/12/05.- Se da por recibido el Informe de actividades sobre el proceso de planeacién,

programacién y presupuestacion del IEDF para 2006, del cual la Comisién tomara
conocimiento después de la sesion.

5. Analisis y supervisién de las actividades relativas a la elaboracién de la propuesta de
Catalogo General de Cargos y Puestos del IEDF, en su vertiente adminisirativa, a cargo
de la DEASPE.

Fl Presidente de la Comisién comentd que tiene una propuesta para desahogar este punto, la cual
fundamentard a partir de lo siguiente:

Dio lectura al articulo 16 del Estatuto del Servicio Profesional Flectoral y demds personal que
labore en el IEDF (Estatuto), que a la letra dice:

= Ariiculo 16, Para la elaboracion v, en su caso, actualizacion del Catdlogo, ta Direccidn
Ejecutiva debera efectuar el andlisis, la clasificacién y la evaluacién de los cargos y
puestos del Servicio Profesional y los que correspondan el personal administrativo.

Para los efectos del parrafo anterior, las reas del Instituto presentarén ante la Direccidn
Ejecutiva la propuesta fundada de los cargos y puestos que deban ser actualizados, a
efecto de que sea sometida a la consideracion de la Junta Ejecutiva. Dicho drgano
ejecutivo la sometera a consideracion del Consejo General, previa opinién de la
Comisién de Administracién y de la Comision del Servicio Profesional Electoral, en sus
respectivos a&mbitos de competencia.”

Como antecedente hizo las siguientes precisiones: ,
La Comisién coincidié que no debia cerrarse este ejercicio sin operar el Programa Institucional
de Reclutamiento v Seleccién del Personal Administrativo, por lo que se necesitaba concretar, de
manera inmediata, el cambio de nomenclatura y adecuacion de las funciones de los puestos de
“mesero”, “cocinero”, “chofer motociclista” y “estendgrafo” reflejandose en la estructura
orgénica y funcional, asi como en la generacion de estos perfiles y los que correspondieran a los
puestos vacantes hasta la fecha.

Lo anterior constitufa un primer momento, para que después se integrara un Catélogo de Cargos y
Puestos del IEDF para 2006.

La DEASPE; sin embargo, remitié una propuesta de Catdlogo General de Cargos y Puestos
distante del acuerdo de la Comisién y sobre ésta, efectud los siguientes comentarios y preguntas:

v" ;Se siguié la ruta normativa que marca el articulo 16 del Estatuto?
v" ;Se planted o no en la mesa que no tenia caso que la DEASPE y que el Consejo
General hiciera la identificacién del puesto de “Consejero Electoral™? \ \
UV i Quié va e hEcer el Consejo General st l2-Asamblea Legislativa-designa a consgjero———")—
fuera del perfil que se incluye?
v ;Por qué razén todo el personal de los consejeros tiene como adscripcidn “Consejo
General™?
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;Con base en qué se determind el inventario de competencias laborales?

. Con base en qué y quién determind las competencias laborales de los perfiles de los

puestos?

v ;Cémo van a reclutar, seleccionar, contratar, capacitar y evaluar a partir de las
competencias laborales?

v' ;Cuél va a ser la ponderacidn, qué criterios de ponderacion existen para poder evaluar

conforme las competencias laborales?

;Por qué citan articulos inaplicables del Cédigo y del Estatuto?

i Se efectud un diagnéstico institucional que ampare este disefio?

;actualmente existe estructura interna del Instituto para operar un modelo de

competencias?

v" i Tiene hoy la Direccién de Recursos Humanos personal institucional calificado para

operar este modelo?

Con la estructura que cuenta el Instituto actualmente ;quién y cémo van a evaluar?

A partir de qué fueron incorporados los requisitos de “funcionarios de mesa directiva

de casilla”, entre otros.

AN

AN

AN

N

)

Derivado de lo anterior, se desprende que la elaboracion de esta propuesta no atiende la realidad
y necesidades del Instituto.

La propuesta del Presidente de la Comisién es que este documento se presente una vez agotada la
ruta normativa, es decir, que la DEASPE lo eleve a la Junta Ejecutiva y una vez sancionado se
envie a la Comisién junto con su propio razonamiento, es decir, qué observaciones,
planteamientos y adecuaciones amerito.

El Consejero Flectoral Reyes del Campillo Lona presentd las siguientes observaciones:

v La elaboracién de esta propuesta representa un retroceso, en virtud de que refleja un
desconocimiento de la estructura y de las funciones del Instituto por parte del 4rea o
grupo que lo elabord.

v’ La versi6n anterior (abril) era méas amigable y alin con sus propias deficiencias,
consideraba todos los elementos contenidos en el articulo 15 del Estatuto, algo que
esta version omite, por ejemplo: la responsabilidad del puesto.

v ;En qué sentido es andlogo el puesto de Consejero Electoral del IEDF, con ¢l de ofras
entidades federativas?

v Los espacios de “a quién le reporta” y “quién le reporta”, carecen de sentido y son
incongruentes con la estructura organica,

v'  Advierte una falta de comunicacién entre el grupo de trabajo y el personal del Centro.

v"  Seiiala que el Catalogo debe reflejar todos los elementos que dispone el Estatuto.

v" No se diferencia entre funciones generales y especificas.

v

Estos documentos deben ser amigables para poder ser leidos y analizados por todo
mundo.

Finalmente, comentd que es responsabilidad de la DEASPE y de las dreas ejecutivas la revisién
‘en este sentido del"documento: Compartid que deberegresarse al drea-operativa, con el fin-de que
las instancias competentes lo revisen, cuestionen y, en su caso, lo validen.
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Por su parte, la Consejera Electoral Homs Tirado se sumé a las intervenciones anteriores e hizo
los siguientes comentarios:

v No se incluye un listado de puestos completo de la estructura actual y, en su caso, de
la propuesta de actualizacion.

v La instancia responsable de la elaboracién de esta propuesta desconoce la legisiacion
electoral y el 6rgano electoral.

v Sobre la inclusion de los requisitos de los “funcionarios de mesa directiva de casilla™.

No deben ir en el Caialogo, en estricto sentide no forman parte de la Institucion, son

ciudadanos seleccionados al azar para que reciban y cuenten la votacién..

Manifiesta su preocupacién respecto de la cantidad de versiones que existen.

Reitera que la ficha descriptiva de la version anterior era mas amigable a diferencia de

Ja que ahora se presenta, puesto que dificulta la lectura, es incomprensible.

v Existe una distersién de lo que es un érgano de estado con una funcién de estado, con
un Organo de la administracion ptiblica con responsabilidades publicas, con una

ANAN

empresa.
Derivado del analisis anterior; iderdma inente que este ejereicioseapresentadoalos —

siguientes consejeros electorales, en virtud de que no se atendieron las preocupaciones y
sugerencias de los actuales.

La Comisidn emitié por unanimidad los acuerdos siguientes:

08/12/05.- Se anexan a la presente minuta los comentarios y observaciones del Consejero
; Electoral Reyes del Campillo Lona y del Presidente de la Comisién, mismos que seran
| enviados por escrito a la DEASPE.

09/12/05.- Se solicita a la Direccién Ejecutiva la conformacién y presentacién de la
propuesta de actualizacién del Catilogo General de Cargos y Puestos del Instituto
Electoral del Distrito Federal, a partir de lo dispuesto por el Cddigo Electoral del
Distrito Federal y el Estatuto.

i Z% 6. Supervision del desarrollo de las actividades relativas a la elaboracion del Programa de
' Reclutamiento y Seleccion del Personal Administrativo del Instituto Electoral del Distrito
Federal, a cargo de la DEASPE, para aplicarse en el Gltimo cuatrimestre de 2005.

El Presidente de la Comisién dio cuenta del oficio DEASPE/1295/2005, con el que el Director
Ejecutivo le dice que después de analizar el Programa de Reclutamiento y Seleccién del Personal
Administrativo del Instituto Electoral del Distrito Federal 2005, llegaron a la conclusion de que
no requiere en sf mismo de adecuaciones para ser aplicado en lo inmediato.

Por Jo expuesto es que no existe documento; sin embargo, no s comprensible que se opere un
programa que mantiene una denominacion de puestos distinta a lo que convino la Comision.

- Adicionalmente; hizo un recuento-de los compromises-que se-asumieren en-sesiones anteriores,-a %
saber:
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En la séptima sesién ordinaria de la CAD se acordd que la DEASPE (CFD) presentaria en breve
una alternativa que solucionara la falta de operacion y aplicabilidad del Programa de
Reclutamiento y Seleccion del Personal Administrativo 2005, en el animo de por lo menos,
aterrizario durante el Gltimo cuatrimestre de 2005,

Durante la octava sesion ordinaria de la CAD se conocid, analizdé y discutié un programa
alternativo de reclutamiento y seleccion, por lo que se acordé la adecuacion y modificacién del
Programa vigente, en virtud de que el CFD habia interpretado de manera equivoca e inexacta lo
convenido en la 7° ordinaria.

Adicionalmente, se tomaron otros acuerdos relacionados con el programa y su operacién, misinos
que debian concretarse con la elaboracién de diversos documentos y remitirse oportunamente a la
Comision. ‘

En resumen, la CAD debia recibir lo siguiente:

¢ La modificacion de la estructura orgénica y funcional del IEDF, a partir del cambio de

nomenciatura de 1os puestos de “estendgrafo™; “chofer motociclista™;—cocinero™—y
“mesero”, asi como la adecuacién de sus funciones.

e La propuesta de Catdlogo General de Cargos y Puestos del IEDF, en su vertiente
administrativa, la cual deberfa contener las precisiones derivadas del primer punto.

o Los perfiles de los cargos y puestos del personal administrative, por lo menos de aquellos
que a la fecha estuvieran vacantes y de los que sufririan el cambio de nomenclatura.

» La propuesta de tabuladores con la.inclusién de los puestos ya adecuados, a partir del
cambio de nomenciatura.

s FEl Programa Institucional de Reclutamiento y Seleccion 2005, con las adecuaciones
pertinentes a fin de poder operarlo en el Ultimo cuatrimestre de este ejercicio y cubrir

todas las vacantes administrativas antes del término de este afio.

Precisé que el programa de referencia, tal y como fue aprobado el 28 de octubre de 2004,
contintia siendo inoperable, en razén de lo siguiente:

A) Se seflalan compromisos en el programa vigente, evidentemente incumplidos, como
gjemplo;

» El 3er parrafo de la presentacion hace alusién a que el programa fue “...disefiado en un
marco méas amplio de Gestién de Recursos Humanos.”, mismo que hasta la fecha no se ha
elaborado, o bien, se desconoce.

> En el 4to parrafo, se condiciond “su instrumentacién a la realizacién de un diagndstico de
la estructura organizacional y ocupacional; el disefio de un marco de referencia para la

. actualizacidn del Catdlogo de Cargos y Puesto del IEDF, cuyos resultados debian

(——R entregarse a mas tardar a final de enero de 2005”. Es evidente que nada de esto se hizo,

Z ) inclusive, hasta la fecha, no se ha concretado.

> En el Ultimo parrafo se dice que su gjécucidn serfa paralela’a “.un programa de
Formacién y Desarrollo y otro de induccién al Instituto para el personal de nuevo
ingreso,...”. El programa de induccién no existe o ne se conoce v, por lo que hace al de

Minagg 12405, correspondizang » s Novane Sasion Ordinesia en 2005 de iz Comnisidn Pesnangare de Adwminisiraciin  Paging 10 de 24—




e,

X
£

Formacién y Desarrollo, éste se encuentra desfasado y en completa discordancia con el que
aprobara la Junta Ejecutiva en 2004.

B) El programa vigente contiene incongruencias e imprecisiones en la informacién, como
ejemplo:

> Considera los 4 puestos que la Comisién acordd debian modificarse, estos son: “mesero”,
“cocinero”, “chofer motociclista” y “estendgrafo”, 1o que evidencia su inoperabilidad.

> El primer parrafo del apartado de diagndstico establece 236 plazas de personal
administrativo sujetas a ocupaci6n a través del programa, de las cuales, en aquél entonces —
octubre 2004- se encontraban vacantes 16.

De lo anterior, el ejercicio correcto seria:

El total de las plazas administrativas es de 336, de las cuales 7 corresponden a designaciones
de la ALDF (consgjeros electorales y consejero presidente) y otras 13 al Consejo General (1
sec1etar1o eJecutwo 4 dnectores eJecutlvos 6 directmes de umdad 1 contralor interno y 1

restarse las de a31gnac1on directa.

> La tabla de la pagina 4, suma 50 plazas de asignacion directa, lo cual constituye una
imprecision.

De igual forma, el gjercicio correcto serfa:

Segtin el articulo 149 del Estatuto, las plazas de asignacién directa son las del personal
adscrito a las oficinas del Consejero Presidente; Consejeros Electorales y Secretario
Ejecutivo. Asi como los que presenten apoyo directo a los Directores Ejecutivos, a los
titnlares de Unidad y al Contralor Interno.

Sélo las plazas con las que cuentan los conmsejeros electorales suman 36, por lo que
evidentemente, al sumarlas con las de la oficina del Consejero Presidente, Secretario
Ejecutivo, etc.. arrojan mas de 50.

> En la tabla de la pagina 3, se omitié sefialar el nimero de plazas del puesto de Chofer
“B”-

> Latabla de la pagina 4 sélo consigna 4 puestos de libre designacién, sumando un total de
50 plazas, omitiendo por lo menos los puestos siguientes: Secretario Particular del
Consejero Presidente; Secretario Particular del Secretario Ejecutivo; Secretaria Ejecutiva,
Secretaria de Unidad.

> En la pagina 5 se incorpora una tabla en la que se enlistan los puestos que se incluyeron
en el programa de reclutamiento y seleccién, sumando un total de 112, cifra que no
coincide con los 236 inicialmente sefialados en la pagina 3.

> En la pagina 6 se tiene un universo de plazas.vacantes de 12; sin embargo, en la pagina 3
se seiialaron 16, lo que de todas formas a esta fecha ya no es vigente.
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> En la 3ra vifieta de la pagina 6, uno de los objetivos especificos pretendia ofrecer al
personal opciones de superacién y movilidad en la imstitucién. En ningon apartado se
sefialaron los mecanismos para concretarlo.

» En la pagina 8, no se hicieron las previsiones para la ocupacién por promocién de las
plazas de nueva creacidn, quedando reguladas con el mismo esquemna y condiciones que las
vacantes de puestos existentes, lo cual es inaplicable, en virtud de que la ocupacién por
promocién de una plaza de nueva creacidn no puede exigir que el personal que concurse
acredite el cargo o puesto inmediato inferior.

» Enrazén de que el IEDF no cuenta con un sistema escalafonario de los puestos, los que el
programa refiere en la pagina 9, no tienen propiamente un ascendente o descendente.

» En la etapa de entrevista de la pagina 11, no se sefiala quién la aplicaria y bajo qué
criterios y ponderaciones.

> En el apartado de “concurso de ingreso™, se dice que la ocupacidn de las plazas vacantes

de personal operativo, inciuidas las 4 que por acuerdo de CADse-adecuarfan; se Hevaria a
cabo a través de la difusién de la convocatoria en un periddico de amplia circulacién en la
{ltima semana de abril. Tanto el medio para publicitar la convocatoria como el plazo se
consideraron entonces, como ahora, inapropiados.

> Las metas que se pretendian alcanzar, pagina 14, evidentemente no se lograron. La
primera era la publicacién de 3 convocatorias; la quinta la constitufa la organizacion de 3
procesos de ocupacién de plazas vacantes y, la octava, la ocupacién del 100% de las plazas
vacantes que se presentaran durante el afio 2005.

> Finalmente, el calendario de actividades ya no rige en los términos presentados, puesto
que debia llevarse a cabo la ocupacion de “12” plazas vacantes en el primer trimestre y,
aquellas que después de concursadas por medio de la promocién quedaran desiertas o
vacantes, se ocuparian mediante el concurso abierto.

> El anexo, pagina 17, no presenta claridad, puesto que no se especifica la via de ocupacion
de las plazas vacantes, inclusive, las etapas no son precisas.

Con todo lo anterior, comentd que no puede sostenerse que el programa no requiere
adecuaciones.

Sin embargo, el proposito de no retirar este asunto del orden del dia es dejar constancia de que no
hay materia que supervisar y que el programa comprometido en esta Comision se incumplio.

El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona pregunt6 si la Direccion Ejecutiva ha entendido
. algo distinto a lo que la Comision acuerda.

> El Director Ejecutivo comentd que no es que se entienda otra cosa, sino que cuando el Centro de h
— Formacidn ¥ Desarrollo le plantedlaposibilidad de que el programa no requerfa en'sf mismo una——>—"—
modificacién, en virtud de que de ser asi, debia adecuarse inclusive el Catilogo de Cargos y
Puestos v elevar estas modificaciones al Consejo General, lo que imposibilitaba la operacion del
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reclutamiento y la seleccidn en el dltimo cuatrimestre de 2005. Por lo que le propusieron levar a
cabo el reclutamiento y la seleccidn solo de las 4 plazas vacantes por medio de una convocatoria.

Asimismo, coincidié con el Presidente de la Comision de que es materialmente imposible operar

-el programa, ademas de que de origen esta mal disefiado.

El Presidente de la Comisién sefialdé que el 26 de septiembre, a las 11:20 horas, recibid en su
oficina un “Anteproyecto de procedimiento para el reclutamiento y la seleccidén para la ocupacién
de plazas vacantes o de nueva creacién de la rama administrativa a fravés de un concurso de
promocion”, asi como una propuesta de convocatoria para ocupar 4 plazas vacantes de la rama
administrativa, mismos que no envi6é a los integrantes porque hubiera sido contrario a lo que esta
Comision definié como método de trabajo.

Precisd que en las sesiones no s6lo la Direccion Ejecutiva asume compromisos, también la propia
Comisién y que uno de ellos era, a partir de los documentos comprometidos por la DEASPE,
sesionar de manera extraordinaria en cuanto se tuviera el inswmo y promover a la vez, la sesién
de Consejo General correspondiente.

Por lo anterior, la Comision emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:

10/12/05.-La Comisién no cuenta con el insumo ni condiciones que le permitan
supervisar el adecuado funcionamiento de un programa inexistente, en virtud de que no
recibié Ias adecuaciones al Programa Institucional de Reclutamiento y Seleccion del
Personal Administrativo 2005, para operarse en el dlfimo cuatrimesfre, ni la
actualizaciéon del Catiloge de Cargos y Puestos del IEDF, derivada del cambio a la
denominacién y funciones de los puestos de “mesero”, “cocinero”, “chofer motociclista”
y “estenégrafo”, asi como los perfiles respectives, con le que se incumplié un acuerdo
expreso de Ia Comision tomado en la sesién anterior.

7. Analisis y supervisién de las actividades inherentes a los programas institucionales a
cargo de la DEASPE.

El Presidente de la Comisién dio cuenta de que este informe se recibié en esta fecha a las 10:15
horas.

La Comisién emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:

11/12/05.- En razdén de que la Comisién de Administracidn no recibié con oportunidad el
informe de ejecucién a tres meses de operacion de los programas institucionales a cargo
de 1a DEASPE, no encuentra condiciones para desahogar este punte del orden del dia.

8. Analisis y opinidn del proyecto de programa institucional de Modernizacion,
Simplificacién y Desconcentracién Administrativa 2006, a cargo de la DEASPE.

El Director Ejecutivo comentd que la funcidén de la direccién a su cargo es integrar los
documentos que generen las areas y que, en este caso, es la Direccidn de Recursos Humanos la
que lo hizo, por lo que solicitd al titular la presentacidn correspondiente.
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eniendo ese escenario,

Bl Director de Recursos Humanos comentd lo siguiente en relacidn con el anteproyecto de
programa 2006:

Integra una serie de propuestas derivadas de la imparticién de un seminario de sensibilizacién y
de un taller para establecer bases metodoldgicas para la elaboracion de propuestas de mejora.

Como resultado de las dos actividades anteriores, se detectd que la apertura programatica para
2005, carecié de un programa en el que se pudieran incorporar las actividades de cardcter
administrativo, por lo que fueron incluidas en el programa de modernizacion, simplificacién y
desconcentracién administrativa, inscritas a su vez en un programa de fortalecimiento
institucional.

Derivado de lo anterior, se tiene como diagndstico que el resultado de los objetivos y metas del
programa 2005 se encuentran més vinculados al fortalecimiento institucional que a las tareas
propias del programa, lo que representa muy poco avance en materia de modernizacion, casi nada
en materia de simplificacion y menos atn en simplificacion.

. _ela '
diagn6stico real de cada 4rea que comprenda cudl es su estado actual; determinando la existencia
de sistemas, de documentos normativos y rectores y de los formatos respectivos.

Asimismo, la conformacién de un grupo interinstitucional que determine el diagnéstico en
materia de modernizacion, simplificacién y desconcentracion administrativa y, a partir de ello,
concretar las acciones respectivas. N

Sefalé también que al finalizar el proceso electoral 2006, se precisaria cudl es el alcance y que
beneficios se concretaron, para que a partir de ellos, se elabore el programa 2007.

El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona preguntd cudl serfa el sentido de una
simplificacién, de una desconcentracion, en pleno aflo electoral. Adicionalmente, comentd un

aparente error en la pagina 26 en que se prevé un proyecto de control de gestién de érganos
centrales a cargo de la UCAOD.

La Consejera Electoral Homs Tirado, a partir de lo que consigna el anteproyecto de programa
2006 en el apartado de diagnéstico, pregunté si no se lograron o no se van a lograr los objetivos
del programa vigente.

Partié de que el programa 2005 contemplaba la creacién de los sistemas administrativos,
utilizando herramientas tecnoldgicas e informdticas y que esto representaba su vinculacién con el
de uso de instrumentos informéticos.

Considera que la conformacién de un grupo de trabajo institucional no define un propésito
institucional, asi como tampoco la celebracion de convenios con entidades expertas en materia de
gestion del cambio.

Entiende que el diagnéstico que se-incluye en-el-anteproyecto dice de-manera indirecta que ,,el,is —

programa 2005 no funciond y no pudo operarse; sin embargo, no se especifican las razones; bien
pudiera ser porque los objetivos eran muy ambiciosos, porque no hubo capacidad en la dreas para
operarlo, ete.
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Le da la impresién de que el concepto de modernizacion y simplificacién no es compartido.

Coment6 que en un esquema de modernizacidn, esperatia que se desarrollaran més la actividades
derivadas de sistemas de gestién y de planeacién y de los sistemas que, en teoria, se
implementaron en este afio a partir del programa 2005.

En conclusidn, no parece que este anteproyecio de programa 2006 atienda la modernizacién,
simplificacién y desconcentracién administrativa.

Pregunté si las dreas respectivas cuentan con los sistemas y capacidades para ingresar en un
sistema de inventario los registros de aspirantes a asistentes, instructores, capacitadores, etc. Lo

que representarf{a la modernizacién administrativa y la simplificacién de tramites.

Supone que quien disefia criterios para planeacién, siendo el 4rea responsable, tendria un
programa mucho més consolidado.

En su opinidn, el anteproyecto podria incorporar muchos elementos que ayuda.rian a la

WY

simplificacion, modernizacion y desconcentracion, como ejemplo <it 1a tramitotogiaeircuanto-a
las adquisiciones y servicios. Preguntd si las dreas tienen la posibilidad de efectuar una solicitud
via Intranet y de ser asi, qué beneficios se han observado.

El Presidente de la Comisidn precisé, en descarga de la DEASPE, la arbitrariedad del grupo
encabezado por Bejarano con la inclusidn de estos programas institucionales en el Cédigo.
Sefialé que el Instituto intenté hacerles ver, antes de que se concretara la reforma, que la
incorporacién de estos no debia hacerse.

Lo anterior, en virtud de que los tres elementos que componen el programa, tanto modernizacion
como desconcentracién y simplificacién tienen un limite en su concepeion, por lo que no pueden
repensarse indefinidamente cada afio.

Compartié los planteamientos y observaciones de los integrantes de la Comision; sin embargo,
precisé que era necesario contar con el informe de ejecucion, el que se recibid el dia de hoy, para
tener claridad respecto de lo que se logrd y asi determinar qué actividades y estrategias se
requieren para el 2006.

Sefiald que el diagndstico del anteproyecto no contiene resultados, .en razén de que no existen
indicadores que permitan conocer sus beneficios. Comentd también que el documento refiere
como resultado de lo que se hizo en 2005 inercias que impiden la integracién de los sistemas,
métodos y procedimientos administrativos, asi como la adecuacién del marco normativo en vigor.
Sin embargo, no precisa cuéles y como se van a romper.

e preocupa que la conformacién del grupo de trabajo institucional al que hace referencia,

_/ puevamente se preste para efectuar contrataciones de honorarios asimilados, cargados a las

unidades responsables que se citan.

Por loque hace o ta celebracionde convenios; recomenddque se-ac ercaramra-la Secretaria-de-ia——

Funcion Pablica.
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Finalmente, le parece que este anteproyecto refleja un listado de propésitos, no un programa y
que atn y cuando comparte algunos, no comprende para gué sirvio el de 2005.

Hizo referencia al calendario del anteproyecto, citando lo siguiente:

v" Determinacién, por parte del grupo interinstitucional, de la viabilidad de los
proyectos. En este sentido, qué caso tiene observarlos (febrero}

v" Promover que los servidores publicos de mando y direceién asuman un papel activo

en el proceso de cambio y mejora (marzo)

Formar promotores de cambio (abril-junio)

Implementar vias y conductos de comunicacion interna (abril-junio)

Contar con un sistema de informacién comparado sobre practicas exitosas y

fracasadas en México y otros paises (abril-junio)

Observar el estado actual de diversos procedimientos administrativos (abril-junio)

Documentar los sistemas, métodos y procedimientos vigentes con un enfoque

sistematico (abril-junio)

Ploponer iniciativas de 31mp11ﬂca010n y desregulacién administrativa (julio-agosto)
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administrativa (julio-agosto)

v" Proponer reconocimientos € incentivos para estimular iniciativas de mejora e
innovacién de procesos adminisirativos (Julic-agosto)

v Integrar informes trimestrales para su rendicién a la JE y a la CAD (enero-diciembre)
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El Presidente de la Comisién comentd que la remisidn de este documento si se hizo conforme la
ruta que dispone el Cédigo, es decir, ya cuenta con la sancién de la Junta Ejecutiva, por lo que la
accion procedente es remitirle a dicha instancia la opinién que corresponda.

El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona, a partir de que éste es el segundo afio que se
revisa este programa, considera oportuno proponer que su elaboracién se dé en un contexto de
largo plazo, en virtud de su naturaleza, ya que se han estado llevando a cabo con un enfogue de
operacion inmediata, reelaborindose afio con afio, en atencién a lo que dispone el Cédigo
Electoral, pues ello redundaria en un beneficio operativo.

La Consejera Electoral Homs Tirado, pregunté en qué programa institucional se incluyen los
proyectos de las 3 direcciones de 4rea de la DEASPE que no estdn consideradas en este
anteproyecto.

Por otro lado, como parte de la simplificacién administrativa, extrafié que no haya actividades
relativas a la actualizacion y compactacion de procedimientos administrativos.

Respecto de la 2* actividad del anteproyecto de programa, {lamd la atencion respecto del grupo de
trabajo, en virtud de que, a menos de que el Consejo General lo faculte para efectuar
modificaciones a los proyectos, no tiene atribuciones para hacerlo a partir de los dictdamenes que
efectie.

Al respecto, la Comision emitié por.unanimidad el acuerdo siguiente:

A
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12/12/05.- Se da por recibido el anteproyecto de Programa Institucional de
Modernizacion, Simplificacion y Desconcentracién Administrativa 2006, a cargo de la
DEASPE y se remite a la Junta Ejecutiva el andlisis y opinién de la Comisién, asi como
la recomendacidn de que se elabore bajo un enfoque de largo plazo.

El Director Ejecutivo comentd que los programas de modernizacién y simplificacién que ya se
operaron han llegado a su limite, en el caso de administracidn, los sistemas y subsistemas estén
ya aprobados por Informaética, ya pasaron la etapa de prueba y se encuentran operando. A partir
de esto, se debe determinar qué més podria simplificarse y modernizarse.

Con relacién a la pregunta de la Consejera Electoral Homs Tirado, las &reas que no se encuentran
inclnidas en el anteproyecto de programa 2006, es porque ya llegaron a su limite; sin embargo,
reconoce que existe una confusion entre la definicién de sistemas y subsistemas dentro de las
mismas areas.

Advierte también que no existe una cultura de mejora continua, ni los mecanismos que permitan

iy e am ya

A s . ko i 1 - 1T
g ancra perinancinic revisar oS Pt ocedimientos:

Por lo que hace a la presupuestacién de las dreas no perfiladas en el anteproyecto de programa
2006, comenté que estdn por definirse a partir de la clausura del mddulo de captura de proyectos
¥ recursos presupuestales,

9. Anélisis y opinién del proyecto de programa institucional de Reclutamiento y Seleccion
del Personal Administrativo 2006, a cargo de la DEASPE.

El Presidente de la Comisién comentd que el 26 de septiembre recibidé de parte del Director
Ejecutivo un anteproyecto de Programa Institucional de Reclutamiento y Seleccién del Personal
Administrativo 2006; sin embargo, no fue enviado por el Secretario de ia Junta Ejecutiva, lo que
refieja que no siguié la ruta normativa establecida por el Codigo.

Adicionalmente, no se tiene claridad respecto de la conclusidén que deberd ameritar este
anteproyecto, en virtud de la problematica que presenta el programa 2005.

Por lo anterior, la Comisidn emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:

13/12/05.- L.a Comisién de Administracién programara en la décima sesién ordinaria el
andlisis del anteproyecto de Programa de Reclutamiento y Seleccion del Personal
Administrativo 2006, con el propésite de emitir, en su caso, la opinién que proceda.

\ 10. Andlisis y opinién del proyecto de programa institucional de Uso de Instrumentos
/” J Informaéticos 2006, a cargo de la DEASPE. ™~

—— - El Consejero. Electoral Reyes del Campillo Lona comentd que en lo general no observa nada
nuevo; sin embargo, lo que corresponde a la wma electrénica y al programa de resultados
electorales parciales, debe atenderse lo definido en las comisiones respectivas (DEOYGE vy
COREPRE).
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Por otro lado, precisé que se tiene informacion confusa con relacién al universo del equipo de
cémputo con que cuenta el Instituto, por lo que solicitd claridad al respecto.

Ei Presidente de la Comisién propuso que el analisis partiera, en una vertiente, de la informacion
que se posee sobre la necesidad de adquirir nuevo equipo de cémputo, en virtud de que segiin el
diagnéstico de la Unidad de Informética, deben comprarse 150 computadoras para efectos del
PREP, en razén de la obsolescencia que presentan las existentes, por lo que resulta determinante
la visién de la DEASPE.

El Director Ejecutivo coment6 que recientemente se reunié con el titular de la Unidad de
Informdtica, a partir de la instruccidn del Secretario Ejecutivo.

Coment6é que en el almacén se tienen mas de 230 equipos nuevos de computo, que segln

Informatica, a excepcién de 50 equipos marca ALASKA, todos son obsoletos, debido a que
tienen més de 5 afios.

El Presidente de la Comisién precisé que los equipos que se utilizan para efectos del PREP en los
istiitos, cubren una funcidrde captura-vi A r-5iste : ‘A tr iti

El Director Ejecutivo comenté que el criterio de Informéatica en ese sentido es que el equipo
obsoleto puede poner en riesgo el PREP.

La Consejera Electoral Homs Tirado pregunt6 la razén que motivé la compra de esos equipos. A
lo que el Director Ejecutivo respondié que fueron adquiridas para el proceso electoral 2003 2
peticién de Informatica.

El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona precis6 que en febrero de 2003 hubo cambio de
titular en la Unidad de Informatica, lo que podria incidir en los criterios de adquisicién.

El Director Ejecutivo comentd que la adquisicién del equipo ALASKA presenta desde su origen
fallas en las fuentes de poder.

El Presidente de la Comision pregunté si se pensé en algin procedimiento de responsabilidad, en
razén de que es evidente que fue una mala compra.

El Director Ejecutivo informé que hace dos semanas recibio la peticién de Informética de
rescindir el contrato que hay con el proveedor. Sin embargo, destaco que no se tienen elementos
para hacerlo, porque el proveedor entregd un informe completo que da cuenta de las acciones que
ha emprendido, refiriendo el cumplimienio del contrato, en razén de que siempre ha sustituido o
cambiando las fuentes de poder o los mismos equipos.

La Consejera Electoral Homs Tirado coment6 que lo que debiera hacerse es aprovechar los
equipos existentes.

Con relacién al programa de reemplazo, se advierte una contradiccidn en el anteproyecto de \N\\
- programa de uso de instrumentos-informaticos 2006. )

Por lo anterior, solicita puntualmente un informe que especifique quién, como y cudndo se
aprobé la adquisicion de las computadoras ALASKA, asi como el inventario del equipo
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cémputo del Instituto; cudntos equipos existen en almacén, de qué afio son, cudl es su capacidad
y el uso que registran; también cuéntas se pretenden adquirir para funciones de renovacién y/o
para el PREP.

Sefialé los siguientes comentarios sobre el anteproyecto de programa:

> Se detecta una contradiccion en el diagndstico.

» Menciona la existencia de convenios, pero no los avances que se han alcanzado, debido a
que, hasta el 5 de septiembre, no se han recibido las urnas.

> FEl anteproyecto de programa lo define el proyecto de urnas electronicas, cuando la parte
més importante de la Unidad de Informética se debe localizar en el mantenimiento,
servicios v en la infraestructura del Instituto.

» El diagnéstico debe comenzar a partir del 2° parrafo de la pagina 6.

> Falta incluir 2 la COYGE como 4rea responsable de la supervisién de la gjecucién del
proyecto de urnas electrénicas, toda vez que éste se incluye en el anteproyecto de
programa.

> Existe imprecisién y falta de certeza en los objetivos y beneficios esperados (pagina 8).

>—Se-desprende wraparente-incumplimiento-del programa-2005;en-virtud-de-que-vuelvena
incluir objetivos especificos para 2006, que debian concretarse en este ejercicio.
> Las estrategias y prioridades (pdgina 12) no reflejan cémo se lograran los objetivos.
> Las acciones y proyectos relevantes (pégina 14) se encuentran redactadas en primera
persona, lo que atenta con el resto de los programas y con la visidn y propositos
| institucionales.
| > No se sefiala el cumplimiento de los convenios (Pagina 16).
> Se presentan incongruencias, errores e imprecisiones en la construccién de las
| justificaciones, objetivos y acciones integrales.
> No se presenta un 16gico y congruente desarrolio de los proyectos.
» Los mecanismos de avance y seguimiento deben formar parte del programa y no
presentarse COmo anexos.

asumidos por la Unidad de Informatica, en relacién con la uma electrénica y su grado de
cumplimiento.

Comenté que el anteproyecto requiere de una revisién muy cuidadosa en su conceptualizacién e
integracidn.

Lo anterior fue compartido por el Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona y por el
7~ Presidente de la Comision.

|

|

\

\

1

Solicita expresamente que en el apartado de diagnostico se incorporen todos los compromisos
|

\

\

|

\

| El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona comenté que falta precisar si el esquema en el
| que esta conformado y presentado es ¢l adecuado.

El Presidente de la Comisidn reiteré la solicitud del envio de los criterios, planteamientos y
observaciones de la Junta Ejecutiva en relacion con la aprobacion de esie programa.

Adicionalmente, solicité la precisién de las acciones que diferencian las actividades relacionadas
con los sistemas consignados en las paginas 11 y 12, en razon de que se consigna la realizacion
de pruebas y seguimiento a su operacion, cuando se tuvo el ejercicio 2005 para hacerlo.
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La Comisién emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:

14/12/05.- Se da por recibido el anteproyecto de Programa Institucional de Uso de
Tnstrumentos Informaticos 2006 y se remite a la Junta Ejecutiva el analisis y opinién de
Ia Comisién, con la solicitud de que se envie el criterio, planteamientos y observaciones
que ameritaron de dicho érgano.

El Director Ejecutivo precisé que se tienen 705 equipos en operacién y 239 en almacen, de los
cuales 50 son HP Vectra, 11 son Compagq Presario, 116 son IBM 300GL y 62 ALASKA. Las
impresoras en almacén son: 87 LEXMARK y 32 Xerox, en total 119.

De lo anterior, segun Informética, todo es obsoleto; planteando una renovacion gradual de 150
equipos en el ejercicio 2006.

El Presidente de la Comisién precisé que la estructura completa del Instituto es de 635, por lo que
se tiene més de un equipo por persona, incluyendo los puestos de mesero, cocinero, chofer, ete.

11. Analisis y aprobacién, en su caso, de los tabuladores y remuneraciones del personal del
Instituto para la elaboracién del anteproyecto de presupuesto anual 2006, a propuesta de
la DEASPE.

E! Consejero Electoral Reyes del Campillo recordd que en la sesion anterior la Comisién aprobd
un 5% de incremento en la base salarial, lo que no se refleja en la estimacion que presenta la
DEASPE en la conformacién de la propuesta de 2 niveles salariales.

] Presidente de la Comision comentd que en la sesion anterior se recomendé un céleulo a brutos;
la aplicacion de la gravacién al 100% de las prestaciones; el tabulador de eventuales y el de
honorarios. Adicionalmente, se recomendé la posibilidad de crear 2 niveles salariales.

Sin embargo, la peticién en ese dltimo punto, estaba orientada a crear una provision presupuestal
que permitiera la promocién salarial en niveles, determinando una partida presupuestal para tal
efecto, es decir, prever recursos en proporcion al total de lo que representa el capitulo 1000, con
el propdsito de que, una vez obtenidos, se disefie la figura de la promocién en nivel, que bien
podria efectuarse a partir de un concurso de oposicién y en el que sélo podrian concursar los
puestos de estructura.

Lo anterior podria ser aplicado a todos los puestos, siempre y cuando no sear unipersonales.

Por lo que hace a los proyectos de tabuladores eventuales, manifiesta su total desacuerdo en la
conformacién de las denominaciones & importes, asi como de la cantidad de plazas.

Expreso que a excepcidn de las denominaciones e importes de los coordinadores de asistentes
electorales; supervisores e instructores de capacitacion electoral y asistentes electorales, no
acompafiard estos tabuladores. -~ =
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Solicitd un informe que detalle cudntos y qué funciones tendran los demas “puestos” y a partir de
- . q - q . -

qué criterios y pardmetros se les asign6 el importe mensual bruto y cuantos estardn adscritos a
qué areas u 6rganos.

El Consejero Electoral Reyes del Campillo Lona se sumé a la postura del Presidente de la
Comisién v, adicionalmente, solicité las justificaciones de las 4reas que estdn requiriendo este
personal.

Ademés, el Presidente de la Comisién solicité que se precisara en que proporeién se calculd la
cantidad de personal de apoyo a los distritos, es decir, cuantas casillas va a controlar cada
asistente.

La Consejera Electoral Homs Tirado solicité que se puntualizara la diferencia entre el personal de

apoyo v el que debe considerarse a partir de los procedimientos propios del proceso electoral.

A las quince horas con treinta minutos del veintiocho de septiembre de dos mil cinco, la
omision de Adminisiracion deciara 16} inart

A las dieciocho horas con quince minutos del veintiocho de septiembre de dos mil cinco, la
Comisién de Administracidn reanuda su novena sesién ordinaria. me

El Presidente de la Comisién dio cuenta de que recibié de parte del Director de Recursos
Humanos un informe que detalla el tipo de personal, el mimero de plazas, el 4rea que lo solicita,
el perfil definido por el 4rea, las funciones que se llevardn a cabo, periodo, el costo tentativo y
criterios.

Ofrecié hacerlo llegar a los integrantes y darlo por recibido.
La Comisién emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:

15/12/05.- Se da por recibido el informe que entrega la Direccién de Recursos Humanos
relacionado con el proyecto de tabuladores de personal eventual y de honorarios para el
proceso electoral 2006, el cual serd analizado en la siguiente sesién ordinaria.

12. Analisis de informes relativos a diversas auditorfas practicadas por la Cantraloria Interna
en materia administrativa.

El Presidente de la Comisién comentd que existen 5 informes de auditoria con un elemento en
comiin, basicamente representado con acciones que deben emprenderse en las que se involucra a .

la CAD, por lo que solicita un informe a la DEASPE respecto de las acciones que ésta ha
emprendido con relacién a las observaciones y recomendaciones que derivan de esas auditorias. N

- —— Por lo-anterior;la Comisién emitié por unanimidad el acuerdo siguiente: o

\ | %
e
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16/12/05.- Se solicita a la DEASPE un informe de las acciones emprendidas por ella,
respecto de las observaciones y recomendaciones derivadas de diversas auditorias
practicadas por la Contraloria Interna.

13. Andlisis y opinién de los proyectos de calendarios de sesiones del Counsejo General para
2006, en el ambito de atribuciones de la Comisién.

El Presidente de la Comisién precisé que la opinidn que en su caso se emita, serd a partir de su
dmbito de atribuciones.

El Consejero Electoral Reyes del Campilio Lona comentd que este ejercicio nunca se habia
hecho, ademsas de que no existen atribuciones expresas para el Secretario Ejecutivo, consistentes
en solicitar la opinién de las Comisiones ni de €stas para emitirlas.

Sin embargo, expuso las signientes observaciones:

> Las comisiones permanentes no presentan informes anuales como se establece enltos
calendarios.
> Se debera precisar la fecha de la declaratoria formal del inicio del proceso electoral,
| atentos a las posibles reformas a la legislacién electoral.

La Consejera Homs Tirado hizo los siguientes comentarios:

» Calendario combinado, en la pagina 4 de 8, en el mes de abril, debe precisarse que el
informe sobre el avance programatico presupuestal y el ejercicio del gasto al 31 de marzo,
es el primero que se rinde en ese ejercicio.

> Calendario del proceso electoral 2006, en la pagina 2 de 8, 5° renglén, debe precisarse si
se esta considerando la creacién, en su caso, de una Comisién Provisional o si se trata del
sistema de informacion del proceso electoral.

El Presidente de la Comision agrego:

> Incluir el fundamento legal que atafie a las actividades de la Comisién de Administracion,
relativas a los Programas Institucionales y al POA y presupuesto.

La Comision emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:
17/12/05.- Se envian las observaciones de la Comisién de Administracion a los proyectos

de calendarios de sesiones del Consejo General para 2006, remitidos por el Secretario
Ejecutivo.

/

/‘ / 14. Asuntos Generales. \_\‘

— - a) La-Consejera Electoral Homs Tirado-pregunté-si- la DEASPE tiene las previsiones para que en- . ...
| noviembre o diciembre el Consejo General apruebe los servicios que tienen que ser considerados
a partir del 1° de enero, es decir, la contratacién del seguro de gastos médicos mayores, seguridad
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del edificio, limpieza, mantenimiento a la infraestructura informética y mantenimiento en
general.

Lo anterior, debido a que las contrataciones se han efectuado a partir de marzo y su propuesta es
que se prevea contar con estos servicios desde el 1° de enero de 2006.

La Comisién emitié por unanimidad el acuerdo siguiente:

18/12/05.- La Comisién de Administracién propone la conformacién de una previsién
presupuestal que ampare la contratacién de diversos servicios a partir del 1° de enero de
2006.

B) El Presidente de la Comisién dio cuenta de los siguientes asuntos:

19/12/05.- Se dan por recibidos los siguientes documentos:

——/f} Al respecto se solicita que se efectizen fas precisiones tanio a los eriterios generales

" Notas signadas por el Director Ejecutivo de Administracion y del Servicio
Profesional Electoral, mediante las cuales remite las plantillas de personal
correspondientes a la segunda quincena de agosto y primera de septiembre de 2005.

» Copia del oficio IEDF/DEASPE/1299/05 del Director Ejecutivo dirigido al
Secretario Ejecutivo, con el que notifica la recomendacién de esta Comisién para que
en atencion a la Ley de Transparencia se suba a la pagina del Instituto toda la
informacion relativa a los procesos de adquisiciones; sin embargo, la informacion no se
ubica en la liga de “Avisos”, como lo sefiala el oficio, sino en la de la DEASPE. Se
solicita la certeza del sitio en el que se publica o publicari esta informacion.

» Copia de la Circular No. 155 del Secretario Ejecutivo, vinculada con el oficio del
Director Ejecutivo IEDF/DEASPE/1407/05, en atencién a dos acuerdos emitidos por la
Comisién en la sesién anterior.

Sobre este asunto, a partir de su remisién a los integrantes de la Comision, se definird
si se retoma en la siguiente sesion ordinaria.

»  Oficio signade por el Secretario Ejecutivo SECG-IEDF/1265/05, copia del oficio
signado por el Director Ejecutivo IEDF/DEASPE/1345/05, asi como el identificado con
la clave JEDF/DEASPE/1356/05, en los cuales se consignan cifras distintas respecto de
las disponibilidades bancarias en los dos primeros casos y en el tltimo, una cantidad
acumulada en el periodo abril-junio de 2005.

De lo anterior, ademas de solicitar la precisién de la cifra correcta, determinar de
manera inmediata la accién que merece el importe disponible.

= Copia de la Circular No. 150 del Secretario Ejecutivo. \\

aprobados por la Junta Ejecutiva referidos en la Circular, como a los tabuladores de

personal eventualy de honorarios a-partir-de lo discutido en esta-sesion.
Adicionalmente, en virtud de que se acompafia a la Circular el techo presupuestal
asignado a las oficinas de los Consejeros Electorales para el proceso electoral 20006, se
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solicita la precisién de las partidas que comprenden los capitulos 2000 y 3000 y los
criterios para definir el techo presupuestal.

*  Oficio IEDF/DEASPE/1342/05 signado por el Director Ejecutivo, mediante ¢l cual
remite el informe del cumplimiento del Programa de Baja y Destino Final de Bienes
Muebles del IEDF, en atencidn a Ia solicitud de la Comisidn.

«  Oficio IEDF/DEASPE/1380/05, dirigido al Lic. Marco Antonio Ferrusca Becerril,
Gerente de Ventas de MetLife México, S.A., signado por el Director Ejecutivo, con el
que solicita la precisién de la informacién contenida en la carédtula institucional y en la
individual, en razén de que existen incongruencia.

Al respecto, se deja constancia de la preocupacién por circunstancias como ésta, en
virtud de que no reflejan ninguna certeza y se recomienda extremo cuidadoe en futuras
contrataciones y la precision de las condiciones actuales.

» Oficio IEDF-DEASPE-1399/05, signado por el Director Ejecutive, mediante el cual

remite comentarios generales y especificos de la DEASPE con relacion a las fichas para
~——— Ia imtegracion det POA 2006; Circular 150 del Secretaric Ejecutivoy Apertura————

Programética Preliminar con la que se abrié el médulo de captura.

Al respecto, la Comisién convino su andlisis para la sesién del 14 de octubre prevista,

principalmente, para atender el anteproyecto de POA y presupuesto 2006.

N
Siendo las diecinueve horas con veinte minutos del dia veintiocho de septiembre de dos mil cinco
y no habiendo mds asuntos que tratar, la Comisién de Administracién dio por concluida su
noVvena sesion ordinari. ---—w-----------

RUBEN LA
Presidente de la

) Comisién ﬂ dﬂ/)/iw%

MARIA ELENA S TIRADO JUAN FRANCISCO REYES
D‘{Ei CAMPILLO LONA
Consejera Electgral y Consejero Electoral y

miembro de Ia Comisién miembro de la Comision
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CAD
28 de septiembre de 2005

Oficina C.E. Juan F. Reyes del Campillo

Observaciones al catalogo general de cargos y puestos del Instituto (rama
administrativa)

Esta version del catalogo no deberia ser aprobada por la CAD porque tiene
muchas deficiencias y no refleja fielmente la estructura del Instituto. De hecho, la
versién anterior (abril-mayo de 2005) del catalogo era mejor y su presentacion era
mas amigable. Esto parece indicar que el drea encargada de elaborar el presente

catalogo desaprovechd meses de trabajo del Centro y de la Comision que estaban
reflejados en la versién anterior.

En ia justificacion se dice que se tomd en cuenta la normatividad vigente para
construirio, sin embargo falta especificar la responsabilidad de cada cargo y
puesto, segln lo establece el articulo 15, parrafo Il del Estatuto. La version de
abril-mayo ya inclufa un apartado de responsabilidad ¢ por qué se quito?

Esta version del catalogo refleja desconocimiento de la estructura y las funciones
del Instituto por parte del area que lo elabord. Ademas, el documento tiene
problemas de logica interna y le faita consistencia. Se pueden encontrar varias
evidencias de esto:

e En el organigrama de Consejero Electoral se muestra que la oficina de los
consejeros se conforma por tres “asesorias” y una secretaria ejecutiva, sin
embargo en las cédulas de identificacién se agregan el chofer ejecutivo y la
secretaria de unidad.

e La cédula de consejero dice que su puesto analogo es el de consejeros
electorales de los 6rganos electorales de las entidades federativas, lo cual es
absurdo y muestra un claro desconocimiento del Instituto pero también de la
ley electoral local y del derecho electoral en general. El cargo analogo seria
simplemente el de consejero electoral.

¢ “En areas con las que se relaciona se menciona a las agrupaciones vy
asociaciones politicas, cuando el término asociaciones incluye a las
agrupaciones y a los partidos politicos. Ademas falta agregar a consejeros




e La misién es incompleta aparentemente en todas las cedulas. Como se puede
observar en cualquier texto o taller de planeacién estratégica, la misidén de una
institucidn, area o cargo debe reflejar la razén de su existencia y responder a
las preguntas qué se hace, cémo se hace y para qué o para quién se hace. Si
se observan las cédulas de consejero electoral, asesor o cualquier ofra, se
vera que no contiene los tres elementos basicos de cualquier misién. Si el
catalogo no refleja una estructura de misién correcta, no se puede esperar que
la persona que ocupe cada puesto la realice eficientemente. Esto es grave.

s [ acédula de asesor establece que le reporta un analista, cuando los asesores
no tienen ningin analista a su cargo en la estructura real del instituto, ni en &l
propio organigrama que presenta el catdlogoe. Es otra muestra de
desconocimiento de la estruciura del Instituto. En areas con las que se
relaciona falta agregar a las oficinas de consejeros electorales y otros
asesores. En vias de movilidad si aplica la vertical, debido a que los asesores
pueden concursar para una promocion o ascenso en la rama administrativa.

Dentro de las competencias no debe incluirse el liderazgo, puesto que no
tienen personal a su cargo ni dirigen actividades especificas.

Llama especialmente la atencidn el apartado de competencias e indicadores en
cédulas como la de chofer ejecutivo o secretaria de unidad de consejero
electoral, ya que se limita a establecer lo siguiente: “En atencion a la
naturaleza de sus funciones, este cargo sélo debe contar con las 15
\competencias genéricas enlistadas en las politicas generales en virtud de que
con ellas se lograria un desempefio eficiente y eficaz’. En las politicas
generales del instituto no se enlistan 15 competencias genéricas de los
trabajadores del Instituto. Mas bien se refieren al *inventario de competencias
genéricas” del catdlogo (pestafia 5). Esta es una muesira mas del descuido
con gue se elabord el catdlogo y de las inconsistencias del mismo.

» Ofra inconsistencia. En la cédula de secretaria de unidad se dice que el chofer
debe reportarle a ella, pero en la de chofer ejecutivo se dice que éste le reporta
al consejero electoral y al consejero presidente. Lo mismo se puede observar
en la cédula de secretaria ejecutiva.

« Como los anteriores, hay muchos casos mas, por lo que deben revisarse el
resto de las cédulas de identificacion para coiregir errores similares.

En el apartado requisitos de ingreso {pestafia 6) se localizan un buen niimero de
inconsistencias que también sirven para ejemplificar el desconocimiento de Ia
estructura del Instituto. Ademas, parece gue no existi6 comunicacion entre la
persona que elabord este apartado y los que elaboraron la justificacion y las
cédulas. En el cuadro 1 se concentran un buen nimero de errores:

(o]




o Se agregan cuerpos de la funcion directiva o técnica como si fueran -
cargos, como “directivo electoral’, “supervisor técnico electoral” y
especialista técnico electoral”. De acuerdo con ef articulo 63 del
Estatuto, estos cuerpos equivalen a los cargos de Director de area,
subdirector o secretario técnico juridico, y Jefe de departamento,
respectivamente. Este error es todavia més grande porque en el cuadro
3 de este apartado se reproduce el cuadro del articulo 63 del Estatuto,
gue hace evidente la diferencia entre cuerpos y cargos.

o Se incluye el puesto de chofer-motociclista, cuando ya habia sido
eliminado del catalogo.

o No se incluyen los tres puestos creados que se mencionan en el
apartado de justificacion, es decir, “chofer auxiliar’, “técnico operativo” y
fécnico administrativo”. -

o No se incluyen ofros cargos administrativos como Director del Centro,
que tiene requisitos diferentes a los de ofros directores de unidad,
asesor o secretario particular.

o Este cuadro confunde al lector porgue contradice el contenido anterior .
- del catalogo.

El cuadro 2 también tiene problemas:

o Se incluye a los funcionarios de las mesas directivas de casilla. Esto es
especialmente grave porque no se entiende que no son cargos del
Instituto, sino ciudadanos insaculados.

o No se inciuye al Director del Centro de Formacion y Desarrollo.

o Se agregan los requisitos que deben cumplir los aspirantes a ingresar al _
SPE del IEDF, cuando este catdlogo cormresponde a la rama
administrativa,

En el concentrado de cargos y puestos (pestafia 2} se debe sustituir el titulo
Consejo Electoral por Consejeros Electorales, ya que es mas preciso. En ese
mismo apartado se “crean” las plazas de "chofer ejecutivo” y “chofer”, cuando en
realidad existen las de Chofer Ay B.

# -
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CATALOGO GENERAL DE CARGOS Y PUESTOS DEL IEDF, SEPTIEMBRE 2005

Comentarios a la conformacidn de la propuesta:

Para determinar si este anteproyecto cubre las expectativas se analizd a partir de lo que origind la
necesidad de contar con su actualizacién e integracion.

Antecedentes:

Durante 6 afios se solicité en reiteradas ocasiones la re-elaboracion del Catélogo, con el propdsita
de adecuarlo a la realidad funcional y organica del Instituto, ademés de que el documento vigente
no contiene los perfiles del personal administrativo.

Lo cierto es que al mes de agosto de 2004, no se atendieron las recomendaciones y solicitudes
expresas, inclusive, del propio Consejo General.

En octubre de 2004 cuando el COIISG_]O General aprobo los programas mstitumonales se precxso la

carenciade

== R Py G s 2

programa de Reciutamzeuto y Seleccxon del Personal Admmlsuatwo por lo que se aprobd con la
salvedad de que en enero de 2005 se volveria a conocer para determinar si ya estaban dadas las
condiciones necesarias.

En aquél mes, el Consejo General conocid la opinidn de la CAD, determinando que hasta que no
hubiera un Catilogo actualizado y una estructura orgdnica racional, no debia ser ejecutado, por lo
que se decidio su suspension.

En abril de 2005 se elevd nuevamente al Consejo General, concluyéndose ampliar el periodo de
suspensién, en virtud de que se continuaba careciendo de los instrumentos para operarlo.

Finalmente, en mayo, el Consejo General rechazd el programa y sus modificaciones, lo que provoctd
la vigencia del aprobado en octubre de 2004.

El 22 de junio de este afio, a partir de la entrada en viger del programa de referencia, la Comisidn
solicité a la DEASPE su adecuacidn, asi como la conformacion del anteproyecto de Catalogo de
Cargos y Puestos.

El 27 de julio, la CAD celebré su séptima sesion ordinaria, esperando contar con los documentos
arriba citados, los cuales no sc entregaron y se fuvo conocimiento de que la DEASPE los estaba
elaborando, inclusive, se enterd de que existian propuestas de varios documentos relacionados con
la gestion de recursos humanos en poder de la Junta Ejecutiva.

Finalmente, ¢l 24 de agosto, durante Ia octava sesion ordinaria, la Comisioén coincidié en que el
ideal era haber efectuado una reestructuracion organico-funcional integral, acompafiada de un
Catdlogo General de Cargos y Puestos, pero también reconocié que a esa fecha, y tras no haberlo
logrado, ya no era sensato practicar estas modificaciones.

Lo anterior, en razén de que se operd de una manera durante casi 7 aflos y que, justo en vispera del !
término de la gestion, no debia entregarse un Instituto con una estructura radicalmente diferente,
ademds de que ya no hay tiempo para llevar a cabo el debate instifucional que requiere un asunto
tan importante, )
\
P
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Por lo anterior, se acordd que la modificacion a la estructura organico-funcional se concretara
exclusivamente a su actualizacién, es decir, que a los puestos de “mesero”, “cocinero”, “chofer
motociclista” y “esten6grafo” se les adecuara la nomenclatura, las funciones y se acompaiiara esta
modificacién de los perfiles administrativos que correspondieran.

La DEASPE se comprometi6 a entregar los documentos siguientes:

e La modificacién de la estructura orginica y funcional del IEDF, a partir del cambio de
nomenclatura de los puestos de “estendgrafo”; “chofer motociclista”; “cocinero” vy
“mesero”, asi como la adecuacién de sus funciones.

e Ia propuesta de Catilogo General de Cargos y Puestos del IEDF, en su vertiente
administrativa, la cual deberfa contener las precisiones derivadas del primer punto.

e Los perfiles de los cargos y puestos del personal administrativo, por lo menos de aquellos
que a la fecha estuvieran vacantes y de los que sufrirfan el cambio de nomenclatura.

o La propuesta de tabuladores con la inclusién de los puestos ya adecuados, a partir del
cambio de nomenclatura.

» El Programa Institucional de Reclutamiento y Seleccidn 2005, con las adecuaciones

|
pertinentes a fin de poder operarfoen el Gitimo cuatrimestre de-este cjereicioyeubrirtedas —
las vacantes administrativas antes def término de este afio.

Conclusiones:

Expresado lo anterior, el producto terminado no responde a las necesidades descritas. Aun cuando
el reclutamiento pudiera estar basado en competencias y este catdlogo se haya disefiado bajo un
enfoque de Nueva Gestién Piblica, no se concretaron los elementos basicos.

El objetivo, cra configurar una propuesta realista, esto es, arrancar el programa de reclutamiento y

seleccion 2005, para lo cual debia contarse con los perfiles de [os puestos que tuvieran vacantes y
aquellos de “nueva creacion”.

Se agotaron en elaborar un documento extenso, pero que no atiende lo preciso, debian adecnar el
organigrama del IEDF a la estructura real, modificando sdlo 1a estructura de las dreas donde estan
adscritos los puestos de “estendgrafo”; “chofer motociclista”; “cocinero” y “mesero”.

3

Presentar los perfiles de los puestos que registran plazas vacantes a la fecha y los que corresponden
al cambio de nomenclatura.

Presentar la propuesta de tabuladores para los puestos que cambiaron. h

Finalmente, adecuar en lo procedente, el programa de reclutamiento y seleccién vigente para
poderlo operar.

Por otro lade, se tiene una ruta normativa que debid seguir esta propuesta y que al parecer se ignord.
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Observaciones:

Cabe precisar que todo el trabajo hecho no es desdefiable; sin embargo, el modelo implementado en
este instrumento amerita, para poder ser eficiente y lograr su proposito, operarse en un marco

integrador de recursos humanos, en el que se propicien las condiciones suficientes para hablar de
una adecuada gestién de estos recursos.

La intencién del documento, ademas de concentrar y clasificar los puestos, es vincularlo con otros
clementos, a saber: el reclutamiento, la seleccién, la evaluacion y la capacitacién del personal, pero
precisamente todos esos aspectos son los que deben generarse bajo este mismo esquema para tener
elementos certeros y poderlos vincular correctamente.

Se aprecia una falta de comunicacion y de integracién entre el grupo que trabajé esta propuesta y el
personal que ha presentado las anteriores, lo que redunda en una percepcién no clara de las
necesidades y realidades institucionales y en una confusion del marco normativo y legal.

Comentarios generales

La redaccion del documento presenta la repeticién constante de algunos términos y palabras, lo que
entorpece su lectura, por lo que debe hacerse una revision, por parte del 4rea que lo presenta, en el
Animo de eliminar o sustituir palabras como “contar”, ya que en menos de 2 renglones se menciona
2 veces y en un solo parrafo hasta 3.

Se deben enumerar todas las paginas.
Integracion de la propuesta:

1. Presentacion

2. Justificacién, Objetivos y Alcance

3. Marco Legal

4. Normas de Operacién

5. Cédulas de Identificacion

6. Anexo 1. Cédula de identificacién y guia del usuario
7. Anexe 2. Inventario de Competencias

8. Anexo 3. Inventario de requisifos de ingreso

9. Anexo 4. Aplicacion practica del instrumento

10. Anexo 5. Glosario

Rutbro: “Presentacion”

En la presentacion se abre con el cumplimieato de la DEASPE y de ia Junta Ejecutiva de diversas
disposiciones, es decir, conforme los articulos procedentes del Codigo y del Estatuto, la DEASPE
propuso a la Junta el anteproyecto de Catalogo.

- Es correcto que en la presentacion de este documento se sefiale el cumplimiento de las instancias

compstentes de elaborar, analizar, supervisar, opinar y aprobar; sin embargo, no corresponde a esie
momento su inclusion.

En el fliimo parrafo de la 1° pagina, se explica la justificacion, objetivos y alcances, mencionando
la intencién y propdsitos de IEDF para “elaborar el Catilogo”. Cabe precisar que, en todo caso,
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seria la adecuacién del Catdlogo, en virtud de que el IEDF sf cuenta con un Catdloge de Cargos y
Puestos, tal y como lo mencionan en el 2° parrafo.

En la 1° vifieta de la 2 pagina, omitieron el Regiamento Interno del IEDF como parte del marco
legal. ;

Rubro: “Justificacidn, objetivos y alcance”

En el 2° parrafo destacan que la inclusién del “Consejero Presidente, Consejeros Electorales,
Secretario Ejecutivo, Asesores, enire otros™ no se realiza con los mismos fines (reclutamiento y
seleccion de personal, capacitacién o evaluacién del desempefio), pero no dicen con que proposito
fueron incluidos. Ademas de que no tiene congruencia que en esta salvedad este el puesto de Asesor
y no vale que digan “entre otros”. Este, como otros instrumentos, amerita toda fa precisién posible,
no puede correrse el riesgo de presentar documentos que no cumplan con el principio de “certeza”.

La 4 vifieta de ese mismo apartado menciona que se contara con el beneficio de vincular la fase de
{ 18 relacionadas con el sistema de Gestidén de Recursos

Humanos. Primero, se solicita a la DEASPE la presentacion del sistema de gestidn de recursos
humanos v, segundo, o se precisa con qué otras fases se vincularia.

En la 5* vifieta, como otro beneficio, estd el contar con instrumentos de evaluacion del candidato
para llevar a cabo una fase de reclutamiento y seleccién de personal objetiva y oportuna. No se
especifican los instrumentos de evaluacién o si lo que se pretende es que se entienda que el
Catalago es el instrumento de evaluacion, la preocupacién seria creciente (ver observaciones de las
cédulas).

En el pendltimo pérrafo de la pagina 4, se sefiala como programa institucional el de Capacitacion
del Personal de la Rama Administrativa. Primero, no existe ninglin programa de capacitacion a
pesar de que esta expresamente sefialada 1a obligacién de haber contado con €l en agosto de 2004.
Segundo, ese programa no se clasifica como institucional.

En el tltimo pérrafo de la pégina 4, se sefiala, nuevamente, la inclusion de los cargos y puestos del
Consejero Presidente.. Directores Ejecutivos, el Contralor Interno y los Directores de Unidades
Técnicas. No precisan para qué efecto, ademis de que se les comentd reiteradamente que las
designaciones de los consejeros las hace la ALDF, por lo que no tiene sentido su inclusion.

En la pagina 5, 2° parrafo, se cita como ejemplo de la inclusién de puestos tipo: Asesor, Secretario
Particular, ..., etc...Se sugiere eliminar los ejemplos y, en todo caso, precisar todos los puestos que
obedecen z este criterio.

En el dltimo pérrafo de la pagina 5y 1° de la pégina 6, se dice: “no cbstante es conveniente aclarar
que €l contenido de los articulos no se refomé de manera literal, sino que se realizaron los ajustes
requeridos por la técnica para la descripcidn de puestos que permiten describir el cargo o puesto en
concordancia con fos principios ya sefialados”.

De lo anterior debe contestarse lo siguiente: jquién hizo la interpretacion y con base en que
atribuciones?; ;qué ajustes ameritaron fos articulos y cudles articulos fueron?; (qué principios y de
qué técnica no podian conciliarse con las disposiciones literales y-expresas? —

Deben eliminarse los parafos 2°v-3° de la pagina 6. Son completamenie incomprensibles.
P p p
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En el 4° parrafo se dice que el disefio de las funciones de los cargos y puestos se realizo a partir de
los siguientes instrumentos:

= Descripciones de puestos de diagndsticos realizados anteriormente

s Anteproyectos de catdlogo

= Bibliografia sobre el temay

»  Propuestas de manuales de organizacion que s¢ han elaborado

;Bajo qué criterios se analizaron los instrumentos sefialados y qué aportd cada uno de ellos?

La 3¢ vifieta de la pagina 7 dice que el perfil det cargo y puesto es observable sdlo a los cargos ©
puestos sujetos al procedimiento de reclutamiento y seleccién, NO para aquetlos que proceden de
una designacion. Si bien el articulo 149 del Estatuto sefiala que Tos puestos de asignacién directa
debersn atender los requisitos de ingreso, también es aplicable para esos puestos el perfil
correspondiente, fa diferencia es que no estan sujetos a ningtn concurso.

Rubro: “Marco Legal”

Se incluye el articulo 55 del Cédigo Electoral det D.F.; sin embargo, éste sefiala la integracion det
Consejo General por lo que parece no aplicable su incorporacion en este instrumento.

Omiten los articulos 12, 14, 15 y 16 del Estatuto, cuando todos ellos se refieren al Catilogo de
Cargos y Puestos.

Debe especificarse, en la 3 vifieta de la pagina 10, que el Acuerdo del Consejo General del 8 de
junio de 1999, tuvo como propésito la creacién de la UCAOD.

Falta la inclusién del Acuerdo del Consejo General, del 25 de marzo de 2004, por el que se aprobo
la estructura de ia DEOyGE.

En virtud de que esta propuesta abarca toda la rama administrativa y que no se presentd conforme la
ruta normativa establecida en el Codigo y en el Estatuto, el analisis y las observaciones puntuales
que se efectuaron a partir del apartado “Normas de Operacitn”, s¢ concretardn una vezZ que se
analice en la Comisién bajo este esquema, de prevalecer, se haran del conocimiento de la instancia
competente,

o
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