COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
CUARTA SESION ORDINARIA

MINUTA

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13 horas con 50 minutos del
dia 05 de septiembre de 2007, en las oficinas del Instituto Electoral del Distrito
Federai, sito en la calle Huizaches numero 25, Colonia Rancho los Colorines, ‘
Codigo Postal 14386, Delegacion Tlalpan, se reunieron los CC. Consejeros
Electorales Lic. Carla A. Humphrey Jordan, en su caracter de Presidenta de la /
Comision de Asociaciones Politicas, el Lic. Gustavo Anzaldo Hernandez y el Lic.
Fernando José Diaz Naranjo, en su caracter de integrantes de la citada Comisidn, '
para llevar al cabo la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de Asociaciones

Politicas del afic 2007. Se hace constar la presencia en la sesion del

Ejecutivo de Asociaciones Politicas, Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez

Primeramente, vy de conformidad con la fraccién 1V del articulo 20 del Reglamento
de Sesiones de las Comisiones del Consejo General de este instituto, el
Secretario de la Comision, pasd lista de asistencia a los integrantes de dicha
instancia, quienes firmaron el libro respectivo en el asiento correspondiente a la
sesidn que se celebra, mismo que debidamente signado por el licenciado Jorge
Résendiz Oloarte, Secretario de la Comision, verifica la presencia de los fres
integrantes de la Comisidn de Asociaciones Politicas.

lo anterior, la Presidenta de la Comision declard el inicio de fa Cuarta Sesid

Ordinaria de la Comision de Asociaciones Politicas, correspondiente al ano 2007.

Acto seguido y a solicitud de la Presidenta de la Comision, el Secretario dio lectura

al Orden del Dia, mismo que sometio a la consideracion de los integrantes, el cual

se transcribe a continuacion:



ORDEN DEL DiA

Aprobacion de la minuta relativa a la Quinta Sesién Extraordinaria de la
Comisién de Asaociaciones Politicas, de fecha 6 de julio de 2007.

Analisis y discusién: respecto del documento denominado “OPINION
TECNICA QUE RINDE EL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO POR LA
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS MEDIANTE EL ACUERDO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE 228.1.07, RELATIVA AL ANALISIS DEL
PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES Y DE LOS REQUISITOS DE CONSTITUCION QUE
EN SU MOMENTO FUERON ACREDITADOS POR LAS AGRUPACIONES
POLITICAS LOCALES PARA OBTENER SU REGISTRO, REAL

LOS ANOS 2005 Y 2008, ASI COMO DE LOS INFORMES
DERIVADOCS DE SU EJECUCION”.

Analisis y discusion del documento denominado INFORME QUE
PRESENTA LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASOCIACIONES POLITICAS,
RESPECTO AL PROCESO DE REGISTRO DE AGRUPACIONES
POLITICAS LOCALES ACTUALIZADO AL 31 DE AGOSTO DE 2007 que

rinde la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas a la Comisién de
Asociaciones Politicas.

Emisién de la opinidon gue rinde la Comisidn de Asociaciones Politicas,
respecto de la contratacion de un Técnico Especializado "A” bajo el régimen
de honorarios, en los témminos del numeral 6 de las Normas de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria del Instituto Electoral

del Distrito Federal aprobadas mediante Acuerdo ACU-012-07 de fecha 20
de febrero de 2007.

Asuntos Generales.




Previa aprobacion por unanimidad del proyecto del Orden del Dia, los Consejeros
integrantes de la Comision de Asociaciones Politicas, procedieron a escuchar y
discutir ampliamente cada uno de los asuntos contenidos en el mismo, y después
de haber revisade la documentacidn que fue sometida a su consideracion,
resolvieron adoptar los siguientes:

ACUERDOS

1. Aprobacién de la minuta relativa a la Quinta Sesidn Extraordinaria de [a
Comision de Asociaciones Politicas, de fecha 6 de julio de 2007.

El Secretario de la Comisidn comentd que se habian entregado observa

ionﬁfe
misrhas

forma de parte de Ia oficina del Consejero Gustavo Anzaldo Hernandez,

que ya habian sido incorporadas a la minuta de referencia.

La Presidenta de la Comisidon puso a consideracién de los integrantes el
documento a que se refiere este punto sin que hubiera comentario u observacion

alguna por parte de los miembros de la Comision de Asociaciones Politicas.

Por tanto, respecio de este punto del Orden del Dia, los integrantes de la
Comision adoptaron por unanimidad de votos, el siguiente:

“‘Acuerdo 42.1.1.07.- Se aprueba, por unanimidad de votos, la minuta
relativa a la Quinta Sesion Extraordinaria de la Comision de Asociaciones
Politicas, de fecha 06 de julio de 2007, con las observaciones de forma

remitidas por la oficina del Consejero Elecioral Gustavo Anzaldo
Hernandez.”

2. Andlisis y discusion respecto del documento denominado "OPINION
TECNICA QUE RINDE EL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO POR LA
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS MEDIANTE EL ACUERDO



IDENTIFICADO CON LA CLAVE 22.8.1.07, RELATIVA AL ANALISIS DEL
PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES Y DE LOS REQUISITOS DE CONSTITUCION QUE
EN SU MOMENTO FUERON ACREDITADOS POR LAS AGRUPACIONES
POLITICAS LOCALES PARA OBTENER SU REGISTRO, REALIZADO EN
LOS ANOS 2005 Y 2006, ASi COMO DE LOS INFORMES FINALES
DERIVADOS DE SU EJECUCION". '

En primera instancia, la Presidenta de la Comision puso a la consideracion de los
presentes el documento de mérito, al no haber observaciones de parte de los
integrantes de la Comision, la Presidenta procedid a la descripcion del mismo,
indicando que consistia en un analisis sobre el procedimiento aprobado por la
Comisidon de Asociaciones Politicas de! Consejo anterior, para la verificasion del
cumplimiento de los requisitos de constitucidn y registro de las Agru lci}‘es
Politicas Locales, asi como de! cumplimiento de sus obligaciones legales. Agregd

que el documento contiene un apartado de conclusiones.

Asimismo, planted diversos cuestionamientos al Director Ejecutivo de

Asociaciones Politicas respecto del documento en anadlisis, entre ofros, los
siguientes:

+ Si se atendié a lo previstoc en el Programa QOperativo Anual en el
sentido de requerir a las Agrupaciones Politicas Locales elementos
para verificar el cumplimiento de los requisitos de constitucion y de
sus demas obligaciones legales.

« Cbémo se llevd a cabo la verificacion de contar con al menos 2,000
afiliados ya que de la lectura del documento no se desprende que la
operacion realizada no suma los 2,000 afifiados cuando menos.

« Solicitd incorporar la fecha exacta en que dio inicio la revisién del
cumplimiento de los requisitos de constitucion y demas obligaciones
legalmente establecidas, porque el documento era omiso al respecto.

» Asimismo, solicitd mayor precision y exhaustividad en la informacion
del documento, ya que en algunos casos, era genérico y ambiguo
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como en el envio de informes parciales, actividades a realizar, entre
otros.

En uso de la palabra, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, Lic. Alfredo
Rios Camarena, solicitd responder por escrito a los cuestionamientos de la
Consejera y refiréndose al apartado de conclusiones del documento en analisis;
menciond que en relacion con el anteproyecto de acuerdo del Consejo General,
éste habia sido remitido a los integrantes de la anterior Comisién de Asociaciones
Politicas, tal y como se sefialaba en los antecedentes del documento, y que se

tomaron en cuenta las observaciones emitidas por los integrantes de la anfen

Comisién, como consta en los cuatro informes parciales y el informe final,

cuales, agrego, fueron conocidos por el Grupe de Trabajo con oportunidad.

Acto seguido, la Presidenta de la Comisidn respondié que efectivamente se habia
recibido por la Comision anterior, el anteproyecio de procedimiento, pero gue a su
juicio, éste no era el solicitado por [a Comisidn porque se referia a otro inciso y no
al inciso d) del articulo 25 del Cddigo Electoral del Distrito Federai, relativo a
organos directivos. Por lo tanto, 12 Consejera Presidenta de la Comisidn considerd
que existia una confusién entre el referido inciso d} y el anteproyecto requerido por
la Comision, respecto del cumplimiento dej articulo 21, fraccion 1, inciso d), en
relacién con el articulo 25, inciso j) del Cddigo Electoral local.

Asimismo, solicitd la elaboracion por escrito del informe final del Grupo de Trabajo
donde se precisen las conclusiones a las que llegd el Grupo de Trabajo y se dé
mayor exhaustividad al documento, indicando que el procedimiento si es de

caracter sancionatorio y no sélo de conocimiento.

Por su parte, el Lic. Alfredo Rios Camarena, comentd que algunos documentos los
tienen en versiones preliminares, por lo que seria necesario consultar los archivos

de la anterior Comisidon, mismos que han sido solicitados a la Unidad diy
Secretariado, de manera previa por la Presidencia de {a misma. Mencioné qu

debido a las condiciones en que se. llevd a cabo el procedimiento, éste no derivd

en sancion ya que, entre otras cosas, no se contempld respetar la garantia de
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audiencia de las Agrupaciones Politicas Locales y por lo tanto dicho procedimiento
no podria servir de base para emitir una sancidn apegada a derecho, por lo que se
requeria diseflar un nuevo procedimiento que desarrolie todas las efapas

incluyendo en su tramite de aprobacion, a la Comision de Asociaciones Politicas y
al Consejo General.

En tal virtud, la Presidenta de la Comisién propuso que se instruyera al Director

Ejecutivo de Asociaciones Politicas para que presentara el informe final basad

el Grupo de Trabajo asi como la propuesta de procedimiento y ruta a seguir
la verificacion de los requisitos que deben cumplir para su constitucion y registro

las Agrupaciones Politicas Locales, asi como el cumplimiento de sus obligaciones
legales.

En razon de lo anterior, los Consejeros Electorales integrantes de la Comisién de

Asociaciones Politicas adoptaron, por unanimidad, el siguiente acuerdo:

“Acuerdo 4°.2.1.07.- Se aprueba, por unanimidad de votos, solicitar al
Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas el informe final basado en o
trabajos realizados por el Grupo de Trabajo y la propuesta de procedimiento
a seguir y su ruta para la verificacion de los requisitos que deben cumplir

para su constitucion y registro las Agrupaciones Politicas Locales, asf como
el cumplimiento de sus obligaciones legales.”

3. Analisis y discusion del documento denominado INFORME QUE
PRESENTA LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASOCIACIONES POLITICAS,
RESPECTO AL PROCESO DE REGISTRO DE AGRUPACIONES
POLITICAS LOCALES ACTUALIZADO AL 31 DE AGOSTO DE 2007 que

rinde la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas a la Comision d
Asociaciones Politicas.

Respecto al presente punto del Orden del Dia, la Presidenta de la Comision puso

a la consideracion de los integrantes de la misma el documento aludido vy
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manifestd que consideraba necesario complementario haciendo mencion de que la
informacion referente a las afiliaciones, ya habia sido remitida a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Institutc Federal Electoral para ia
verificacion del cumplimiento de los requisitos de las organizaciones solicitantes

de registro como Agrupaciones Politicas Locales.

El Lic. Rios Camarena contestd que dicha informacion se encontraba plasrkada e

el Informe actualizado al 15 de agosto del afio en curso y no en éste que
ultimo elaborado.

Por otra parte, la Consejera Presidenta de la Comisidn comentd que se recibieron
las propuestas de requerimientos a enviar a las diversas organizaciones de
ciudadanos que estan solicitando su registro como Agrupacion Politica Local y se
remitieron observaciones a la Direccion Ejecutiva de dichos documentos, por lo

que consulto si alguno de los integrantes tendria consideraciones adicionales.

En uso de la palabra, el Consejero Electoral Gustavo Anzaldo Hernandez
manifestd que el procedimiento de verificacion se debe basar primordialmente en
lo establecido en el Cédigo Electoral del Distrito Federal y reforzarse con la tesis
de jurisprudencia del Tribunal! Electoral del Poder Judicial de ta Federacion, y no al
reves, como se mencionaba en los oficios, por lo que sugeria que se invirtiera el
orden. Asimismo, menciond tener observaciones meramente de forma a un
parrafo especifico, respecto del cual ya tenia la redaccion propuesta, misma que
haria llegar a la oficina de la Presidencia de la Comisidn.

El Consejero Diaz Naranjo, coincidid con Io mencionado por el Consejero Anzaldo

y manifesté que habia hecho llegar observaciones en ese mismo sentido.

En uso de la palabra, la Consejera Presidenta de ta Comision, comentd que tenia
observaciones respecto de la fundamentacion. Abund0 sobre la necesidad de
otorgar la capacidad a los afiliados para convocar a Asambleas v discutir asuntos
de interés sin necesidad de formar un nimero minimo sino un namero razonable

en términos de la jurisprudencia de la Sala Superior, fomando en cuenta a {as
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minorias. Sugirid incorporar ia tesis del Tribunal Electoral del Distrito Federal

respecto de los requisitos del emblema como distintivo de las agrupaciones.

Por Gltimo, propuso que se incorporaran las observaciones sefaladas por los tres
integrantes de la Comisidn, y que el Director Ejecutivo expusiera el Cronograma
gue a peticidn de la suscrita, habia remitido a los integrantes de la Comision, y

solicitd que los cambios se incorporaran el dia 06 de septiembre, para driciar la

notificacion de los requerimientos, a mas tardar y de ser pasible, el dia vigmes

de septiembre del afo en curso.

Respecto de o anterior, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, mencion
que no obstante ya se habia iniciado la incorporacion de las observaciones que,
de manera verbal y escrita se le habian hecho llegar, solicitaba se le otorgara v

prorroga para notificar a mas tardar el lunes 10 de septiembre de 2007.

La Consejera Presidenta comentd que le preocupaba que se notificara hasta el
lunes, no obstante estar consciente que se regqueria incorporar observaciones, ya

que esto implicarta un acortamiento innecesario en los plazos.

Los Consejeros Electorales integrantes de dicha Comisidn, se sumaron a

manifestado por la Presidencia de la Comision.

Finalmente, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas indicod que iniciaria las [
notificaciones el viernes 07 de septiembre de 2007 pero pedia contar con plazo de

gracia al lunes 10 del mismo mes para el caso de que no concluyera. Menciono ’
que si de la revision que hiclera el Instituto Federal Electoral al nimero de afiliados
propuestos por los solicitantes de registro se desprendiera que no se cumplia con

los requisitos de mérito, ya no habria lugar para el analisis estatutario, y que habia

tres casos de solicitudes de registro que a su juicio, estaban muy cercanos al

limite minimo de afiliados, y que la experiencia mostraba que en la mayoria de

£50s ¢asos, los solicitantes terminan por incumplir ese extremo.



La Consejera Presidenta de la Comisidn, indico que se diera cabal cumplimiento al

procedimiento aprobado por el Consejo General.

La Comision de Asociaciones Politicas se dio por enterada del Informe

presentado.

4. Emision de la opinion que rinde la Comision de Asociaciones ’%as
respecto de la contratacion de un Técnico Especializado “A” bajo el régimen
de honorarios, en los términos del numeral 6 de las Normas\ de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria del Instituto Electo
del Distrito Federa!l aprobadas mediante Acuerdo ACU-012-07 de fecha 20
de febrero de 2007.

La Consegjera Presidenta de la Comision, manifesté no estar en condiciones de
emitir opinion favorable ni de votar al respecto, por congruencia con la posicion
que ha venido sosteniendo y en virtud de que se estaba a la espera de conocer el
proyecto de reestructuracion, ademas de que el expediente estaba mal integrado
ya que no contaba con la justificacion sobre la necesidad de la contratacidn a que
se refiere las Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria del

Instituto Electoral del Distrito Federal aprobadas. -

En uso de la palabra, el Consejero Diaz Naranjo, manifesté no estar de acuerdo
en emitir la opinién favorable, no por la persona de que se trata, sino porgue ya
existia un acuerdo previo de los Consejeros de esperar los resultados de ia

reestructuracion.

El Consejero Anzaldo, comentd que él si votaria a favor porque consideraba que a
&l como Consejero, no le correspondia revisar el cumplimiento de los requisitos de
la plaza a ocupar y que las contrataciones no debian suspenderse por u

acontecimiento de realizacion incierta como lo es el acuerdo de reestructura.

En virtud de lo anterior, el Lic. Rios Camarena aclaré que la solicitud de

contratacion se habia presentado ante el Secretario Ejecutivo desde el 13 de julio,
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que no se habia incluido la justificacidn por una omision, sin embargo informoé que
respecto de la plaza, ésta no era de reciente creacion sino que, como ya se habia

hecho en {a Direccion de Registro, se proponia ocupar una plaza existente.

Ei Consejero Diaz Naranjo sefiald que de acuerdo a lo manifestadg por el

Consejero Gustavo Anzaldo Hernandez, el habia remitido diversos\ oflgjo

solicitando la reanudacién de la sesién del Consejo General declarada

permanente para abordar el tema de la reestructura y una reunidén previ

Consejeros para su analisis.

En razon de lo anterior, la Consejera Presidenta de la Comision sometid a
votacidn la emisién de la opinién favorable sobre la contratacién en comento,
misma que no fue aprobada por mayoria de dos votos contra uno, de los
Consejeros Electorales Carla Humphrey Jordan y Fernando Diaz Naranjo, asi

como del Consejero Gustavo Anzaldo Hernandez, respectivamente.

“Acuerdo 4%.4.1.07.- Por mayoria de dos votos, no se aprueba emitir
opinion favorable respecto de la contratacion de un Té_cnico Especializado
“A” bajo el régimen de honorarios, en los términos del numeral 6 de la
Normas de Racionalidad, Austeridad y Discipiina Presupuestaria del
Instituto Electoral del Distrito Federal aprobadas mediante Acuerdo ACU-
012-07 de fecha 20 de febrero de 2007.”

%

5. Asuntos Generales. / P

Respecto al presente punto ‘de! Orden del Dia, la Consejera Presidenta de la
Comisién solicitd al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas que le informara
sobre el avance en la elaboracion del Programa Institucional de Vinculacidn y
Fortalecimiento de Asociaciones Politicas y las fichas descriptivas de los
proyectos. '
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El Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas comentd que dichos programas

habian sido listados en la anterior sesion de la Junta Ejecutiva, pero que de

acuerdo a lo manifestado en esa sesidon, la Junta Ejecutiva habia acordado
posponer la discusion y remisibn de los mismos a las co
correspondientes, hasta que se incorporaran las observaciones manifestad

los integrantes de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal.

En uso de la palabra, el Consejero Diaz Naranjo manifesto que no es menor que
se siga postergando la sesion del Consejo General declarada en receso, ya que si
se acordara suprimir o compactar areas, seria necesario adecuar los programas

institucionales y espera que dicha situacidn sea considerada por la Junta
Ejecutiva.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, Presidenta de la Comisidn,
compartié la preocupacién manifestada por el Consejero que le antecedié en el
uso de la palabra y solicitd al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, que se |

le mantuviera informada a la Comisién al respecto.

No habiendo otro asunto que tratar y siendo las 14 horas con 35 minutos del 05 de
septiembre de 2007, se dio por conciuida la Cuarta Sesién Ordinaria de la
Comision de Asociaciones Politicas.
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Se hace constar que durante el tiempo en que se desarrolié esta Sesion, desde su
inicio hasta su conclusion, estuvieron presentes todas las personas que en ella

intervinieron.

gy

CARLA A. HUMPHREY JORDAN
Consejera Electoral y Presidenta de

la Comision de Asociaciones Politicas

FERNANDO JOSE DIAZ NARANJO

Consejero Ejectoral
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