COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
TERCERA SESION EXTRAORDINARIA
MINUTA

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 17 horas con 55 minutos del
dia 6 de febrero de 2009, en las oficinas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
sito en la calle’ Huizaches nimero 25, Colonia Rancho los Colorines, Codigo
Postal 14386, Delegacién Tlalpan, se reunieron los CC. Consejeros Electorales
Lic. Carla A. Humphrey Jordan, en su caracter de Presidenta de la Comisién de
Asociaciones Politicas; Lic. Gustavo Anzaldo Hemandez y el Lic. Fernando José
Diaz Naranjo, en su caracter de integrantes de la citada Comision, para llevar a
cabo la Tercera Sesion Extraordinaria de |a Comisién de Asociaciones Politicas
correspondiente al afio 2009. Se hace constar la presencia en la sesién del Lic.
Bernardo Valie Monroy, Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, en su
caracter de Secretario Técnico de esta Comision, y del Lic. José Rico Espinosa,
Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, -,

Primeramente y de conformidad con la fraccion IV del articulo 20 dei Reglamento
de Sesiones de las Comisiones del Consejo General de este Instituto, el
Secretario Técnico de la Comision paso lista de asistencia a los integrantes de b
dicha instancia, quienes firmaron el libro respectivo en el asiento correspondiente
a la sesi6n que se celebra, mismo que debidamente signado por el licenciado
Bernardo Valle Monroy, Sécretario de la Comisién, verifica la presencia de los tres
integrantes de la Comisién de Asociaciones Politicas.

En consecuencia, se declaré en los términos de la fraccién V del referido artichjo
20 del Reglamento, la existencia del quérum a que se refiere el articulo 1 en
relacion con el 10 del propio ordenamiento reglamentario en comento. En razdn de
lo anterior, la Presidenta de la Comisién declars el inicio de la Tercera Sesion

Extraordinaria de la Comisién de Asociaciones Politicas correspondiente al afio
2009.



Acto seguido, y a solicitud de la Presidenta de ia Comisién, el Secretario dio
lectura al Orden del Dia, mismo que sometié a la consideracion de sus integrantes
Y que se transcribe a continuacion:

1. Andlisis, discusién y, en su caso,” aprobacién del proyecto de Minuta
correspondiente a la Segunda Sesidén Extraordinaria de |a Comisidén de
Asociaciones Politicas, celebrada el 22 de enero de 2009.

2. Informe que rinde el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, sobre el
estado que guarda el proceso de acatamiento de Ia sentencia dictada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal identificada con la clave |
TEDF-JEL-059/2008, relativa a la organizacién de ciudadanos denominada
“Vanguardia Juvenil México”.

3. Analisis, discusion Y, €n su caso, aprobacion del proyecto de Dictamen y
anteproyecto de Resolucién, respecto de las queja identificada con la clave
IEDF-QCG-001/2008 v sus acumuladas IEDF-QCG-002/2008; IEDF-QCG-
005/2008; IEDF-QCG-_022/2008; e IEDF-QCG-024/2008.

4. Andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion de los proyectos de dictamen
y anteproyectos de resolucién de las quejas identificadas con las claves
IEDF-QCG-003/2608; IEDF-QCG-007/2008; IEDF-QCG-011/2008; IEDF
QCG-044/2008; IEDF-QCG-053/2008; e IEDF-QCG-004/2009.

5. Informe que rinde el Secretario Ejecutivo, por conducto del Titular de Ia
Unidad de Asuntos Juridicos, sobre el estado que guarda el
sustanciacion de las quejas que se. han interpuesto ante
Electoral del Distrito Federal.



6. Informe de las solicitudes de informacién recibidas por parte de la Oficina
de Informacién Publica, identificadas con los nimeros de folio,
3300000004509; 3300000004609:; 3300000004709; 3300000004809 y

3300000004909, dirigidas a la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas.

Los Consejeros integrantes de la Comisién de Asociaciones Pol iticas, después de

discutir y analizar ampliamente los asuntos contenidos en el Orden del Dia antes
transcrito, asi como de haber revisado Ia documentacion que fue sometida a su /
consideracién, resolvieron adoptar los siguientes:

ACUERDOS

1. Analisis, discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de Minuta
correspondiente a la Segunda Sesién Extraordinaria de Ia Comisién de
Asociaciones Politicas, celebrada el 22 de enero de 2009.

En uso de la voz, Ia Consejera Presidenta de la Comisién sefialg que se
enconiraba a la consideracién de los Consejeros Electorales integrantes de Ia
Comisién, el proyecto de Minuta de referencia.

No habiendo comentario alguno respecto de este punto del Orden del Dia, los
Consejeros Electorales integrantes de Ia Comisién, adoptaron el siguiente
acuerdo:

Acuerdo 32.Ext.1.02.09 Se aprueba, por unanimidad de votos, la Min
relativa a la Segunda Sesidn Extraordinaria de la Comisién de
Asociaciones Politicas, de fecha 22 de enero del afo 2009, con las
observaciones presentadas por la oficina del Consejero Electoral
Gustavo Anzaldo Herandez.



2. Informe que rinde el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, sobre el
estado que guarda el proceso de acatamiento de ia sentencia dictada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal identificada con la clave
TEDF-JEL-059/2008, relativa a la organizacién de ciudadanos denominada
“Vanguardia Juvenil México”,

En uso de ia palabra, Ia Consejera Presidenta de la Comision cedid el uso de Ia
voz al Secretario Técnico de la Comisién para que expusiera el punto. /

El Lic. Bernardo Valle Monroy sefialé que el dia 12 de enero de 2009 el Partido de
la Revolucién Democratica profnovié un juicio de revisién constitucional en contra
de a resoiucion emitida por el Tribunal Electoral del Distriio Federal, con fecha 8
de enero de este afio, identificada con la clave TEDF-JEL-059/2008: asimismo,
comentd que la organizacién de ciudadanos “Vanguardia Juvenil México”, con

fecha 13 de enero del presente ano, también promovié un Juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos. Ambos Jjuicios fueron
conocidos por la Sala Regionat correspondiente a la Cuarta Circunscripcion del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y fueron resueltos el dia 3
de febrero de 2009.

En este sentido, el Secretario Téchico de la Comision informé que en la sentencia
de mérito se determin la acumulacion de ambos juicios por existir conexidad de la
causa; segundo, se determiné revocar la sentencia del Tribunal Electoral del
Distrito Federal identificada con la clave alfanumérica TEDF-JEL-059/2008 Yy, en
tercer lugar, se determing confirmar la negativa de registro como partido politico
local & la organizacién de ciudadanos “Vanguardia Juvenil México®, determing
por el Consejo General de este Instituto e] dia 29 de agosto de 2008, median
resolucién RS-022-08.

Con relacion a lo anterior, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas sefials
que uno de los argumentos emitidos por la Sala Regional era que dentro de los
requisitos esenciales para poder constituir un Partido Politico en el Distrito
Federal, es el relativo al nimero minimo de afiliados; en este sentido, el nGmero
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de afiliados que son o fueron reconocidos por el Instituto Federal Electoral y por el
Instituto Electoral del Distrito Federal, sumando el niimero de afiliados de los que
no existia controversia, méas el nimero de afiliados que pudo ser convalidado, no
- alcanzaban el nimero minimo de ciudadanocs afiliados necesario del 0.5% de la
lista nominal en e} Distrito Federal equivalente a 35,503 ciudadanos, considerando
el titimo corte que realizé el Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral. . De igual forma, el Lic. Bernardo Valle Monroy manifesté que otro
argumento vertido por el 6rgano jurisdiccional federal, era el relativo a que no era

juridicamente posible realizar las asambleas adicionales fuera del plazo de ley y
menos con {a presencia de fedatanos publicos, tal como lo determing el Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

Al no haber comentarios adicionales sobre este punto los Consejeros Electorales
tuvieron por recibido el informe de mérito.

DR 3%Ext.2.02.09 Se tiene por recibido el Informe del Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas, sobre el estado que guarda el proceso de acatamiento de
la sentencia dictada por el Plenc del Tribunal Electoral del Distrito Federal
identificada con la clave TEDF-JEL-059/2008, reletiva a la organizacién de
ciudadanos denominada “Vanguardia Juvenil México”.

3. Andlisis, discusién y, en su ¢aso, aprobacion del proyecto de Dictamen y
anteproyecto de Resolucion, respecto de las queja identificada con 1a clave
IEDF-QCG-001/2008 v sus acumuladas IEDF-QCG-002/2008; IEDF-QCG-
005/2008; IEDF-QCG-022/2008; e IEDF-QCG-024/2008.

En uso de la palabra la Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan mencisgd
que el dia lunes 2 de febrero se recibio, via correo electronico, de la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos el anteproyecto de resolucion respecto de la queja
identificada con la clave IEDF-QCG-001/2008 Yy sus acumuladas, EDF-QCG-
002/2008, IEDF-QCG-005/2008, IEDF-QCG-022/2008 e IEDF-QCG-024/2008,
ante lo cual, tal. como se habja referido en la sesion pasada de la Comisién un

grupo conformado por asesores de los consejeros electorales integrantes de la
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Comision, personal de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos y de la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, procedieron. a analizar el documento de
meérito, con la finalidad de hacer jas observaciones que consideran atinentes, las
cuales fueron incorporadas por la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos en una

nueva versidn que se habia distribuido con fa convocatoria a la Tercera Sesién
Extraordinaria.

Manifesté que contaba con algunas observaciones de forma Y que consideraba
importante fortalecer e} argumento respecto de la competencia de este Instituto
para conocer de la materia de la queja, que se encuentra alrededor de la pagina
361 del proyecto de resolucion presentado.

Asimismo, solicité al Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos explicar lo
relativo al apercibimiento que proponia para uno de los denunciados en un
resolutivos, ya qué {enia duda sobre si debiera hacerse dicho apercibimiento 0, en
Su caso, un exhorto, en términos del articulo 230 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, pues .a juicio de la Consejera Electoral Presidenta de la Comisidn, ‘\: ]
Codigo Electoral del Distrito Federal no prevé expresamente la atribucion del
Consejo General para apercibir a particulares.

Para responder al cuestionamiento, el Titular de la Unidad Técnica de Asun 08
Juridicos, sefialé que las consideraciones fundamentales por las cuales se
determind que la sancién a la Qque se accede fuera un apercibimiento obedece a
las causas que se encuentran expresadas en la propia resolucion y que
constituyen el fundamento para estimar que la conducta y que la situagid
imputa es de caracter grave.

Posteriormente, la Consejera Electoral Presidenta de la Comision, sefiald que e
documento le parecia muy extenso, que la Comision de Asociaciones Politicas, la
Unidad Técnica de Asuntos Juridicos y la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, a través de la Direcciones de Quejas deben buscar un mecanismo para
elaborar de manera estructurada las resoluciones y dictdmenes mas sintéticos,



Consideré que en lugar de la transcripcion completa de los textos, los proyecios,
podrian remitirse a la foja correspondiente del expediente en cuestién.

Consider6 que el Proyecto-de Resolucién debia tener mas solidez y abarcar mayor
nimero de paginas en la argumentaciéon, en la valoracion de las pruebas,
elaboracidn de criterios y por supuesto en determinar si las conductas
denunciadas, son irregularidades detectadas en contravencion de la narmatividad
electoral y pudieran ser sancionadas y calificadas adecuadamente, y’
posteriormente - determinar la sancién que se juzgue pertinente, que en la
trascripcion de documentos.

-

En uso de la voz, el Consejero Electoral Gustavo Anzaldo Herandez sefial6é que
iniciaba su intervencién haciendo un reconocimiento al trabajo realizado por la

Unidad Técnica de Asuntos Juridicos. Coments que los proyectos que analizaban
demostraban un trabajo arduo, serio, por parte de las dreas de apoyo de esta
Comisién, a las que malamente la legislacién habia determinado no darle

competencia para tramitar este tipo de asuntos, que de suyo Hevan una carga
problematica.

Manifesté que no queria extenderse en Ia argumentacion, pefo si queria compartip
un fanto la exposicion de quien lo habia antecedido en el uso de la palabra
comento que la parte de Resultandos le parecia excesiva Y que en algunos casos
se podrfa suprimir algunas de las transcripciones y simplemente hacer un gjercicio
sintético o de extraccién de la esencia de los argumentos.

Consideré que no se le deberia tener miedo a tratar de interpretar la intencidn.del
promovente, y asi evitar estar transcribiendo todo e! documento. Indicd que se
deberia tomar en cuenta que se tienen aproximadamente 98 quejas por resolver y
tal vez llegaria el momento en que no se pudiera realizar la transcripcion del
expediente con todas éstas, por lo que solicitd que se tratara de hacer un ejercicio
de analisis y resumen.



"Por lo que hace a la fase considerativa, expresé sus dudas respecto de la forma
en que se abordd el proyecto de resolucion, manifestd que en algunas partes de
dicho documento, a pesar de o comentado en el grupo de trabajo, todavia se
planteaba como si se tratara de un juicio, haciendo referencia sobre la litis, como
si se tratara de un procedimiento contencioso Y no propiamente de una
investigacion en que debe realizarse una indagatoria por la autoridad electoral.

Menciond que le generaba duda la conveniencia de citar mucha teoria y doctrina.
Coment6é que valdria la pena hacer un ejercicio mas analitico y basarse en
precedentes judiciales y no tanto en la doctrina, porque ésta pudiera o no, ser
compartida.

Manifesté que para fijar la competencia existe mucha doctrina, pero mas que N

dudas sobre qué es la competencia, se tendria que precisar la razén por la cual, el

instituio es competente para conocer este tipo de quejas, y cudl es la vertiente que
debia enfocarse.

Consideré que en el proyecto de resolucion faltd hacer un analisis de delimitacion
conceptual para determinar los alcances, de ciertos términos que la legislacion
electoral del Distrito Federal emplea como lo son: el fin Inequivoco, sistematico,
reiterado, promocién e imagen. Indicd que podria ayudar el Reglamento de actos
anticipados, aprobado a finales del afio 2008, Yy que esa era una parte donde el
proyecto estaba deficiente, porque no quedaba claro el alcance del mism

Menciono que el proyecto refiere disposiciones de caracter federal que ordenan
Instituto Federal Electoral para conocer y resolver cuestiones relacionadas con
actos anticipados de precampafia o campana, a cargos de eleccion popular de
naturaleza federal, en la especie diputados; senadores y Presidente de la
Reptblica, y no asi por lo que hace a diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o en su caso de Jefes Delegacionales, actividad que es
encomendada al Instituto Electoral del Distrito Federal por conducto de sus
érganos competentes.



Por lo que consideré que si se hubiera hecho una delimitacién de! marco
conceptual y se hubieran fijado los alcances para ver hasta donde se podia llegar,
hubiera resultado mas facil. Consider que a este Instituto le corresponde
pronunciarse sobre los actos anticipados de Ccampana y respecto a las demas
valoraciones se deberia hacer la referencia a que autoridades se podrian hacer la
remisiones correspondientes. |

Sefiald que existian datos que le llamaban la atencion, como lo es el que algunas
difigencias de preservacién de indicios se efectuaron después de que fas quejas
ya tenian algun tiempo de haberse sometido a esta autoridad y cuando fueron
realizadas, en muchos casos ya no se encontré ninguna evidencia; lo que no era
responsabilidad de las partes.

Finalmente, comenté que tenia algunas reservas sobre Ia forma en que se abordé

el asunto, motivo por el cual, se estaria pronunciando en contra del mismo.

Elf Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos comentd que el proyecto de |
resolucién fue materia de un profundo analisis y debate a propésito de las
evidencias con las que se contaban, estimé que eran parcialmente fundadas las
quejas de mérito, en atencién a que se encontraban acreditadas parcialmente una
parte de las imputaciones formuladas por los quejosos, consistentes en la apertura
de un mddulo de atencién ciudadana por parte de la ciudadana Kenia Lopez
rabadan, en Avenida Judrez, ndmero 76, colonia Cuajimalpa, Delegacién
Cuajimalpa, el cual habia sido pintado precisamente con los colores del Partido
Accién Nacional, lo cual contraviene las disposiciones internas de |
Legislativa del Distrito Federal.

Expres6 su disposicion para analizar las observaciones que formulé el Consejerd \
Electoral Gustavo Anzaldo Hernandez Y, en su caso, incorporarlas al proyecto,
junto con las observaciones presentadas por la Consejera Electoral Presidenta de
la Comisién.,‘



Tamblen sefiald que la multa v ta amonestacion que se estaban imponiendo,
pretendian recoger fas inquietudes del grupo de trabajo que estuvo reuniéndose
intensamente para determinar el contenido de la misma; que era menester resaitar
el esfuerzo que se plasma en este proyecto dado que este era un primer ejercicio
de asentar criterios claros para calificar la difusién de material publicitario a Ia luz

de las restricciones que marcan las disposiciones constitucionales, estatutarias y
legales.

Menciond que .el proyecto que se sometié a la consideracion de la Comision de
Asociaciones Politicas constituye un esfuerzo colegiado por parte de dicha
Comision y ta Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, lo que debia ser resaltado,

independientemente de las diferencias de criterio que pudieran surgir en la
discusién especifica del asunto, y expresé la firme dISpOSICIon del 4rea para

atender con la mayor prontitud las adecuaciones que se determinaran
procedentes.

En uso de la palabra, el Conssjero Electoral Gustavo Anzaldo Heméndez sefialé~
que contaba con diversas observaciones de forma, sobre todo relativas a paiabras
0 parrafos que se repetian y los ponia a disposicidn de la Presidencia de dicha
Comisidn, a efecto de que fueran tomadas en cuenta.

La Consejera Electoral Presidenta de la Comisién, sefialdé que entendia que la
propuesta del Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos era la de retomar

las observaciones vertidas en la sesion para incorporarlas a un nuevo

ecto de
rasclucion.

El Titular de la Unidad Juridica comentd que efectivamente, su area se encontr:
en la mejor disposicion de retomar las observaciones, y. hacer un esfuerzo de
sintesis para someter un nuevo proyecto de resolucién a la consideracién de la
Comisién de Asociaciones Politicas.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan en uso de la palabra sefiald que
en términos del articulo 6 del Reglamento de Sesiones de las Comisiones del
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Instituto Electoral del Distrito Federal propondria a los integrantes de la Comision
de Asociaciones Politicas, que en ese punto dicha Comision se declarara en
sesion permanente, con la finalidad de que la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos evaluara e incorporara las observaciones vertidas y presentara una

nueva version, la cual pudiera discutirse a mas tardar el dia domingo, en virtud de

que el dia lunes 9 de febrero vencia el plazo para someter el proyecto al Consejo
General de este Instituto, ya que la fecha en la cual se cerrd instruccién fue el dia
10 de enero de este afio.

No habiendo mas comentarios, los Consejeros Electorales adoptaron el siguiente
acuerdo:

Acuerdo 32.Ext.3.02.09 Se aprueba, por unanimidad de votos declarar
en sesidon permanente el punto del orden del dia relativo al analisis,
discusién y aprobacion dei proyeéto de Dictamen y anteproyecto de
resolucion respecto de la queja identificada con la clave IEDF-QCG-
001/2008 y sus acumuladas, IEDF-QCG-002/2008, IEDF-QCG-
005/2008, IEDF-QCG-022/2008 e IEDF-QCG-024/2008.

4. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion de los proyectos de dictamen y
anteproyectos de resolucion de las quejas identificadas con las claves [EDF-
QCG-003/2008; IEDF-QCG-007/2008: IEDF-QCG-01 1/2008; IEDF-QCG-
044/2008, IEDF-QCG-053/2008; e IEDF-QCG-004/2009.

La Conssjera Electoral Presidenta de la Comision comentd que los proyectos.de
dictamen y los anteproyectos de resolucién fueron remitidos el dia miércoles de 1a
presente semana. También informé la conformacién del grupo de trabajo con Ia
finalidad de revisar dichos proyectos, Sefiald gue se habian realizado diversas
observaciones a los mismos y que habia sido entregada previamente una nueva
version via econdmica. Asi las cosas, ponia a consideracion de los Consejeros
Electorales los dictdmenes y anteproyectos de resclucidn conducentes.

11



No habiendo comentarios adicionales, ios integrantes de la Comisién adoptaron el
siguiente acuerdo:

Acuerdo 32.Ext.4.01.08 Se aprueban los proyectos de dictamen y
anteproyectos de resolucién de las quejas identificadas con las claves
IEDF-QCG-003/2008,  IEDF-QCG-007/2008, IEDF-QCG-011/2008, ‘
IEDF-QCG-044/2008, IEDF-QCG-053/2008 e [EDF-QCG-004/2009, A

para someterse a la consideracion del Consejo General en una préxima
sesion.’

5. Informe que rinde el Secretario Ejecutivo, por conducto del Titular de Ik
Unidad' de Asuntos Juridicos, sobre el estado que guarda el proceso de

sustanciacion de las quejas que se han interpuesto ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan cedié el uso de Ia voz al titula e

de fa Unidad de Asuntos Juridicos para que hiciera la presentacion del informe
correspondiente.

El Lic. José Rico Espinosa presenté un documento que mostraba el estadg
procesal de las quejas que se encuentran actualmente en trémite. Comenté que
en ese documento se refleja de manera concentrada el estatus que guarda cada
expediente, identificandose los datos esenciales de cada uno de ellos, esto es: el
ntmero de expediente, la fecha de presentacion, la identidad del quejoso y

presunto responsable, y por Ultimo tanto la Ultima actuacién realizada
préximas.

Reconocié que la mayoria de los esfuerzos de la Unidad se concentraron para la
elaboracion de los proyecios de dictamen y resolucion relativos a los expedientes
IEDF-QCG-001/2008 y acumulados, puesto que era manifiesta la necesidad de

contar con un primer proyecto de fondo en que se desarrollaran los criterios para
atender las sucesivas denuncias.
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- Del mismo modo, resalté que el hecho de que no pudiera promrogarse la comision
de los licenciados Guadalupe Moreno Garcia, Marfa Sonia Vazquez Mata, Ignacio
Macedonio Osorio Pérez, tal como era el deseo expresado en esta mesa, también
impactaron en las labores que desarrolia esta Unidad. Comentd que si bien ya se
inicié la contratacion del personal eventual, es importante resaltar que el mismo
ain se encuentra familiarizandose con los criterios Yy procesos para la

sustanciacion de los expedientes, situacion que esperaba se regularizara ol |
préximo fin de semana. Sefialé que habia girado instrucciones precisas al titulap
de la Unidad, licenciado Jordi Albert Becerril Mird, para que las labores de la
Unidad no se interrumpieran durante el mes de febrero, para lo cual se realizan las
rotaciones del personal, de manera que en todo momento se encuentre
desarrollando funciones inherentes a la sustanciacién de estas quejas,

No obstante lo anterior, informé que de conformidad con el avance plasmado en el
informe que se rinde en este acto, se puede recalcar la realizacidén de cuatro
diligencias de emplazamientos relacionados con las guejas IEDF-QCG-021/2008 e
IEDF-QCG-041/2008, ia eiabofacién de diversos oficios y certificaciones tendentes
a integrar los expedientes de queja, ef dictado de 80 requerimientos en
cumplimiento a los acuerdos de la Comisién en su sesién de fecha 22 de enero del
afio en curso, asi como el desarrollo de 63 diligencias de notificacién relacionadas

‘con diversos requerimientos acordados por la Comisién y por el Secretario

Ejecutivo del Instituto. En este tenor, comentd que la estadistica
respecto del afio 2008 todavia subsisten 30 expedientes.

estra que

Asimismo, comentdé que hasta este momento se han recibido un total
expedientes de queja en el afio 2009, de los cuales cuatro se encuentran e
sustanciacion, mientras que las restantes se encuentran pendientes de turno, a la
Comisién de Asociaciones Politicas, debido a que se estan realizando las
diligencias de preservacion e indicios 0, en su caso, los requerimienios para que
se subsanen las deficiencias que presentan los escritos iniciales.

Apuntd que de conformidad con lo previsto por el articulo 17, fraccion Il del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas de este Instituto, ya
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se encuentran elaborados los proyectos de dictamen y resolucion relativos a dos
expedientes de queja cuya competencia le corresponde a esta Comisidn, en los
que propondréa tenerlas por no interpuestas debido a que el escrito inicial no retne
los requisitos exigidos por articulo 13 del Reglamento citado.

Agrego, que se encuentra en proyeccion otro asunto en el que la preservacién de
indicios no amojé elemento alguno sobre la iregularidad denunciada, lo que
sustentara la propuesta de tenerlo por no interpuesto.

Comenté que dichos asuntos seran sometidos a la consideracién de la Comisién

una.vez que el Secretario Ejecutivo dicte los acuerdos de turno y se formalicen los
oficios atinentes.

sPor otra parte, el titular de [a Unidad Técnica de Asuntos Juridicos indicd que se

habian recibido algunas soliicitudes por parte de los promoventes de las quejas _
para el efecto de que se les expidieran copias certificadas de Iaé actuaciones,
empero la falta de un marco regulatorio y operativo en cuanto a los costos que se

generarian al atender estas peticiones ha ocasionado que no se haya dado ain
respuesta a los peticionarios.

En suma, estimé que la informacién antes referida, asi como el informe objeto de
este punto del Orden del Dia, permitira conocer de manera puntual el estado que
guardan las presentes indagatorias, reiterando la plena disposicion de {a Unidad
Tecnica de Asuntos Juridicos de emplear todo su esfuerzo para at
asuntos por su relevancia, para la imagen de esta Institucion.

El Lic. José Rico Espinosa coment que en la parte final del informe analizado, s€
encuentra un resumen en- donde se vierte muy puntualmente el nimero de

asuntos vy su estado de situacion.

En este sentido propuso a la Comision tuviera a bien dictar los siguientes
acuerdos para la debida atencién y sustanciacion:
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* En relacion con las quejas IEDF-QCG-013/2008 y acumulada [EDF-
QCG-018/2008, IEDF-QCG-016/2008, IEDF-QCG-030/2008, IEDF-
QCG-042/2008, IEDF-QCG-045/2008, IEDF-QCG-048/2008 & IEDF-
QCG-050/2008, sefiald que no se cuenta con el domicilio para
realizar el emplazamiento respecto de los ciudadanos denunciados,
por lo que se propone acordar un requerimiento a los pariidos
politicos cuya militancia esté reconocida para que proporcionen ¢l
utimo domicilio que tengan dentro de su padron de afiliados, para /
estar asi en posibilidad de que una vez hecho lo anterior, se proced
al emplazamiento respectivo.

* En relacién al expediente identificado con el nuimero de queja IEDF-
QCG-052/2008, en vista de que el Partido de la Revolucion
Democrética reconocié como su militante al ciudadano presunto
responsable, se propone modificar el rubro para tener como presunto |
responsable a dicho partido, excluyendo al Partido del Trabajo, con
el fin de realizar el emplazamiento correspondiente.

* Asimismo se instruya a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos para
que se realicen las adecuaciones en el libro que corresponda.

» Por ofra parte, en relacién con los expedientes donde se acredite |a

militancia de los presuntos respansables, se propone la gt
al rubro de cada uno de los.expedientes, ordenandose a |
Tecnica de Asuntos Juridicos hacer las  adecuaciones
correspondientes en el libro y, hecho lo anterior, instruir a dicha
Unidad para que realice el emplazamiento de los institutos politicos
en su calidad de presuntos responsables, en unién a los ciudadanos
denunciados.

» Respecto a los expedientes identificados con claves I[EDF-QCG-
027/2008 y acumuladas IEDF-QCG-028/2008 e IEDF-QCG-
043/2008, se propone realizar los emplazamientos respectivos.
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¢ En relacién con el expediente IEDF-QCG-038/2008, con el objeto de
profundizar la indagatoria se propone requerir al INFODF para que
remita copia certificada del recurso de revision identificado con el
expediente 554/200.

* En relacion con el expediente IEDF-QCG-040/2008 una vez
realizado el andlisis conducente se propone formular una solicitud de
informacién a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, para que se remita Gopia
certificada de las listas de precandidatos registrados en los proceso
de seleccién interna de jos partidos politicos para contender en el
proceso’ de eleccién federal 2008-2009, con el objefo de establecer si
aln se surte la competencia de este Instituto en dichos asuntos.

* Asimismo, se sugiere que dichas constancias sean valoradas con el
resto de los expedientes que se encuentran actualmente en
sustanciacion para los mismos efectos.

* En relacién con los expedientes identificados con los nimeros de !
queja IEDF-QCG-047/2008, IEDF-QCG-055/2008, en virtud de que
el partido al cual se vincula la militancia del imputado manifiesta que
no existe en el padron de militantes registro de esos cigd

representante del Partido de la Revolucidn Democratica, para quae
un término de 5 dias naturales los quejosos manifiesten lo que a su
derecho convenga.

L.a Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan sefialé que con relacién al
Cuadro que se acaba de entregar, ella habia revisado Ia version con la que se
convocd a esta sesion y tenia algunas dudas. Cuestiond si et cuadro ya estaba
actualizado, ya que en éste se mencionan algunos casos en los que se esta
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elaborando todavia el proyecto de dictamen y anteproyecto de resolucion; sin
embargo en la presente sesidn de la Comision ya se habian aprobado algunos de
ellos, como serian los casos de la queja |EDF¥QCG-O11/2008, ast como en las
quejas IEDF-QCG-003/2008 y IEDF-QCG-007/2008.

A manera de ejemplo sefial6 la queja IEDF-QCG-007/2008, .Ia cual dice: “Dictar el
cierre de instruccion”; no obstante lo anterior, a continuacion a la letra dice “e

proceso de elaboracidn tanto el proceso de dictamen como la resoiucion,

desechamiento”. Finalmente, el cuadro de merito indica que esta actualizado al dia
de hoy.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan sefalé que le preocupa la
existencia de algunas guejas, de las que ya se habia ordenado la admision y
emplazamiento; en algunos casos la razén por las gque no se ha emplazado es
porque no se cuenta con el domicilio, por lo cual la Unidad de Asuntos Juridicos
propuso que la Comision de Asociaciones Politicas realizara una nueva diligencia,
con la finalidad de hacerse de los domicilios en los cuales se pueda emplazar a los
denunciados. En ofros casos, comentd que podrian surgir problemas debido a la
forma en se encueniran escritos los nombres de los denunciados, ya que el
partido politico no reconocia su militancia, por lo que proponia a Ila Unidad de
Asuntos Juridicos la elaboracion de un requerimiento a los propios denunciantes
para ver si éstos pueden aportar algunos ofros elementos.

Cuestiond si en todos los casos se esta en la misma situacién cuando sg dice qué
esta pendiente la notificacion personal, preguntd si en todos los casos’se esta
hablando del domicilio. Por ejemplo, citd el caso de la queja IEDF-QCG-021/2848,
la cual dice: “pendiente la notificacién personal del emplazamiento”.

El Lic. Jesé Rico Espinosa informé gue dicha queja no parecia estar en esas
condiciones. En esos supuestos solamente se proponia la emisién de copias para
poder emplazar, que se emitieran los documentos necesarios para estar en

posibilidad de realizar los empiazamientos que son pertinentes en cada uno de
estos eventos.

17



La Presidenta de la Comision comentd que le parecia que muchas de las
diligencias que se acordaron el 22 de enero se vieron retrasadas, ello, segin lo
manifestd el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, en virtud de que se estabha
elaborando el proyecto de dictamen de resolucién de Ia queja IEDF-QCG-

001/2008 y acumuladas, asi como los proyectos de dictamen referentes a los
desechamientos que se acaban de aprobar.

El titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos indic6 que asi era. Reconocis
que efectivamente no se habia estado en posibilidad de sacar adelante en susg
términos todos los acuerdos instruidos por esta Comisién, pero recalcd el
compromiso de la Unidad a su cargo de proceder a atenderios inmediatamente.

Finalmente sefiald que antes de la conclusién de la préxima semana, estarian en

posibilidad de entregar un nuevo cuadro con el status de las quejas actualizado al
dia de hoy.

.La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan pregunté si habia alguna otra
consideracion.

El Lic. José Rico Espinosa manifesté una situacion que inquieta a la Unidad
Tecnica de Asuntos Juridicos, Y que consideraba materia de la reflexién de los
sefiores consejeros que integran esta Comisién:

habia venido a traer un poco de inquietud, ya que no se cuenta en la act

con un marco juridico que regule, en su caso, el pago de los derechos respectivo
ni sefiala los mecanismos de ¢émo esos recursos entrarian a este Instituto
Electoral. Por Io anterior, ponia de manifiesto taj inquietud a los miembros de esta
-Comisidn, ya que en un momento dado sj alguno de los promoventes o quejosos
solicita una copia certificada y ésta se llega a proporcionar, no se tendria certeza

del destino que pudieran tener esos documentos vy, por supuesto, la informacion
contenida en ellos.
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La presidenta de la Comisidon considerd gue los asuntos contenidos en las quejas
eran un asunto reservado. Sefiald que le parecia delicada la emision de copias
certificadas de dichos documentos. A su juicio, los promoventes estan acreditados
para acudir a este Instituto y consultar los expedientes las veces que asi lo deseen
y, por tanto, indic6 que es muy delicado la expedicion de copias certificadas de
asuntos que todavia se encuentran en sustanciacion. Pregunté si los Consejeros

Electorales querian externar su opinion.

Al no haber ofra opinién, la Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan pidié al , |
Secretario Técnico de esta Comisién excluir de los acuerdos el relacionado con la
solicitud de expedicion de copias certificadas a los solicitantes. En el entendido de
que se tienen que responder a dichas solicitudes, porque hay de por medio una
solicitud por escrito, y en ese sentido habra que dar una respuesta también por
escrito a la solicitud planteada.

No habiendo comentarios adicionales, los integrantes de la Comisién aprobaron
por unanimidad los siguientes acuerdos:

Acuerdo 32.Ext.5.1.02.09 De conformidad con el analisis realizado yli
propuesta presentada por la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, se
aprueba por unanimidad de votos, respecto de los expedientes de queja
identificados con los nimeros IEDF-QCG-013/2008 Yy su acumulada
IEDF-QCG-018/2008;  IEDF-QCG-016/2008; IEDF-QC
IEDF-QCG-042/2008; IEDF-QCG-045/2008; |EDF-QCG-04 008 e

esté reconocida para que proporcionen el Gltimo domicilio registrado qué
tengan dentro de su padrén de afiliados Y, posteriormente, instruir a la
Unidad Técnica de Asuntos Juridicos proceda al emplazamiento
respectivo.

Acuerdo 3%.Ext.5.2.02.09 De conformidad con el analisis realizado y la
propuesta presentada por la Unidad Téchica de Asuntos Juridicos y en

vista que el Partido de la Revolucidon Democratica reconocid como su
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militante al Ciudadano presunto responsable, se aprueba por
unanimidad de votos, que se modifique el rubro del expediente de queja
IEDF-QCG-052/2008, para tener como presunio responsable al Partido
de la Revolucién Democratica vy efnp!azar[o. Asimismo, se instruye a la
Unidad Técnica de Asuntos Juridicos realizar las adecuaciones
. correspondientes en el Libro de Gobierno.

Acuerdo 3°.Ext.5.3.02.09 De conformidad con el andlisis realizado y Ia
propuesta presentada por la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, se
aprueba por unanimidad de votos, en relacién con los expedientes
donde se acredite la militancia del o los presuntos responsables, se
propone la modificacion al rubro de cada uno de los expedientes, y se
instruye a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos realice las
adecuaciones correspondientes en el Libro de Gobierno. Asimismo, se
instruye a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos para que emplace a
los insfitutos politicos correspondientes en su calidad de presuntos
responsables, de forma adicional a los ciudadanos denunciados.

Acuerdo 32,Ext.5.4.02.09 De conformidad con e andlisis realizado y §a
propuesta presentada por la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, se
aprueba por unanimidad de votos, emplazar a los presuntos
responsables respecto de los expedientes identificados co
IEDF-QCG-027/2008 y acumulada; IEDF-QCG-028/2008 e |
043/2008.

Acuerdo 3°.Ext.5.5.02.09 De conformidad con el analisis realizado y la
propuesta presentada por la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, se
aprueba, por unanimidad de votos requerir al INFODF una copia
certificada del recurso de revisién identificado con el expediente
554/2008, con el objeto de profundizar la indagatoria en el expediente
de queja nimero IEDF-QCG-038/2008,
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Aunado a lo anterior, los Consejeros Electorales integrantes de la Comisidn,

tuvieron por recibido el Informe presentado por el Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos.

Acuerdo 32.Ext.5.6.02.09 De coﬁformidad con el analisis realizado vy la
propuesta presentada por la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, se
aprueba, por unanimidad de votos, en relacién con el expediente IEDF-
QCG-040/2008, formular un requerimiento a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Institutito Federal Electoral, para
que remita copia certificada de las listas de precandidatos registrados en
los procesos de seleccidn interna de los partidos politicos para
contender en el proceso de eleccion federal 2008-2009, con el objeto de

asuntos. Asimismo, se instruye a la Unidad Técnica de Asuntéd
Juridicos que dichas constancias, sean valoradas con el resto de

expedientes que se encuentran actualmente en sustanciacién para los
mismos efectos.

Acuerdo 3%.Ext.5.7.02.09 De conformidad con el andlisis realizado yla.
propuesta presentada por la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, se
aprueba por unanimidad de votos, respecto de los- expedientes
identificados con los niimeros de queja IEDF-QCG-047/2008 ¢ IEDF-/
QCG-055/2008, se dé vista con copia simple de la respuesta presentada
por el representante del Partido de la Revolucién Democratica al
Instituto Electoral del Distrito Federal, para que en un térmi

naturales, los quejosos manifiesten lo que a su derecho convensa.

DR.3% Ext.5.01.09 Se tiene por recibido el Informe rendido por el Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos, sobre el estado que guarda el proceso de

sustanciacion de las quejas que se han interpuesto ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal.
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6. Informe de las solicitudes de informacién recibidas por parte de la Oficina
de Informacién Publica, identificadas con los nimeros de folio,
3300000004509; 3300000004609; 3300000004709; 3300000004809 vy
3300000004909, dirigidas a la Comisidn Permanente de Asociaciones
Politicas.

La Consejera Electoral Presidenta de la Comision sefialé que el dia de ayer se
habian recibido estas cinco solicitudes de informacion gue se dirigen a la Comisién

de Asociaciones. Politicas, y que le parecia importante hacerlas del conocimiento

de esta Comisién. Asimismo, instruyé al Director Ejecutivo de Asociaciones

Politicas para que proyectase las respuestas correspondientes, la cuales se haran

del conocimiento de los integrantes de la Comision de Asociaciones Politicas, para

que sean, en su caso, firmadas y remitidas por los integrantes de la referida
Comision.

Por dltimo, comentd que el plazo para dar una respuesta a las solicitudes en
comento vence el miércoles 11, de la siguiente semana. Considerd que una ve
que la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas haya finalizado la proyeccién
de las respuestas correspondientes, éstas se haran del conocimiento de los
integrantes de esta Comisién para que exista un acuerdo con re

respuesta que, en su caso, emita este organo colegiado.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comision, adoptaron el siguieb
acuerdo:

Acuerdo 3°.Ext.6.02.09 Se fienen por recibidas las solicitudes de
informacion recibidas por parte de fa Oficina de Informacion Publica,
identificadas con los numeros de folio, 3300000004509; 3300000004609;
3300000004709; 3300000004809 y 3300000004909, dirigidas a la
Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas. Se instruye al Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas para que .proyecte las respuestas

correspondientes y las haga del conocimiento de los integrantes de la
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Comisién de Asociaciones Pol iticas, para que sean, en su caso, firmadas y
remitidas por los integrantes de la referida Comision.

No habiendo comentarios adicionales ni otro asunto que ftratar, se declara la
Comision de Asociaciones Politicas en sesion permanente con motivo del tema
relacionado con el punto tercero del Orden del Dia.

RECESO
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13 horas con 27 minutos del

dia 8 de febrero de 2009, en las oficinas del Instituto Electoral dej Distrito Federal,
sito en la calle Huizaches nimero 25, Coionia Rancho los Colorines, Cédigo
Postal 14386, Delegacién Tlalpan, se reunierbn los CC. Consejeros Electorales
Lic. Carla A. Humphrey Jordan, en su caracter de Presidenta de la Comision de
Asociaciones Politicas; Lic. Gustavo Anzaldo Hernandez vy el Lic. Fernando Jogé
Diaz Naranjo, en su caracter de integrantes de la citada Comisidn, para llevar a
cabo la reanudacion de la Tercera Sesién Extraordinaria de la Comision de
Asociaciones Politicas correspondiente al afio 2009. Se hace constar |a presencia
en la sesion del Lic. Bernardo Valle Monroy, Director Ejecutivo de Asociacione
Politicas, en su cardcter de Secretario Técnica de esta Comision, y del Lic. José
Rico Espinosa, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos.

Primeramente y de conformidad con la fraccion 1V det articulo 20 del Reglamentd
de Sesiones de las Comisiones del Consejo General de este Instituto, el
Secretario Técnico de la Comision paso lista de asistencia a los integrantes de
dicha instancia, verificando la presencia de los tres integrantes de la €omisi
Asociaciones Politicas y del Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridjcos.

En consecuencia, se declaré en los términos de la fraccién V del referido artisulo
20 del Reglamento, la existencia del quérum a que se refiere el arficulo 1 en
relacién con el 10 del propio ordenamiento reglamentario en comento. En razén de
fo anterior, la Presidenta de |a Comisidn declar6 la reanudacion de la Tercera

Sesion Extraordinaria de la Comisién de Asociaciones Politicas correspondiente al
afio 2009.
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Acto seguido, y a solicitud de la Presidenta de Ia Comision, el Secretario dio

lectura al Orden del Dia, el cual se transcribe a continuacion:

3. Andlisis, discusion vy, en su caso, aprobacion del proyecto de Dictamen vy
anteproyecto de Resolucion, respecto de las queja identificada con la clave
IEDF-QCG-001/2008 y sus acumuladas IEDF-QCG-002/2008; |EDF-QCG-
005/2008; IEDF-QCG-022/2008; e IEDF-QCG-024/2008.

En uso de la palabra, la Consejera Presidenta de la Comisién cedié el uso de la
voz fitular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos para que realizara la
exposicion de aquellas inclusiones que se hicieron al proyecto de dictamen y al
anteproyecto de resolucién, derivadas de las observaciones realizadas aqui por [a
de la voz y por el Consejero Gustave Anzaldo Hernéandez.

En uso de la voz, el Lic. José Rico Espinosa sefialé que en cumplimiento de est
punto del Orden del Dfa y en acatamiento a la determinacién adoptada por esta
Comision de Asociaciones Politicas, la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos
sometia a consideracidn de los integrantes de esta Comisién una nueva version |
del anteproyecto de resolucion de los expedientes identificados con las claves
IEDF-QCG-001/2008 y acumulados IEDF-QCG-002/2008, IEDF-QCG-005/2008,

IEDF-QCG-022/2008 e IEDF-QCG-024/2008,

Coment que no existia modificacién alguna en cuanto al sentido del phoyesto
la medida en que se sometia a la consideracion de este drgano colediado la
imposicion de la misma sancién al Partido Accion Nacional, con la salvedad\que
se acogié a la observacion expresada por la Presidenta de esta Comision, en
sentido de que se cambiara la figura de! apercibimiento por la del exhorto, que se
le formularia a la ciudadana Kenia Lopez Rabadan, ‘con motivo de los hechos
denunciados. Del mismo modo, indicd que se habian incorporado las propuestas
formuladas por los consejeros integrantes de esta Comisién para reforzar ia

argumentacion del proyecto, mismas que se resumen en los siguientes puntos:
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» Se ajusté la argumentacion de la competencia con objeto de explayar la
forma en que surte este presupuesto procesal en el caso particular de cada
presunto responsable, para de esta manera quedaran mejor determinadas
las causas por las cuales se realizara la remisidn al IFE de la imputacion
hechaal C. Carlos Orvafianos.

* Se precist la sintesis de los hechos denunciados para aclarar los extremos
de la falta relacionada con la instalacién det médulo de atencién ciudadana
en el Delegacién Cuajimalpa, haciéndose esas mismas precisiones en las
demas partes del proyecto.

e Se abundd en el marco normativo a fin de realizar algunas precisiones
sobre los extremos que deben acreditarse con los actos anticipados de
precampana, formulandose una interpretacion de cada uno de ellos.

* Se fortalecio la argumentacion del andlisis de cada una de las imputaciones_
con base en las partes aportadas por los Consejeros Electorales vy,
finalmente, se realizaron las precisiones atinentes en cuanto al tipo de juicio
de reproche que se debia formular a los presunios responsables.

El Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos confié en que estas
precisiones atendieran puntualmente las observaciones de los Consejeros

Electorales y dejaran en punto de resolucién el proyecto en cuestion.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, en uso de la palab

consideracion de los miembros de esta Comisién el proyecto sometidoNpor |
Unidad de Asuntos Juridicos.

En uso de fa voz, ef Consejero Electoral Gustavo Anzaldo Hernandez considerd
que al asunto de meérito habria que darle salida, en virtud de que ya estd muy
explorado el tema. Al respecto, hizo algunas reflexiones en tormo a la propuesta
que presentaba de nueva cuenta la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, en
apoyo de la Comision de Asociaciones Politicas.
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Comento que reiteraba su opinién vertida el dia viernes, en el sentida de que en el
documento de mérito se advertia un trabajo serio. Que si bien existfan diferencias
de criterios, éstas pueden salvarse cuando hay un trabajo. Manifesté que tuvo la
oportunidad de ver a grandes rasgos el proyecio, y que de alguna manera los
cambios efectuados solventaban las dudas planteadas por el de ia voz.

Sefalé que el dia viernes tuvo lugar una larga charla con la gente de la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos para intercambiar puntos de vista sobre lo que aqui
se eslaba planteando. Comentd que le generaba mucha duda el tratamiento que
se daba respecto de como se acreditaba la frregularidad en el caso del Partido
Accién Nacional y no asi de los ciudadanos involucrados; sin embargo,
posteriormente le habia quedado claro que la posicion consistia en que no habia
una irregularidad que llegara al grado de ser considerada como un acto anticipado
de campafia, y que precisamente eso era lo que el aseveraba. Por lo anterior,
menciond que en el documento en estudio, debia quedar plasmada dicha idea, ya

que debia quedar claro que no toda irregularidad que se cometa fuera de los-~
tiempos electorales necesariamente representa un acto anticipado. Asj las cosas,
consider6 que en el presente trabajo se observaba una exposicidon mas amplia con
la que, en términos generales, estaba de acuerdo.

Sin embargo, externd sus dudas sobre el tratamiento que se da al concepto de
imagen. Comentd que hay muchos criterios de los organos jurisdiccionales que se
pudieron haber evaluado, sin embargo para el caso de este asunto no
trascendencia, pero si valdria la pena que para los subsiguientes
explorara un poco mas sobre estos criterios jurisdiccionales.

De igual forma, externé sus dudas respecto de cual haya sido la finalidad que se
perseguia a proposito de la instalacion de la casa de atencién ciudadana que se
maneja en el proyecto, que no es un médulo de orientacidn como lo regula la
Asambiea. Sin embargo, precisamente partiendo de eso, sefiald que no se
acreditaban los extremos que establece el Cdédigo Electoral.
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Mencioné que le parecia una deficiencia legislativa, va que todo pareciera indicar

que, entonces, la regulacién que se hizo podria caer hasta en el terreno de la
simulacion.

Inicialmente se habian descrito cudles eran los actos anticipados, se sefald que

se iban a sancionar; sin embargo, ya con el desarrollo que se hizo en el proyecto,

las dudas no alcanzan los extremos que exige la norma, de que tienen que ser
reiterados, sistematicos y de gue deben que tener un fin inequivoco, para poder
tener por acreditado la comision de los actos anticipados de campafia. Y bajo esa
I6gica, en el caso de la ciudadana Kenia Lépez Rabadan, estaba de acuerdo con’
el tratamiento que se le daba en el proyecto. Sin embargo, en el punto cuarto se
dice que “se exhorta directamente”, por lo anterior, consideré de que la posibilidad

de realizar el exhorto es la que contempla el Cédigo Electoral, por lo que sugiri6 la
conveniencia sélo de refrasearlo, y que el exhorto se tendria que proponer a la

Presidencia ya que la Presidenta es la indicada para realizar el exhorto
correspondiente. N

También propuso un par de sugerencias de forma, porque considerd que habia
una redaccién un poco engorrosa en el caso del punto resolutivo ntimero cuarto.
Consideré que la materia del exhorto seria basicamente que dejara de realizar las
conductas que se analizaron, y que lo demas estaba de sobra.

El Lic. Gustavo Anzaido Hernandez se reservd el punto tercero resolutivo, ya que
no estaba de acuerdo con el tratamiento que se le daba al caso del ciudadano

Carlos Orvailanos Rea, aun cuando reconocid estar consciente de Su
competencia mandario al Instituto porque se alegaba el uso de recursos y 8} hecho
de que era funcionario publico. No obstanta, se reservd mayores comen

dado que en el caso de este ciudadano subsiste una queja que también esta
tramite.

Finalmente, sefialé que no estaba de acuerdo con el tratamiento que se le daba en
el asunto de la imputacion que se hace respecto del diputado Jorge Triana Tena,
ya que a criterio del Lic. Gustavo Anzaldo Hernandez, este caso era muy
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semejante al de la ciudadana Kenia Lépez Rabadan y que, en todo caso,
ameritaba un tratamiento igual, ademas de que se pudo haber hecho alguna
evaluacion.

Por lo antes dicho, el Consejero Electoral Gustavo Anzaldo Hermandez menciond
que votaria, en términas generales, a favor del proyecto, pero pediria reservarse el
punto primero y el punto tercero resolutivo.

En uso de la palabra, la Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan sefialé que
haria aigunos comentarios respecto. Por otro lado comenté que tenia algunas

observaciones de forma adicionales a las que habia expuesto el viernes anterior.

Considerd que habia algunas cuestiones de redaccién que no permitian dar
claridad al argumento en el sentido de por qué no cualquier actividad publicitaria
necesariamente violentarfa la norma y se establecen tres supuestos: sistematico,
reiterado, con el fin inequivoco y finalmente lo que tiene que ver con el modo en
que se realiza la actividad publicitaria.

Manifgstéque otro de los elementos que refuerzan la responsabilidad del partido
politico denunciado tiene que ver con el hecho de que, en efecto, se despliegan o

lo que es posible ver es un despliegue publicitario por parte de militantes de ese
partido politico.

Comenid que otro elemento que debia valorarse para la sancion, gi_que esto

quiera decir que la sancién necesariamente deba aumentar, es el hegho de
dichos actos no tienen el fin inequivoco de promocionar a los militantes a\un cargo
de eleccion popular, que no se habla de campaiia, que no se habla ;!e sU¥gagi
que no se habla de un programa de gobiemno, de una plataforma, etcétera, esta
suficientemente acreditado que no estaban llevando a cabo estas actividades con
el inequivoco fin, esto es, de postularse a un cargo.
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Sin embargo, sefialé que como autoridad se debia estar conscientes de que si se

estaba desplegando una actividad publicitaria que en principio debiera estar
restringida.

Por tanto, considerd que lo anterior debia valorarse puntualmente, y en efecto se
valors, ya que se menciona que se habia enconirado dicho material publicitario,
acreditandose su existencia; comentdé que lo conducente era elaborar una
redaccion muy puntual en el sentido de que éste constituye otro de los factores
que refuerzan la responsabilidad del partido en su deber de vigilar la conducta de
sus militantes, que dicha conducta se apegue a derecho y que restrinjan
actividad publicitaria.

Manifestd que con lo anterior, como otro elemento que refuerza la sancion, ers

mas solido el argumento en el sentido de la sancién propuesta al partido
denunciado.

En el caso del ciudadano Orvafanos Rea, la Consejera Electoral Carla A.
Humphrey Jordan recordé que esta comision ya habia tomado un acuerdo.
Cuando se tomé dicho acuerdo, se denunciaba a un i‘uncionario publico federal, e
uso de recursos federales ya que el Instituto Federal Electoral se encontrabs
sustanciando un case similar, Debido a lo anterior, la Comisién acordd que se
integraran las constancias que obran en este expediente en ofro que también se
estd sustanciando; es decir, no se le ests dejando sin materia, es sujeto a una
investigacion por parte de este Instituto, no en este expediente 0 no en esta
sustanciacion, pero si en otra. Sugirié que habia que dar vista al Instituto Federal

Electoral para que dentro de su dmbito de competencia, resuelva lo condutseate.

Asimismo, la Lic. Carla A. Humphrey Jordan solicité atentamente al Cons Jero
Electoral Gustavo Anzaido Hemandez si podria ahondar un poco mas acerca d
tratamientb, que se le estaba dando ai caso de la diputada Lépez Rabadan y el
caso del diputado Triana Tena, ya que ella consideraba que en e primero de los
contextos de la actividad publicitaria es quizé el mismo v tal vez no se estaba

ajustando la redaccion y debiera ser la misma valoracién o bastante similar; y con
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respecto al caso distinto, es aquel que tiene qué ver con la casa de atencién, Por
lo anterior, solicité al Consejero Electoral Gustavo Anzaldo Hernandez, si éste Jo
consideraba prudente, abordara dichos temas.

El Consejero Electoral Gustavo Anzaldo Hemandez, en uso de la voz, comenté
que en el proyecto originalmente lo que se planteaba era un desvanecimiento de
material probatorio, sin embargo en el nuevo proyecto se le otorgaba un peso

especifico a io que aporid el quejoso. Entonces bajo esa ldgica, en un momento

dado, pareciera que ya no tiene valor probatorio, entonces ya no se realizaba la
valoracién respectiva.

En opinidn del Consejero Electoral Gustavo Anzaldo Hernandez no se habia
hecho un amplio anélisis, ya que se dice que son indicios, pero eran indicios que
se podrian haber adminiculado y que pudieron haber tenido ofro tratamiento.
Record6é que cuando se habia hecho alguna preservacién, los indicios ya no
estaban, quizad también influydé mucho el tiempo que se tom6 la Comisién, el
Instituto. Insistié en que &l se hacia cargo de la parte que le correspondia para que
no se pudiera hacer el reforzamiento correspondiehte.

Sin embargo, consideré que de las imagenes que se aportaron al expediente se
pudo hacer una valoracién de su contenido, de queé era lo que ahi se estaba

‘

Comentd que dicha situacion la habia platicado ampliamente con el personal de fa

tratando y no necesariamente decir que se desvanecié la acusacion.

Unidad Técnica de Asuntos Juridicos; sin embargo, mencioné que se pudo haber
hecho un esfuerzo adicional. Aclaré que no contaba con elementos para decir que
en este caso se acreditaban los actos, que estaba de acuerdo con el
proyecto.

Manifesté que no le satisfacia la valoracién que se habia hecho, ya que en pa
era responsabilidad de esta autoridad el hecho de que ya no se hayan podido
corroborar esos datos. Ademas, existe el hecho de que si eran indicios separados,

pues por lo menos algln grado de influencia tenia, sobre todo si se tomaba en
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cuenta el que la queja si venia documentada. Por lo anterior, el Consejero

Electoral Gustavo Anzaldo Hernandez no compartia el tratamiento que se estaba
dando.

Comemtd que lo anterior seguramente no cambiarfa el sentido, porque como
incluso comentaba ta Consejera Presidenta en su momento, a ella le gustaria
reforzar algunos argumentos que no agravarian el monto de la muita.
Seguramente tampoco pasaria, porque no se llegaria al extremo de considerar
que hay actos anticipados. Sin embargo, sefiald que en ese caso el razonamiento

no fue tan amplio como el que si se le dio a la denuncia presentada respecto de la
ciudadana Kenia Lépez.

En el caso del ciudadano Orvafianes Rea, precisamente por la circunstancia de

que esta en curso una queja, hubiera valido la pena que se hubiera hecho un
tratamiento diverso.

Et Consejero Electoral Gustavo Anzaldo Hernéndez finalizé sefialando que solo se
reservaria el resolutivo tercero.

No habiendo més consideraciones, los Consejeros Electorales miembros de Ia
comision de Asociaciones Politicas tomaron los siguientes acuerdos:

Acuerdo 3°.Ext.3.1.02.09.- Se aprueba por unanimidad de votos, en lo
general el proyecto de dictamen y anteproyecto de resolucién respecto
de la queja identificada con la clave IEDF-QCG-001/2008 y sus
acumuladas IEDF-QCG-002/2008, IEDF-QCG-005/2008, IEDF-QCG-

Electoral Presidenta de la Comisién, asi coma las expuestas en
sesion, para someterse a la consideracién del Consejo General en una
proxima sesion.
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Acuerdo 3%.Ext.3.2.02.09.- Se aprueba por mayoria de votos el Punto
Resolutivo TERCERO del proyecto de Dictamen y anteproyecio de
Resolucién, respecto de la queja identificada con la clave IEDF-QCG-
001/2008 y sus acumuladas IEDF-QCG-002/008, IEDF-QCG-005/2008,
I[EDF-QCG-022/2008 e IEDF-QCG-024/2008, para someterse a la
consideracion del Consejo General en una préxima sesion.

No habiendo comentarios adicionales ni 6tro asunto que tratar y siendo las 13

horas con 46 minutos del dia 8 de febrero del afio en curso, se dio por concluida la

Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision de Asociaciones Politicas.

CARLA A. HUMPHREY JORDAN
Consejera Electoral y Presidenta de
la Comision de Asociaciones Politicas

ERNANDEZ  FERNANDO JOSE DIAZ NARANJO
toral integrante dela  Consejero Electoral integrante de Ia
oci&ij s Politicas  Comision de Asociaciones Politicas
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