’primero, en relacion con el 40, fracciones | y Il del ordenamiento reglamentario en

COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
OCTAVA SESION ORDINARIA

MINUTA

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diecisiete horas con ocho minutos
del dia veintinueve de agosto dos mil once, en las oficinas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, sito en la calle Huizaches numero 25 Colonia Rancho Los Colorines,
Cébdigo Postal 14386, Delegacién Tlalpan, se reunieron los CC. Consejeros Electorales
Mtra. Yolanda Columba Ledn Manriquez, en su caracter de Presidenta de la Comision
de Asociaciones Politicas, el Mtro. Néstor Vargas Solano y el Lic. Fernando José Diaz
Naranjo asi como el Mtro. Francisco Marcos Zorrilla Mateos, Secretario Técnico de la _
misma, para llevar a cabo la Octava Sesién Ordinaria correspondlente al ano dos mil
once. Se hace constar la presencia como invitados a la sesién del Lic. Bernardo Valle
Monroy, Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, y del Lic. José Rico Espinosa,

Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos.

De conformidad con la fraccion IV del articulo 45 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral del Distrito Federal, el Secretario
Técnico de la Comisién, Mtro. Francisco Marcos Zorrilla Mateos, paso lista de asistencia
a los integrantes de dich_é insta'ncia, y verificd la presencia los integrantes de la

Comision de Asociaciones Politicas.

En consecuencia, en términos de ia fraéci_én V del articulo 45 del referido Reglamento,

se declard la existencia del quérum a que se refieren los articulos 55 v 56, parrafo

comento. En razén de lo anterior, la Presidenta de la Comision declaro el inicio de la
Octava Sesién Ordinaria de la Comision de Asociaciones Politicas correspondiente. al

ano dos mil once.




registro de las Agrupaciones Politicas Locales que pretenden constituirse comc Partidos

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se aprueba el

Posteriormente, y a solicitud de la Presidenta de la Comision, ei Secretario Técnico

dio lectura al orden del dia, mismo que someti6 a la consideracion de sus integrantes:

1. Analisis, discusion y en su caso aprobacién del Proyecto de Minuta correspondiente a
la Décimo Primera Sesién Extraordinaria de la Comisién de Asociaciones Politicas,

celebrada el 22 de agosto de 2011.

2. Presentacién, andlisis y en su caso, recepcion del Informe Trimestral relativo al
Registro Estadistico de las Solicitudes de Informacion Publica de los Partidos Politicos

correspondientes a los meses de abril a junio de 2011.

3. Seguimiento a los acuerdos aprobados por la Comisién de Asociaciones Politicas,

que presenta la Presidencia de la Comision.

4. Presentacion, anadlisis y en su caso recepcion del Informe sobre el proceso de

Politicos Locales en el afio 2011 que presenta la Direccion Ejecutiva de Asociaciones

Politicas.

5. Analisis, discusién y en su caso, aprobacién del Anfeproyedto de Acuerdo del

Reglamento para el tramite, sustanciacion y resolucién del procedimiento de pérdida de

registro de las Agfubaciones F‘oliticas_ Locales. constituidas en el Distrito Federal:

5. Analisis, discusion y en su caso aprobacion del proyecto de Acuerdo por el .que se
ordena la integracion del expediente; su registro en el Libro de Procedimientos con la
clave alfanumeérica IEDF-QCG/PQ/088/2011 y se decreta el NO INICIO del

procedimiento ordinario sancionador.

7. Anéalisis, discusién y en su caso aprobacion del proyecto de Acuerdo por el que se

admiten las pruebas ofrecidas y se ordena poner a disposicién de las partes para %é



aleguen lo que a su derecho convenga en el expediente identificado con la clave IEDF-
QCG/PE/005/2011.

8. Asuntos Generales.

Posteriormente, la Consejera Presidenta de la Comision sefialé que se encontraba a

consideracion de los integrantes de la Comisién, el proyecto de orden del dia.

Al respecto, el Mtro. Francisco Marcos Zorrilla Mateos propuso gue se retirara el punto
5 del Orden del Dia, a efecto de que se pudieran recibir observaciones para enriquecer

el documento.

Al no haber mas comentarios al respecto, los Consejeros Electorales de la Comision

aprobaron por unanimidad de votos el siguiente Orden del Dia:

1. Analisis, discusion y en su caso aprobacion del Proyecto de Minuta correspondiente a

la Décimo Primera Sesion Extraordinaria de fa Comisidon de Asociaciones Politicas,

celebrada el 22 de agosto de 2011.

2. Presentacion, analisis y en su caso, recepcion del Inforrme Trimestral relativo al

Registro Estadistico de las Solicitudes de Informacion Publica de los Partidos Politicosk

correspondientes a los meses de abril a junio de 2011.

3. Seguimientc a los acuerdos aprobados por la Comisién de Asociaciones Politicas,

que presenta la Presidencia de la Comisién.

4. Presentacion, analisis y en su caso recepcion del Informe sobre el proceso de
registro de las Agrupaciones Politicas Locales que pretenden constituirse como Partidos /

Politicos Locales en el afio 2011 que presenta la Direccion Ejecutiva de Asomacpon%

| /, J

Politicas.
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5. Anaiisis, discusion y en su caso aprobacion del proyecto de Acuerdo por el que se
ordena la integracion del expediente; su registro en el Libro de Procedimientos con la
clave alfanumeérica IEDF—QC_G/PO/OBS/ZOH y se decreta el NC INICIO del

procedimiento ordinario sancionador.

6. Analisis, discusion y en su caso aprobacnon del proyecto de Acuerdo por el que se
admiten las pruebas ofrecidas y se ordena poner a disposicion de Ias partes para que
aleguen lo que a su derecho convenga en el expediente identificado con la clave |IEDF-
QCG/PE/O05/2011. '

7. Asuntos Generales.

Acto seguido, la Consejera Electoral Yolanda Columba Ledn Manriquez, Presidenta de
la Comision, someti¢ a la consideracion de los integrantes de este drgano colegiado el

primer punto del orden del dia.

Al respecto, el Mtro. Francisco Marcos Zorrilla Mateos, Secretario de la Comision,

é:omer;tc') que se habian recibido observaciones de forma al proyecto de Minuta en
cornento por parte de la oficina del f‘onsejero Electoral Néstor Vargas Solano y de la

Secretaria Ejecutiva.

Al no haber c_ome_‘n_tar'ios- respecto de este punto del orden del dia, los Consejeros

Electorales integrantes de la Comision adoptaron por unanimidad el siguiente acuerdo:

Acuerdo 8%.0rd.1.08.11 Se aprueba la Minuta correspondients a la
Decimo Primera: Sesidn Extraordinaria de la Comision de
Asociaciones Politicas. celebrada el 22 de agosto de 2011, con las
observaciones presentadas por el Consejero Electoral Néstor
Vargas Solano y el Secretario Ejecutivo, Bernardo Valle Moroy.

Posteriormente, ia Censejera Presidenta de !a Comision sefiald que se encontraba .- T

consideracion de los integrantes de la Comisién. el segundo punto del orden del dia’




Al no haber comentarios respecto a este punto del orden del dia, los Consejeros

Electorales integrantes de la Comision tomaron por unanimidad el siguiente acuerdo.

DR.8%.0rd.2.10.11 Se tiene por recibido el informe Trimestral
relativo al Registro Estadistico de las Solicitudes de Informacion
Publica de ios Partidos Politicos correspondientes a los meses de
abril a junio de 2011.

A continuacion, la Consejera Electoral Yolanda Columba Ledn Manriquez, Presidenta
de la Comision, sometié a consideracion de los integrantes de este érgano colegiado, el
tercer punto del orden del dia. '

La Consejera Electoral Yolanda C. Leén Manrigquez, manifesté que el punto en cuestion
era novedoso y que a su parecer cerraba el circulo de seguimiento de los proyectos de

acuerdo; asimismo sefiald que el doecumento que se presentaba seria perfectible en lo

~ sucesive, y que la esencia del documento era dar seguimiento a lo acordado en la

Comisién.

Al no haber mas comentarios respecto a este punto del orden del dia, los Consejeros

Electorales integrantes de la Comiisién tomaron por unanimidad el siguiente acuerdo.

DR.82.0rd.3.10.11 Se tiene por recibido el documento que contiene
el seguimiento a los acuerdos aprobados por la Comision de
Asociaciones Politicas, que presenta Ia Presidencia de la Comision.

A continuacién, la Consejera Electorai Yolanda Columba Ledn Manriquez, Presidenta
de la Comisién, somelié a consideracion de los integrantes de este érgano colegiado, el

cuarto pun’to’ del orden del dia.

El Mtro. Francisco M. Zorrilla Mateos informé que se habian recibido observaciones de - !

forma por parte de la oficina del Consejero Electoral Nestor Vargas Solano.

Asimismo, sefialé que derivado de la Décimo Cuarta Sesién Extraordinaria de la Junta

Administrativa del Instituto. se aprobd iz comision temporai de 15 funcionarios del
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Servicio Profesional Electoral a la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas, con el
propésito de realizar los trabajos de recepcién y revision de la documentacibn que

presenten las agrupaciones politicas.

Derivado de lo anterior, puntualizé que se habia girado el oficio IEDF-DEAP-906/2011,
a efecto de solicitar la comisién de los funcionarios y los insumos necesarios para llevar

a cabo el registro.

Por ﬂltimo,-men.cionc') que ese mismo dia se habia solicitado a la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos'y a la Secretaria Ejecutiva su apoyo a efecto de que el 31 de agosto
se contara con su presencia, en el caso de la Unidad Técnica para auxiliar a levantar el
acta circunstanciada correspondiente parai el cierre del registro y en el caso de la
Secretaria Ejecuﬁva, para la recepcion de los documentos a través de la Oficialia de

“Partes. - - - oo e e Pt

La Consejera Electoral Yolanda C. Ledn Manriquez sefaldo que: el Instituto _se
‘encontraba de nueva cuenta listo para asumir su funcion. Asimismo, comentd que ya se.
estaba en la pOS!bIlldad de em:tlr una opinion sobre el tema del reglstro de la compuisa,
pues a su consmferac:on al dia 30. no hay agrupacion politica que tenga condicion

para asumir el proceso de registro.

Derivado de lo anterior la Conséjera Presidenta cuestiond si én’- es’te momente- existian
asambleas distritales programadas por las aorupacnones pohtzcas sollmtantes de

reglstrs como partido politico.

El Mtrc. Francisco M. Zorrilla Mateos, en atencion a la pregunta realizada por la™-
Consejera Presidenta de la Comisién, sefnalé que a la fecha no se han recibido /

programaC|ones para Ia realizacion de asambleas dsstntaleq constitutivas y que la

S




de registro. en el que las agrupaciones politicas excepcionalmente pueden programar

asambleas distritales con una anticipacion de 12 horas.

Al no haber mas comentarios respecto a este punto del orden del dia, los Consejeros

" Electorales integrantes de la Comision tomaron por unanimidad el siguiente acuerdo.

DR.8%.0rd.4.10.11 Se tiene por recibido el Informe sobre el proceso

de registro de las Agrupaciones Politicas Locales que pretenden

constituirse como Partidos Politicos Locales en el afo 2011 que

presenta la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, con las

observaciones presentadas por Consejero Electoral Néstor Vargas
- Solano.

A continuacion, la Consejera Electoral Yolanda Columba Leon Manriquez, Presidenta

de la Comision, sometié a consideracion de los integrantes de este érgano colegiado, el

quinto punto del orden del dia.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano comentd que tenia algunas preguntas que

realizar, y que precisamente de la reunién de las comisiones unidas, se estaba

‘trabajando un documento en el cual se encuentran algunas tesis que todavia no
“constituyen jurisprudencia, donde se esta tratando de evitar que ciertos actores politicog

rompan con el principio de la equidad en la contienda.

El primer cuestlonamlento que planted el Consejero Electoral, es reSpecto a lo
‘establecido en la pagina seis del proyecto de Acuerdo, en la cual se senald que ia
autoridad electoral se encuentra en presenma de una conducta suswptlbk, de violentar
ta norma electoral. pero que a su conSIderacton era necesaric precisar en cada caso,

.partlculary concreto, cuestiones como:

Si se esta en presencia de propaganda de naturaleza politica.




Mas adélante en el proyecto del acuerdo, se sefiald que si se estaba en presencia de
propaganda politica, como se aprecia en la pagina nueve, en la que se.concluye que la

propaganda en cuestion es de caracter politico.

- En segundo lugar puntualizd, que se debe precisar si dicha propaganda de tipo politico-
electoral fue difundida por un ente publico, y que en el caso concreto es un servidor

publico.

En tercer lugar sefalé, se debe verificar que dicha propaganda incluya nombre,
imagenes, voces o simbolos que impliquen la promocién personalizada, y que en el

caso en estudio implicaba el nombre de un servidor publico en 12 bardas.

Por lo anterior el Consejero Electoral sefialé que si se daban dichos supuestos, no

entendia porque se le eximia y se declaraba como no administrativamente responsable.

Asimismo, sefiald que le llamaba la atencién que sclamente en este expediente se

hiciera una pregunta al Director Juridico y de Gobierno de la Delegacion,

cuestionandole solo la existencia de recursos publicos involucrados en dicha
propaganda, a la cual dicho funcionario respondié que no se habian utilizado recursos.

publicos porque esta prohibido por la Ley de Publicidad Exterior.

Por lo que precis6, que veria recomendable que se realizaran diligencias adicionales, ya
que el Instituto Electoral debe tomar las medidas ante la inundacién de propaganda y

los posicionamientos eiectorales de diversos actores.

Asimismo, sefald que le parecia preocupante que en el inciso 6), el proyecto senalara
se esta en presencia de propaganda politica, que es de un servidor publico y que

ademas se incluyen nombres, imagenes, voces ¢ simbolos.

Asimismo, precisd que en la pagina 9, se dice que esta autoridad estima que la

propaganda no se encuentra bajo la hipotesis normativa, ya que la propaganda no fue

¢
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divulgada por el servidor ptblico involucrado, i por el érgano de la Delegacion Tlalpan,

si no por terceras personas que no se encuentran relacionadas con la funcién de dicho

servidor publice.

Asi, expreso su preocupacion por realizar otro tipo de diligencias, pues se cuenta con el

asidero juridico para hacerlo, pues se estan sustanciando procedimientos inquisitivos.

Por lo que solicitd que se explorara la posibilidad de realizar mas diligencias, a fin de

‘generar un mensaje a la ciudadania y a los servidores publicos, para que se evite la

realizacion de este tipo de conductas que son sancionables a la luz del Reglamento que ..

en proximas fechas sera aprobado.

£l Lic. José Rico Espinosa Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, sefialo

gue era menester de la Unidad que preside, el poder llevar adelante el mayor nimero
de actuaciones para que se tenga la certeza juridica dentro del marco que regula y que

en su momento se adminiculan con el resto de los elementos para poder afirmar que

existe una violacion-de naturaleza electoral al marco juridico que regula este tipo de

propaganda.

También precisé que conforme a la ley que regula la propaganda en el Distrito Federal,

quedaba siempre la via ante el Jefe de Gobierno para que se presenten todo tipo de
como indebidas.

Sefalé que resuitaba poco mas que complicado intentar profundizar en el desarrollo de

pesquisas, que no es dable en materia electoral.

Precis6 que para afirmar que el servidor publico esta involucrado en un acto indebido de
propaganda-electoral-se-necesitaria-que de aiguna forma estuviera adminicuiado con
algun otro aspecto en donde se desprenda su responsabilidad de alguna indole, que

bien fuera con el ejercicio de recursos plblicos o a través de una actuacién de tipc



personal que llevara a conectarlo de alguna forma con la asociacion politica que

patrocina o se anuncia.

Sefalo también que se estaba en la presencia de una activad politica, pero que a su

parecer lo politico no necesariamente es politico electoral.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano sefiald que si el titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos sefalara que no podia sancionar a los servidores publicos, estaria
. totalmente de acuerdo.

Sin embargo, puntualizé que de acuerdo con el articulo 373, el procedimiento especial
sancionador electoral es procedente respecto de conductas contrarias a la norma

electoral que cometan partidos politicos, sus miembros y personas relacionadas con

sus actividades y que este es primordialmente inquisitivo y el érgano instructor tiene la
-facultad para investigar los hechos por todos los medios legales a su alcance, sin que -

deba de sujetarse unicamente a las pruebas allegadas por las partes a! procedimiento.

Por lo que seﬁal6 que no encontraba argumentds convincentes déntro dei documento
para llegar a las conclusiones que se habian llegado, lo unico gue se desprendia de!
dicho documento es que la instancia sustanciadora prescindié de investigar la militancia
partidista del funcionario probablemente responsable, como en otras ocasiones se '

habia hecho, pues s6lo se hizo la dirigida al Director Juridico y de _Go.biérho de la R

Delegacion Tlalpan.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, comentd que a su consideracion hacuan

falta mayores dlllgenmas no pesquisas, con fundamento en la atribucidon que nos da el f

propio Cédigo Electoral, al establecer un procedimiento mqu1smvo. /7;

El Lic. José Rico Espinosa senald que coincidia con lo expresadc por €l Consejero ,
Néstor Vargas Solano, no obstante ello daria lectura a la jurisprudencia htulada,

J

“Procedimiento sancionador ordinario, requisitos para Ssu inicio y emplazamiento’
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tratandose. de propaganda politica-electoral, que implique la promaocién de un servidor

publico”.

Derivado de lo anterior sefialé que los supuestos legales que se ponian a consideracién
de la Comisién, el inciso b) cumplimiento. del analisis que determine si la propaganda
bajo cualqhier modalidad de comunicacién social difundida por el servidor publico
implicé su promocién personal, no se actualizaba.

La Consejera Electoral Yolanda C. Ledn Manriquez sefald que una de las misiones
importantes de la Comision era dar certeza juridica, por lo que solicité al Secretario
Técnico le diera lectura al articulo 42 del reglarhento de sustanciacién en su uitimo

parrafo.

E! Lic. Francisco M. Zorrilla Mateos, a solicitud de la presidencia de la Comision ley¢é el
-.parrafo _segundo de articulo 42 del Reglamento para el_tramite, sustanciacion y
resolucion de:los procedimientos administrativos sancionadores deilln"stituto Electoral
del Distrito Federal, “La Comision de Asociaciones Politicas o la_ Comision de
Fiscalizacién podra acordar cualquiera de las medidas anteriores ¢ bien ordenar Y
Seqrefario realice nuevas actuaciones previaé a fin de aflegarse de mayores elementos.

que permitan determinar si ha lugar a iniciar el procedimiento administrati\)o”.

Derivado de lo anterior, la. Consejera Electoral Yolanda C. Ledn Manriq_’uéz senald que
se es'taba‘en la 'posibilidad de que se éliegaran mayores elem_e'ntos"vpara fortalecer la
posicion institucional que se presenta; por Io que se permitia proponér a la Comisién se
ordenara al Secrefario Ejecutiva nuevas actuaciones previas para tener mas elementos
de juicio en &l tema. '
| ‘ £
El Consejero Electoral Fernandc . J. Diaz Naranjo refinid que estaba de acuerdo con las

observaciones planteadas por ei consejero Néstor Vargas, sin embargo, sefald que

[
[
]
!

queria dejar patente que el proyecto de acuerdo como lo habia propuesto la Unidad de
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Asuntos Juridicos, con el apoyo de ia Secretaria Ejecutiva y la Direccion Ejecutiva, se

habta hecho un buen trabajo.

La Consejera Electoral Yolanda C. Lebdn Manriquez sefiald que se tenia que tomar en
cuenta lo vertido en la mesa, para llevar a cabo un mejor trabajo, mayores. diligencias

que aporten d-atos, que den mayor certeza al tema.

El Lic. Bernardo Valie Monroy senaid que era adecuada la propuesta que se presentaba
y que se podia solicitar de manera especifica lo planteado por el consejero Néstor

Vargas respecto a la militancia de la persona del presunto denunciado.

Asimismo, sefialé que se podia hacer una diligencia para preguntarle al propietario del
inmueble, quién dio la autorizacion para la colocacién de dicha propaganda en las
bardas en cuestion.

- Al no haber mas comentarios respecto de este punio del orden del dia, los Consejeros

Electorales integrantes de la Comision adoptaron el siguiente acuerdo: -

Acuerdo 82.0rd.5.08.11 Se aprueba ordenar al Secretario Ejecutivo
realice nuevas actuaciones a fin de allegarse de mayores elementos

- que permitan determinar si ha lugar a iniciar el Procedimiento
Administrativo Sancionador en el expediente identificado con Ia
clave alfanumeérica IEDF-QCG/PO/088/2011.

A continuacion, la Consejera Electoral Yolanda Columba Ledn Manriquez, Presidenta
de la Comision, someti¢ a consideracion de los integrantes de este érgano colegiado, el

sexto punto de! orden del dia. ~ s

Al no haber'_ comentarios respecto de este punto del orden del dia, los Consejero

" Electorales integrantes de la Comision adoptaron e! siguiente acuerdo:




Acuerdo 8°.0rd.6.08.11 Se aprueba el Acuerdo por el que se
admiten las pruebas ofrecidas y se ordena poner a disposicion de
las partes para que aleguen lo gue a su derecho convenga en el
expediente identificado con la clave IEDF-QCG/PE/005/2011.

A continuacion, la Consejera Electoral Yolanda Columba Ledn Manriquez, Presidenta
de la Comisién,‘sometié a consideracion de los integrantes de este drgano colegiado,
alglin asunto general para ser discutido.

Al no haber asunto general que tratar ni otro asunto que tratar y siendo las diecisiete
horas con cuarenta y dos minutos del dia veintinueve de agosto de dos mil once, se dio
por concluida la Octava Sesion Ordinaria de la Comision de Asociaciones Politicas,
“correspondiente al afio dos mil once.

YOLANDA MBA LEON MANRIQUEZ
‘Consejera Electoral y Presidenta de la
Comision de Asociaciones Politicas

FERNANDO JOSE DiAZ NARAﬁJb NESTOR VARGAS\SOLANO
. Consejero Electoral integrante dela  Consejero Electoraj)i rante de la
Cqmisién de Asociaciones Politicas Comision de Asociaciones Politicas
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