COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
NOVENA SESION ORDINARIA

MINUTA

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las nueve horas con quince minutos
del dia veintiuno de septiembre dos mil once, en las oficinas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, sito en la calle Huizaches nimero 25, Colonia Rancho Los Colorines,
Caédigo Postal 14386, Delegacidn Tlalpan, se reunieron los CC. Consejeros Electorales

Mtra. Yolanda Columba Ledn Manriquez, en su caracter de Presidenta de la Comision

de Asociaciones Politicas, el Mtro. Néstor Vargas Solano y el Lic. Fernando José Diaz

Naranjo, asi como el Mtro. Francisco Marcos Zorrilla Mateos, Secretario Técnico de la

misma, para llevar a cabo la Novena Sesién Ordinaria correspondiente al afio dos mil
once. Se hace constar la presencia como invitados a la sesién del Lic. Bernardo Valle
Monroy, Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, y del Lic. José Rico Espinosa,
Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos.
De conformidad con la fracciéon IV del articulo 45 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General y Comisiones del Instituio Electoral del Distrito Federal, el Secretario
Técnico de la Comision, Mtro. Francisco Marcos Zorrilla Mateos, paso lista de asistencia
a los integrantes de dicha instancia, y verificd la presencia los integrantes de la

Comision de Asociaciones Politicas.

En consecuencia, en términos de la fraccion V del articulo 45 del referido Reglamento,
se declard la éxistencia del quérum a que se refieren los articulos 55 y 56, parrafo
primero, en relacion con el 40, fracciones | y Il del ordenamiento reglamentario en
comento. En razén de fo anterior, la Presidenta de la Comisién declard el inicio de la

Novena Sesion Ordinaria de la Comisién de Asociaciones Politicas correspondiente al

afio dos mil once.




Posteriormente, y a solicitud de la Presidenta de la Comision, el Secretario Tecnico

dio lectura al orden del dia, mismo que sometié a la consideracién de sus integrantes:

1. Andlisis, discusién y en su caso aprobacion del Proyecto de Minuta correspondiente a
la Octava Sesidn Ordinaria de 1a Comision de Asociaciones Politicas, celebrada el 29
de agosto de 2011.

2. Analisis, discusidn y en su caso opinidon de la Comision de Asociaciones Politicas al

anteproyecto del Programa de Vinculacién y Fortalecimiento de las Asociaciones

Politicas para el afio 2012.

3. Analisis, discusion y en su caso aprobacion del Anteproyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se establece e

procedimiento para garantizar y hacer efectivo el ejercicio del derecho de réplica.

4. Analisis, discusidon y en su caso, aprobacion del Anteproyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se aprueba el
Reglamento para el trgmite, sustanciacién y resolucion del procedimiento de pérdida de

registro de las Agrupaciones Politicas Locales constituidas en el Distrito Federal.

5. Analisis, discusion y en su caso aprobacién de los Anteproyectos de Resolucién de

los expedientes identificados con las claves: /

.  |IEDF-QCG/PO/68/2011

. IEDF-QCG/PO/69/2011
.  IEDF-QCG/PO/70/2011
V. IEDF-QCG/PO/71/2011
V. IEDF-QCG/PO/72/2011
VI. |EDF-QCG/PO/73/2011
VIl.  |EDF-QCG/PO/74/2011
VHI.  [EDF-QCG/PO/75/2011
X, |EDF-QCG/PO/76/2011
X. |EDF-QCG/PO/77/2011
Xl.  |EDF-QCG/PO/78/2011
Xll.  IEDF-QCG/PO/79/2011
Xltl.  IEDF-QCG/P0O/80/2011




XIV. IEDF-QCG/PO/81/2011
XV.  {[EDF-QCG/P0O/82/2011
XVI.  |[EDF-QCG/PO/83/2011
XVIl.  |[EDF-QCG/PO/84/2011
XVHl.  |EDF-QCG/PO/85/2011
XIX. 1EDF-QCG/PO/86/2011
XX. |EDF-QCG/PO/87/2011
XXl. IEDF-QCG/PE/04/2011
XXII.  |IEDF-QCG/PE/06/2011

6. Analisis, discusion y en su caso aprobacion de los proyectos de Acuerdo por los que

se decreta el cierre de instruccidon y se ordena la elaboraciéon del proyecto de resolucion

en los expedientes identificados con las claves:

. IEDF-QCG/PE/005/2011
. IEDF-QCG/PE/008/2011

7. Analisis, discusidn y en su caso, aprobacidn de los proyectos de Acuerdo por los qu
se ordena la integracién del expediente; su registro en el Libro de Procedimientos, se
decreta el inicio de {os procedimientos especiales sancionadores; y en consecuencia, el
emplazamiento a los presuntos responsables, en los expedientes identificados con las

claves:

I. IEDF-QCG/PE/009/2011
iI.  IEDF-QCG/PE/010/2011
8. Analisis, discusion y en su caso aprobacion del proyecto de Acuerdo por el que se
ordena la integracion del expediente; su registro en el Libro de Procedimientos con la
clave alfanumérica IEDF-QNA/001/2011 y se decreta el no inicio del procedimiento

especial sancionador.

9. Asuntos Generales.

Posteriormente, la Consejera Presidenta de la Comisidn sefialé que se encontraba a

consideracion de los integrantes de la Comision, el proyecto de orden del dia.




Al no haber comentarios al respecto, los Consejeros Electorales de la Comision

aprobaron por unanimidad de votos el orden del dia.

Acto seguido, la Consejera Electoral Yolanda Columba Ledn Manriquez, Presidenta de
fa Comisién, sometié a la consideracion de los integrantes de este érgano colegiado el

primer punto del orden del dia.

Al respecto, el Mtro. Francisco Marcos Zorrilla Mateos, Secretario de la Comision,
comentd que se habian recibido observaciones de forma al proyecto de Minuta en

comento, por parte de la oficina de la Presidencia de la Comision.

Al no haber comentarios respecto de este punto del orden del dia, los Consejeros

Electorales integrantes de la Comision adoptaron por unanimidad el siguiente acuerdo:

Acuerdo 9%.0rd.1.09.11 Se aprueba la Minuta correspondiente a la
Octava Sesion Ordinaria de la Comisidn de Asociaciones Politicas,
celebrada el 29 de agosto de 2011, con las observaciones
presentadas por la oficina de la presidencia de la comision.

Posteriormente, la Consejera Presidenta de la Comision sefiald que se encontraba a

consideracion de los integrantes de la Comision, el segundo punto del orden del dia. \‘

Asimismo, sefnald que antes de dar la palabra a los integrantes de ta comision,
solicitaba que en el apartado del marco juridico se agregaran, por una parte, el Articulo
44 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se establecen
las atribuciones de la Comisidn de Asociaciones Politicas; y por otro lado los articulos
que resultaran procedentes del Reglamento para el tramite y sustanciacién de quejas y
procedimientos administrativos; lo anterior con el fin de fortalecer el fundamento juridico
del documento.

Al no haber mas comentarios respecto a este punto del orden del dia, los Consejeros

Electorales integrantes de la Comision tomaron por unanimidad el siguiente acuerdo.



Acuerdo 92.0rd.2.09.11 Se emite opinién favorable al Anteproyecto
del Programa de Vinculaciéon y Fortalecimiento de las Asociaciones
Politicas para el afio 2012, con las observaciones presentadas por
la oficina de la Presidencia de la Comision de Asociaciones
Politicas.

A continuacion, la Consejera Electoral Yolanda Columba Leén Manriquez, Presidenta \

de la Comision, sometid a consideracion de los integrantes de este érgano colegiado, el

tercer punto dei orden del dia.

Ei Mtro. Francisco M. Zorritla Mateos, informé que se habian recibido observaciones de
forma por parte de la oficina del Consejero Electoral Néstor Vargas Solano y de la

oficina de la Secretaria Ejecutiva.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano sugirié incorporar algunos aspectos para
enriquecer el documento, primero en el considerando 14, no se establece un punto

resolutivo, lo cual desde su perspectiva es necesaria para su entrada en vigor.

Asimismo, sefald que la temporalidad del reglamento no deberia estar acotada al
proceso electoral 2012, pues a su parecer deberia tener validez hasta que el Consejo
General determinara su derogacion o su abrogacion, por lo que considera innecesarfk

acotarlo solamente al proceso electoral como se senala en el proyecto.

De igual manera, senalé que dentro de los puntos resolutivos se acuerda la publicacion, K
pero no se mencionaba lo relativo a la notificacion a los partidos politicos, ademas
resaltd, a manera de sugerencia, la necesidad de darle difusién al acuerdo del Consejo
General, no solamente dentro de la Gaceta Oficial o dentro de la pagina de Internet,

sino también por otro medio de difusién.

Adicionalmente sefal6 que en el considerando 16, se establece que de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 324 del Cédigo, corresponde a los partidos politicos el accionar

el derecho de réplica; sin embargo, a su consideracion el derecho de réplica no



solamente esta para los partidos politicos, sino también esta para los candidatos, por lo

que en ese sentido, solicité se revisara el documento.

Asimismo, precisé que en el mismo considerando 16 se establece (nicamente el

ejercicio de! derecho de réplica respecto de la comunicacion impresa, pero que a su

consideracién no se debia limitar sino dejarse abierto.

El Mtro. Francisco M. Zorrilla Mateos, sehalé que la I()giéa con que se construyd
originalmente el acuerdo fue que se circunscribiera al proceso electoral en el entendido
de que precisamente el derecho de réplica en algunos precedentes se ha entendido en
particular con una especial relevancia en el proceso electoral. Sin embargo, sefald que

no habria ningdn inconveniente en dejarlo de manera abierta.

Por otro lado, comenté que en relacidn al considerando 16 y a los puntos resolutivos se
harian las adecuaciones correspondientes a efecto de que el derecho de réplica no
solamente se circunscribiera a los medios impresos, exceptuando lo que tiene que ver

con radio y television.

La Consejera Electoral Yolanda C. Ledn Manriquez solicitd se explorara la viabilidad d
recursos, para hacer la difusidn en medios impresos, como bien lo ha sefalado el

Consejero Vargas.

Al no haber mas comentarios respecto a este punto del orden del dia, los Consejeros

Electorales integrantes de la Comisidn tomaron por unanimidad el siguiente acuerdo.

Acuerdo 92.0rd.3.09.11 Se aprueba el Anteproyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el
que se establece el procedimiento para garantizar y hacer efectivo
el ejercicio del derecho de réplica, con las observaciones
presentadas por la oficina del Consejero Electoral Néstor Vargas
Solano y la Secretaria Ejecutiva.



A continuacion, la Consejera Electoral Yolanda Columba Leén Manriquez, Presidenta
de la Comisién, someti6é a consideracién de los integrantes de este érgano colegiado, el

cuarto punto del orden del dia.

El Mtro. Francisco M. Zorrilla Mateos informd que se habian recibido observaciones de

forma por parte de la oficina del Consejero Electoral Néstor Vargas Solano.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, refirio que en el considerando 15 se
encontraba un resumen legal, que no se contenia en otros acuerdos, por lo que a efecto

de homologar los mismos sugirio unificar la redaccién de los documentos.

Por otro lado, sefial que en el articulo 5 se establecen las causas por las cuales una .
agrupacién politica puede perder el registro en relacién con lo establecido el articulé
203 del Codigo; pero a su consideracion debia hacerse referencia a to establecido en el

379, en relacion con el 377.

En relacién con lo anterior, refirid que el supuesto marcado en el articulo 379, fraccidon
I, sefala que: “Por las causas de las fracciones ill al Vil del articulo 377, hasta con la
suspension de su registro, como tal, por el periodo que se sefala en la resolucion, e
cuyo caso no podra ser menor a cuatro meses, ni mayor a un afo.”, por lo que desde su
perspectiva el Reglamento no esta contemplando dichos supuestos; y que de igual
manera se encuentran los supuestos sefialados en el inciso b), cuando se establece
que por las causas de las fracciones |, {l y IX del articulo 377, hasta con la pérdida de

su registro como tal.

Por otro lado, precis6 que el Codigo sefiala un plazo, que se encuentra contenido en el
articulo 17, parrafo segundo del Reglamento, el cual establece que la sustanciacion del
procedimiento de pérdida de registro, no podra exceder de 10 dias habiles contados a
partir de que sea emplazada la agrupacién y en casos excepcionales, la Comisidn

podra acordar la ampliacion hasta por el mismo plazo.




Lo anterior lo mencioné porque en los articulos 25 y 26, se sefialan también plazos para
la realizacion requerimientos, por ejemplo: para solicitar a las autoridades federales y
estatales, a saber dicho plazo es de dos dias; por lo que cuestiond que si era adecuado
que se le diera a una autoridad como el IFE dos dias para que proporcione la

informacion respecto de alguna agrupacion politica.

Asimismo, sefialdé que el articulo 25, en el segundo parrafo, establece lo siguiente:
“Para tal efecto se podra solicitar mediante oficio, a las autoridades federales, estatales,
municipales y delegacionales, segin corresponda, los informes, certificaciones o el
apoyo necesario para verificar la certeza de los hechos denunciados”. Por lo que a su

consideracién también podrian solicitarse mediante oficio a personas fisicas y morales,

los informes, certificaciones o el apoyo necesario para verificar la certeza, es decir,
sustituir autoridades, en sus diferentes niveles, por personas fisicas y morales, por lo

que sugirid que no se acortaran los piazos.

En ese mismo sentido, sefalé que el parrafo tercero del articulo 25, establece que se
solicitara mediante oficio a los érganos desconcentrados del Instituto Electoral que
lleven a cabo las actuaciones necesarias, concediéndoles para tal efecto el plazo de urx
dia.

Por lo anterior, manifestd que si bien entendia la premura con la que se deben conducir
esta autoridad electoral, resaltaba que se debia tener sensibilidad, respecto de las
autoridades o de las personas fisicas, y en su caso, los mismos organos

desconcentrados.

Por otro lado, senaldé que el articulo 26 establece dos dias para poner el expediente a
consideraciéon de la agrupacion potitica local vy que entendia que es el area
sustanciadora la que considerara si es necesario o no realizar diligencias adicionales

para la debida integracion del expediente.




Asimismo, sefald que el segundo parrafo del articulo 26, establece lo siguiente:
“Transcurrido e! plazo anterior, la Comision a través de la Direccion Ejecutiva, tomando
en consideracion los elementos aportados, procedera a elaborar el proyecto de acuerdo
de cierre de instruccion, asi como el proyecto de resolucion correspondiente, mismos
que seran puestos a consideracion del Consejo General en un plazo no mayor a 15
dias contados a partir de que la agrupacién haya contestado el primer emplazamiento o

fenezca el plazo para ello”.

Derivado de lo anterior, manifestd que la ruta institucional ya esta contemplada, que en
15 dias tiene que flegar a la Comisién y luego tiene que llegar at Consejo, sin embargo,
considerd necesario que se reflexione sobre los mismos, considerando a las areas

sustanciadoras.

El Mtro. Francisco M. Zorrilla Mateos, comentd que se realizaran las adecuaciones de
forma al acuerdo, a efecto de que siguieran el formato que hasta la fecha se ha
manejado en el Consejo General, respecto de la inclusidn de la hipdtesis que tenian en
el articulo 377, fraccidén segunda. Asimismo, aclaré que ia forma en que se construyo el
procedimiento fue a partir de los precedentes que sentados por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal en el 2008.

Por otro lado sefiald, que como bien lo sefald el Consejero Vargas, en el caso de los
supuestos del articulo 377 en la fraccion segunda, relacionados con el 399, se esta en
las hipétesis de los procedimientos administrativos sancionadores; por lo que como se
podria ver en el cuerpo del Reglamento, los procedimientos administrativos
sancionadores se constituyen un paso previo al procedimiento de pérdida de registro, el
cual tendria que agotarse a fin de ilegar a un procedimiento especial, como seria el

caso de ia pérdida de registro.

Sefald que la forma en que se construyd y se pensd en separar el procedimiento de
pérdida de registro, del procedimiento administrativo sancionador, atendi6 a criterios del

Tribunal Electoral del Distrito Federal en donde grosso modo se establecid que a efecto




de que el Instituto procediera a quitarle el registro a una agrupacion politica, primero
tendria que agotar determinados procedimientos en términos muy generales, requerirle
de diversos modos y en diferentes fechas el cumplimiento de su obligacion, dotarle de

su derecho de audiencia y darle un medio de defensa, en este caso, una oportunidad

para que alegara fo conducente en el procedimiento administrativo sancionador, una

vez que estos procedimientos hubieran sido agotados y no hubiera una respuesta por

parte de la agrupacion politica o se continuara con el incumplimiento de la obligacion.
Se analizaria si se cumplieran los supuestos para la pérdida de registro

correspondiente.

Por lo que hace a los plazos, sefialé que efectivamente como lo refiere el articulo 20
estamos ante un procedimiento especial de caracter sumario. No obstante, se podria
revisar efectivamente la adecuacién de estos plazos a efecto de que no fueran tan

rigidos, ya que basicamente se esta hablando de 20 dias.

Sefald, que el articulo 204 establece un primer supuesto gue tiene que ver con cinco %
dias, una vez que concluye el procedimiento de verificacion establecido en el 198, en el
caso de verificacion del cumplimiento de las obligaciones de las agrupaciones politicas

la Comision emplazaria a la agrupacién para que en un plazo de cinco dias habiles

1

manifestara lo que a su derecho conviniera, y finalmente los 15 dias siguientes se
refieren a la fraccion li, respecto del proyecto de resolucion que se presentara al
Consejo General, en donde efectivamente habria un paso intermedio que seria la
Comision de Asociaciones Politicas, por lo que al estar hablando de dias habiles, se
podrian revisar todos los plazos que se refieren en e} mismo reglamento a efecto de que

no fueran tan cortos y tan rigidos.

Finalmente, sefiaid que respecto al articulo 25, que tiene que ver con los elementos de
conviccion de los que se allegaria el 6rgano sustanciador, no hay algin inconveniente
en incluir, ademas de las autoridades, las personas fisicas y morales, tal como lo refiere

ei mismo codigo.
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La Consejera Electoral Yolanda C. Leén Manriquez senalé que estaba de acuerdo en
que se cuide la redaccion, entiendo perfectamente la necesidad de los plazos. Sin

embargo, resaltdo que cuando se trata de terceras personas se tiene que ser

particularmente dedicados.

Por otro lado, solicité para una mejor visualizacion un diagrama del reglamento para

poder operario mejor, ya que daria mucha luz sobre cémo se desarroliara.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, sefald que conforme a su intervencion
anterior, el articulo 26, en el segundo parrafo establece, que en un plazo no mayor a 13
dias contados a partir de que la agrupacién haya contestado. el primer emplazamiento

se pondra a consideracion del Consejo General.

Por lo que refirio que en sentido estricto el articulo 204 no habla de los 15 dias. El
articulo 204 en su numeral segundo establece que una vez que la agrupacion politica
local afectada manifieste lo que a su derecho convenga o fenezca el plazo concedido al
efecto, la Comision de Asociaciones Politicas dentro de los 15 dias habiles posteriore_\
tomando en cuenta las pruebas y aiegatos elaborara un proyecto de resolucion y lo
presentara al Consejo General en la siguiente sesiéon que celebre. Es decir, dentro de
esos 15 dias no se tiene que presentar al Consejo General, sino que se tiene que
elaborar el proyecto de resoluciéon y con postericridad se pondra a consideracion del

Consejo.

Al no haber mas comentarios respecto a este punto del orden del dia, los Consejeros

Electorales integrantes de la Comision tomaron por unanimidad el siguiente acuerdo.

Acuerdo 92.0rd.4.09.11 Se aprueba el Anteproyecto de Acuerdo
del Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal por el
que se adprueba el Reglamento para el tramite, sustanciacion y
resolucion del procedimiento de pérdida de registro de las
Agrupaciones Politicas Locales constituidas en el Distrito Federal,
con la observaciones con las observaciones presentadas por las
oficinas del Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, la
Presidencia de esta Comision y la Secretaria Ejecutiva.
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A continuacion, la Consejera Electoral Yolanda Columba Ledén Manriquez, Presidenta
de la Comision, sometid a consideracion de los integrantes de este 6rgano colegiado, el

quinio punto del orden del dia.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano senald que ya lo habia comentado en el

momento en el que se presentaron los dictAmenes, desde su perspectiva habia una |
indebida individualizacion de la sancion, ya que habia algunas agrupaciones politicas
que no cumplieron con el primer requisito, respecto de la denominacién, emblema g
colores, y no se les inicié procedimiento; se les inicié procedimiento, por la causal de

falta de integracion de los 6rganos directivos.

en algunos casos se inicié el procedimiento, por algun otro tipo de causa, es decir, por

alguno de los otros dos requisitos que se revisaron.

Senald también que io mas interesante es resaltar, que independientemente de que

estas agrupaciones politicas hayan incumplido con una o con tres, o con los tres

aspectos que se revisaron, tienen una amonestacion publica.

Por lo anterior, solicitd que se revise este tipo de situaciones, porque no se puede
apreciar cual es el incentivo o la situacidon que la autoridad despliega para que se

inhiban el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el codigo electoral.

La Consejera Electoral Yolanda C. Ledn Manriquez, le pregunté al Consejero Néstor
Vargas Solano si se estaba refiriendo a los informes del afo pasado, porque en ef

presente caso no se estaba exhortando, si no amonestando.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, sefialdé que se referia a los dictamenes

|
Establecio tambien que del cuadro de todas las agrupaciones, se puede detectar que
que se presentaron en una sesion anterior.



Comento, que lo que se les estaba presentando eran proyectos de resolucidén, sin
embargo en un cuadro derivado de dictamenes anteriores se determiné que la
agrupacion pbiitica local Alianza de Organizaciones Sociales, incumplié con la
obligacién relativa al domicilio social, por lo que se sugirid se exhortara a dicha
agrupacion; y en cambio, a la agrupacion Asociacion Profesional Interdisciplinaria, no se
ie exhortd, sino que se le inicidé un procedimiento sancionador, y en demas los casos en
los que independientemente de que hayan incumplido con una o con tres, tuvieran un

exhorto.

Asimismo, sefalé que no sabia si era en el Cdodigo anterior, en el articulo 173 que se
basa en el 174, y en donde se establecia una sancion consistente, es una
amonestacion. Cuestiond, si no se podria establecer orto fipo de sanciones o en ultimo
de los casos graduar este incumplimiento con tas disposiciones del Codigo Electoral, y
que desde su punto de vista no era correcto sancionar, a las agrupaciones politicas con
amonestacion publica, tanto a las que incumplieron con una obligacion, como a las que
incumplieron con fres, pues a su consideracion ya se deberia de estar hablando de \

pérdida de registro en el caso de algunas agrupaciones politicas.

Por otro lado, sefiald que las agrupaciones politicas locales tienen el deber de cumplir
con todas las obligaciones contenidas en la normativa electoral y no nada mas tres, sin
embargo, entendia que la Direccion Ejecutiva para una mejor supervision se tuviera que
recurrir a eso, lo cual sentaba un precedente. Precisd que hubo agrupaciones politicas

que incumplieron con los tres requisitos y se les estd amonestando publicamente.

Senalod que a su parecer la Direccion Ejecutiva tendria que revisar e individualizar las
sanciones, las irregularidades y en todo caso, establecer una graduacién dentro de la

misma amonestacion, para ir sentando precedente.

Adicionalmente comento que a su consideracion en los resolutivos, en el punto primero
se determina que la agrupacion politica, es administrativamente responsable, sin

embargo no se establece cudl es la sancion, por lo que proponia se incorporara un
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resolutivo que precise que es sancionada con una amonestacion grave o con una

levisima amonestacién.

Por uitimo, comenté que las agrupaciones politicas no tienen el interés de cumplir con
las obligaciones que establece la norma, y que esta autoridad se encuentra apoltronada

sin hacer nada al respecto.

El Mtro. Francisco M. Zorrilla Mateos, refirié que efectivamente el procedimiento al que
se refiere el Consejero Néstor Vargas, tuvo su lugar en el afio 2009 y se refirié a lo que
tiene que ver con el ACU-958-09.

Senald que en particular, se revisaron tres obligaciones normativas segun |
contemplaba el procedimiento administrativo, se hacia una revisidon ordinaria, que en
este caso de las obligaciones que se eligen en ei afio que se vayan a revisar, y el caso
concreto la Comisidon de Asociaciones Politicas, e€ligid se revisaran aquellas
obligaciones que tuvieran que ver con los colores, los emblemas, ef domicilio y los
6rganos directivos de ias organizaciones, para efecto de que en ese afio se revisaran

de manera ordinaria las obligaciones mencionadas.

Asimismo, comentd que dicho procedimiento preveia que de manera extraordinaria
podria revisar una obligacion en particular de las agrupaciones o pudieran ser todas,

dependiendo de cual fuera la hipotesis.

Sefalé que como bien lo mencionaba el Consejerc Vargas, el total de las agrupaciones
politicas que se revisaron, en ese caso fueron fas 36 que tenian registro en ese
entonces. En la gran mayoria hubo observaciones y en el informe se refirid el
incumplimiento no soélo de una sino de varias obligaciones y como se explico, y se
consigndé en el mismo informe que forman parte de los expedientes que integran los
procedimientos administrativos sancionadores de mérito, en el caso del procedimiento

referido en el ACU-958-09 existen criterios un tanto rigidos que refieren como no
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aprobada o no cumplida la obligacién, en razén de que {a agrupacion no contestd en

tiempo.

Por lo anterior, precis6 que en el caso de algunas agrupaciones si hubo un
cumplimiento extemporaneo, y al no haberse presentado las respuestas en tiempo, tal
como lo refiere el propio procedimiento y se razond en el informe correspondiente, no
se pudo dar por acreditada dicha obligacién, lo cual informo a la Comision y al Consejo /
General. Sin embargo, como parte de las conclusiones, se precis6 que el cumplimiento /

extemporaneo fue tomado en cuenta, por lo que no se propuso el inicio de un '\‘\

procedimiento administrativo sancionador.

Por fo que sefald que los 20 procedimientos oficiosos que se estan tratando, derivan de
aquellas agrupaciones politicas que hasta el momento en que se conocieron los
informes en el Consejo General no habian dado cumplimiento con sus obligaciones

correspondientes.

Precisd, que derivado de esos informes se dio vista al Secretario Ejecutivo, quien.
sometié a consideracion de la Comision de Asociaciones Politicas diversas peticione
razonadas, las cuales derivaron en el inici6 de los procedimientos administrativos

sancionadores, que se pone a consideracion.

En cuanto a la segunda observacion que hizo el consejero Vargas, sefiald que se
presentd la peticion razonada y se acogid el inicio de diversos procedimientos
administrativos sancionadores por esta Comision, las cuales refieren incumplimientos,
al articulo 73, sino también del articulo 200, fraccién 1l y IV, que basicamente retomo en
sus términos las obligaciones gue estaban consignadas en el articulo 73; lo anterior, en
el entendido de que el incumplimiento de las obligaciones, en los casos que se estan
conociendo en este punto, se tratan sobre incumplimientos del domicilio y de los
organos directivos han sido incumplimientos continuados, desde el momento en que se
revisd hasta {a fecha. Es decir, que dichas agrupaciones no han renovado sus organos

directivos, o no han informado su cambio de domicilio como lo marca los estatutos de la
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propia agrupacion y el propio codigo. En ese entendido, como lo razoné la propia
Comision no solamente se dio un incumplimiento a la normativa vigente hasta el afio, al

20 de diciembre de 2010, sino también al nuevo cédigo electoral.

En ese sentido senald que en el apartado séptimo de las resoluciones en el juicio de
reproche se razona esta circunstancia en el sentido de que retomando lo consignado en
la doctrina penal, en el derecho administrativo sancionador y en las jurisprudencias de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no podriamos aplicar una ley de manera

retroactiva en el entendido de que el articulo vigente, en aquel entonces el articulo 73
fraccion Xil, como bien se refiere por referencia al 174 del c6digo anterior vigente
contemplaba come sancién no solamente la amonestacion publica sino la reduccion en
las ministraciones de las agrupaciones politicas, toda vez que actualmente lag
agrupaciones politicas no reciben ningtn financiamiento se hace un razonamiento €
ese sentido y se determina en el capitulo de individualizacion una graduacion de la
gravedad de la falta y, en efecto, se razona en términos muy generales, que las faltas
cometidas en 19 de estos casos, revisten una gravedad especial, una gravedad
ordinaria, en la loégica de que la autoridad electoral les ha solicitado en repetidas
ocas;&mes, como consta en el expediente, el cumplimiento de sus obligaciones, pues
dicho incumplimiento ha sido reiterado y continuado, sin embarge, no se podiria 4

trascender, mas alla de una amonestacion puablica, porque estas irregularidades se

detectaron desde el afio pasado, cuando estaba vigente lo dispuesto por el articulo 73.

Finalmente, refirid6 que en cuanto hace al punto resolutivo, se harian las modificaciones
correspondientes, para que se precisara en cada una de las resoluciones, fa sancion
que se estd proponiendo, en este caso en 19 de los procedimientos oficiosos se
propone una amonestacion publica por la gravedad que revisten las conductas
realizadas por las agrupaciones, y en el caso de la agrupacién Movimiento Social
Democratico, toda vez que durante el procedimiento administrativo sancionador, dio
cumplimiento con la obligacién correspondiente, se hace el razonamiento y se toma

como una circunstancia atenuante en el caso, se considera como una falta leve, y en
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 ese sentido se propone un exhorto para efectos de que la agrupacién cumpla con sus

obligaciones en lo venidero en tiempo y forma.

La Consejera Electoral Yolanda C. Ledn Manriquez Gracias, sefialé que se esta

trabajando, tanto en el area de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, como de la

Direccion Ejecutiva de Asociaciones, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, en un
catalogo de sanciones, porgue a su parecer es un problema de fondo, pues no puede

ser que las sanciones se consideren de leve a grave y a gravisima.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano sefald que si el fundamento juridico para
establecer la sancion es el 174 del Cédigo anterior, el cual no viene en el proyecto de
resolucién, por lo que sugiri6 que el mismo se incorporara en los proyectos de

resolucion.

Por otro lado, sefialé que a su consideracion juridicamente son diferentes un exhorto y ﬂ
una amonestacion, por lo que cuestioné si al establecer anteriormente un exhorto y |
ahora al establecer la amonestacidn, dicha situacién no impiicaba una doble sancion, \
por-lo que sclicitaba se revisara la situacion, a efecto de no incurrir en un “Non bis in, \&

idem”. \&

Por ultimo, precisé que se va iniciar un procedimiento posterior, de acuerdo con lo que
establece en el resolutivo segunde, ya gue se le da un plazo de 60 dias, para que lleve
a cabo todos los actos que resulten necesarios para la renovacion de sus 6rganos
directivos. Y luego se instruye al Secretario Ejecutivo para que informe al Consejo

General sobre el cumplimiento de la agrupacion politica de dicha resolucién.

El Mtro. Francisco M. Zorrilia Mateos comenté que en el caso de los informes,
efectivamente se propuso un exhorto para que cumplieran sus obligaciones, no como
una sancion, toda vez que efectivamente, la propuesta no deriva de un procedimiento
administrativo sancionador, sino que se les exhorté de manera generai, a efecto de que

cumplieran sus obligaciones y derivado de ese informe, el Secretario Ejecutivo realizd
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diversas peticiones razonadas que derivarian en el inicio de diversos procedimientos

administrativos sancionadores.

Manifestd que las resoluciones que presentan en el punto a discusion, proponen como
sancién una amonestacion publica, asimismo, se les estda dando un plazo a las
agrupaciones politicas, para que cumplan con las obligaciones a que estan sujetas, por
lo que se propone instruir al Secretario Ejecutivo que verifique su cumplimiento y, en sux.
caso, se inicie el procedimiento de pérdida de registro bajo las hipétesis de los articulos _
203 y 204 del Codigo.

Finalmente, aclaré que en el caso de la resolucion se refieren los articulos 376,
fracciones sexta; y 379, fraccion segunda, inciso b), en relacion con su similar 377,
fraccion primera y 200, fraccion octava del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, a efecto de individualizar fa sancion.

Al no haber mas comentarios respecto de este punto del orden del dia, los Consejeros

Electorales integrantes de la Comisidn adoptaron el siguiente acuerdo:

Acuerdo 92.0rd.5.09.11 Se aprueban los Anteproyectos de
Resolucion de los expedientes identificados con las claves: |IEDF-
QCG/PO/68/2011, IEDF-QCG/PO/69/2011, IEDF-QCG/PO/70/2011,

IEDF-QCG/POf71/2011, IEDF-QCG/PO/72/2011, IEDF-
QCG/PO/73/2011, IEDF-QCG/PO/74/2011, IEDF-QCG/PO/75/2011,
IEDF-QCG/PO/76/2011, IEDF-QCG/PO/77/2011, I[EDF-
QCG/PO/78/2011, IEDF-QCG/PO/79/2011, IEDF-QCG/PO/80/2011,
IEDF-QCG/PO/81/2011, IEDF-QCG/PO/82/2011, IEDF-
QCG/P0/83/2011 |IEDF-QCG/P0O/84/2011, IEDF-QCG/PO/85/2011
IEDF-QCG/PO/86/2011, IEDF-QCG/PO/87/2011, IEDF-

QCG/PE/04/2011 e IEDF-QCG/PE/06/2011, con las observaciones
presentadas por las oficinas del Consejero Electoral Néstor Vargas
Solano, la Presidencia de esta Comision y la Secretaria Ejecutiva.

A continuacién, la Consejera Electoral Yolanda Columba Ledon Manriquez, Presidenta
de la Comisién, sometid a consideracion de los integrantes de este 6rgano colegiado, et

sexto punto del orden del dia.
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Al no haber comentarios respecto de este punto del orden del dia, los Consejeros

Electorales integrantes de la Comision adoptaron el siguiente acuerdo:

Acuerdo 92.0rd.6.09.11 Se aprueba el Acuerdo por los que se
decreta el cierre de instruccion y se ordena la elaboraciéon del
proyecto de resolucion en los expedientes identificados con las
claves: IEDF-QCG/PE/005/2011 e IEDF-QCG/PE/008/2011.

A continuacion, la Consejera Electoral Yolanda Columba Ledn Manriquez, Presidenta
de la Comisién, sometié a consideracion de los integrantes de este 6rgano colegiado, e

séptimo punto del orden del dia.

El Mtro. Francisco M. Zotrilla Mateos, informé que se habian recibido observaciones ¢

forma por parte de 1a oficina de 1a Oficina de la Presidencia de la Comisién.

Al no haber mas comentarios respecto de este punto de! orden del dia, los Consejeros

Electorales integrantes de la Comisidn adoptaron el siguiente acuerdo:

Acuerdo 92.0rd.7.09.11 Se aprueba el Acuerdo por los que se
ordena la integracion del expediente; su registro en el Libro de
Procedimientos, se decreta el inicio de los procedimientos
especiales sancionadores; y en consecuencia, el emplazamiento a
los presuntos responsables, en los expedientes identificados con las
claves: IEDF-QCG/PE/009/2011 e IEDF-QCG/PE/010/201, con las
observaciones presentada por la oficina de la Presidencia de la
Comisidn.

A continuacion, la Consejera Electoral Yolanda Columba Ledn Manriquez, Presidenta

de la Comision, sometié a consideracion de los integrantes de este 6rgano colegiado, el

octavo punto del orden del dia.

El Consejero Néstor Vargas Solano comenté que tenia una observacion respecto de los
resolutivos. El supuesto del no inicio del procedimiento se sefala en los articulos 45 y
42 del Reglamento se establece lo siguiente: “Ef Secretario Ejecutivo, procedera a
analizar los requisitos de pfocedencia, y remitir la documentacion a la Comisién de

Asociacién o de Fiscalizacion, acompafiando el proyecto de acuerdo en el que se
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propondra”. El numeratl dos sefala el no inicio del procedimiento administrativo, por falta

de elementos.

Manifesté que desde su perspectiva, no es ese el articulo que debe de aplicarse, pues
dicha queja deberia de ser desechada de plano con fundamento en el articulo 35 del
Reglamento, ya que este asunto ya se habia abordado por la Comision y en el Consejo
General, y si se esta tratando nuevamente el expediente, es porque lo remitid el

Instituto Federal Electoral que se declaré incompetente.

En consecuencia, sefiaid que si se decidiera que no hay lugar a iniciar el procedimiento
administrativo, se estaria considerando el fondo del asunto, cuando, no se tendria que

haberse metido al fondo.

El Lic. José Rico Espinosa, precisé que en el proyecto de queja, en la pagina 17,
justamente alude, antes de entrar al andlisis del fundamento legal, dice que: “En tal
virtud, resulta procedente desechar la queja de mérito y en consecuencia determinar en
un inicio de procedimiento administrativo”, por lo que consideré que no se tendria
inconveniente en adicionar el articule 35, fracciéon IV, ya que si fue considerado. No
obstante, no se cita en especifico el articulo y la fraccion. Por lo demas, le parece que el
analisis de los términos en que se sustenta el procedimiento y la resolucion fue
oportunamente consensado el criterio que utilizd la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos, por lo que fue presentado en los términos que ustedes conocen en este

momento.

El Mtro.AFrancisco M. Zorrilla Mateos, informé que se habian recibido observaciones de

forma por parte de la oficina de la Oficina de la Presidencia de la Comision.

Et Consejero Electoral Néstor Vargas Solano pregunté en qué términos quedaria el

punto resolutivo.
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La Consejera Electoral Yolanda C. Ledn Manriquez, sefialé que el resolutivo quedaria

en los términos que esta sefialado, dado que no podriamos declarar la suspension, si

no se ha iniciado un procedimiento.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, preguntd si se quedaba en los mismos \‘ '

términos de no a lugar a iniciar el procedimiento administrativo.

La Consejera Electoral Yolanda C. Ledn Manriquez, sefiald que si, porque seria

congruente con la construccion del argumento.
El Lic. José Rico Espinosa, sefiald que la consecuencia el desechamiento.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano cuestiond, por qué no se establecia como
punto resolutivo, que se desechaba la queja remitida por el Instituto Federal, ya que al
ser un drgano de legalidad se debe pronunciar, y de alguna manera cumplir con lo que
establece la norma, en especifico el articulo 35, que sefala los supuestos en los que se
desechara de plano una queja. Precisando que este es el supuesto juridico, que se
resolvio que no a lugar a iniciar el procedimiento administrativo, y no se podria estar

otra vez diciendo no a lugar a iniciar el procedimiento administrativo.

Por lo anterior, sefiald que al caer en el supuesto de que ya se habia resuelto esta
queja de manera definitiva inatacable, desde su perspectiva, el punto resolutivo seria
que la queja se desecha de plano con el fundamento juridico en el articulo 35 vy

particularmente el numeral quinto.

El Mtro. Francisco M. Zorrilla Mateos sefialé que en el caso estamos ante el previo
inicio de un procedimiento administrativo sancionador, por lo que bien se razona no
seria procedente, porque en este caso la figura del desechamiento se operaria una vez

iniciado el procedimiento.

21




Et Lic. José Rico Espinosa sefialdé que e! tema que resolvido en su momento el Consejo
General fue un acuerdo no una resolucién, quiza en ello estribe también el poder captar
el hecho que el resolutivo segundo de nuestro proyecto estipula que se ordena
desechar la queja de mérito y, en consecuencia, que es una simple consecuencia

juridica, no a lugar a iniciar procedimiento administrativo.

El Consejero Electoral Fernando J. Diaz Naranjo, refirid que con la explicacién que dio
el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos quedaba claro y que estaba favor de io

planteado por el licenciado Rico.

La Consejera Electoral Yolanda C. Le6n Manriquez, senalé que también estaba a favor

de lo planteado por el Iicenciado Rico

Al no haber mas comentarios respecto de este punto del orden del dia, los Consejeros

Electorales integrantes de la Comision adoptaron el siguiente acuerdo:

Acuerdo 9°.0rd.8.09.11 Se aprueba el Acuerdo por el que se
ordena la integracién del expediente; su registro en el Libro de
Procedimientos con la clave alfanumérica IEDF-QNA/001/2011 y se /
decreta el no inicio del procedimiento especial sancionador.

A continuacion, la Consejera Electoral Yolanda Columba Leon Manriquez, Presidenta
de la Comisién, sometié a consideracién de los integrantes de este 6rgano colegiado,

algun asunto general para ser discutido.
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Al no haber asunto general que tratar ni otro asunto que tratar y siendo las diez horas
con veintisiete minutos del dia veintiuno de septiembre de dos mil once, se dio por
concluida la Novena Sesion Ordinaria de la Comision de Asociaciones Politicas,

correspondiente al afo dos mil once.

A

‘k\\/

YOLANDA COLUMBA LEON MANRIQUEZ
Consejera Electoral y Presidenta de la
Cqmisién de Asociaciones Politicas
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FERNANDO JOSE DIAZ NARANJO NESTOR VAR §OLANO
Consejero Electoral integrante dela  Consejero Electo\r\} integrante de la .
Comision de Asociaciones Politicas  Comision de Asocra-\cion‘fs Politicas
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