IEDF COMISION PERMANENTE DE ASOCIACIONES POLITICAS

INSTITUTO ELECTORAL
DE{ DISTRITC FEDERAL —— S —— M

MINUTA, 42 SESION ORDlNARiA 2012

En la Ciudad de México, siendo las trece horas con veinte minutos del dia treinta de abril de
dos mil doce, en las instalaciones del Instituto Electoral del Distrito Federal, ubicadas en la
calle de Huizaches nimero 25, Colonia Rancho Los Colorines, Delegacion Tlalpan, dio inicio
la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas,
correspondiente al aino dos mil doce, la cual fue convocada con fundamento en el articulo 39
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo).

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Asistieron los integrantes de la Comision, las Consejeras Electorales Beatriz Claudia Zavala
Pérez y Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejerc Electoral Fernando José Diaz Naranjo,
en su caracter de Presidente de la misma; también el Secretario Ejecutivo, Bernardo Valle
Menroy, asi como el Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, José Rico Espinosa,
en calidad de invitado; ademas del Secretario Técnico de la Comisidén, Francisco Marcos
Zorrilla Mateos, Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas.

Verificado el quérum para sesionar, de conformidad con lo previsto en los articulos 37 dg
Caédigo; 40, 55 y 56 del Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el” Presidente de la Comisién pidié al Secretario
Técnico pusiera a consideracion de los integrantes el proyecto de orden del dia siguiente:

1. Andlisis, discusién y, en su caso, aprobacion de los proyectos de Minuta de la
Comisién de Asociaciones Paliticas, correspondientes a la Quincuagésima Segunda
Sesion Extraordinaria, celebrada el veinte de abrii de dos mil doce y a la
Quincuagésima Tercera Sesion Extraordinaria, celebrada el veintitrés de abril de dos

mil doce. .

2. Anélisis, discusiéon y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Dictamen y X / .
Anteproyecto de Resolucion sobre la procedencia legal de las modificaciones a los-. / [
Estatutos de la Agrupacion Politica Local denominada “Fuerza Popular Linea de /- . 1/
Masas”. 77

I [

3. Analisis, discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo, a través del ;-

cual se ordena la integracion del expediente, su registro en el Libro de’ ; ] /
Procedimientos, decretandose el NO INICIO del procedimiento especial sancionador, | y

ordenandose en consecuencia el desechamiento del escrito de queja identificado con
la clave alfanumérica IEDF-QNA/112/2012. i

4. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo a través del
cual se admiten las pruebas ofrecidas y se ordena poner a dispesicion de las partes, v
para que aleguen lo que a su derecho convenga en el expediente identificado con la
clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/004/2012, =B
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5. Analisis, discusion y en su caso aprobacién de los Anteproyectos de Resolucion de
los expedientes identificados con las claves alfanuméricas:

5.1 IEDF-QCG/PE/025/2011;

5.2 |EDF-QCG/PE/085/2011 y sus acumuladas IEDF-QCG/PE/087/2011 e IEDF-
QCG/PE/088/2011;

5.3 |IEDF-QCG/PE/001/2012;

54 |EDF-QCG/PE/015/2012; e

55 IEDF-QCG/PE/027/2012.

6. Asuntos Generales.

Al no haber comentarios, los integrantes de la Comisién aprobaron por unanimidad de votos
el orden del dia. Acto seguido, se procedié a su desahogo conforme a lo siguiente:

1. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion de los proyectos de Minuta de la
Comisién de Asociaciones Politicas, correspondientes a la Quincuagésima Segunda
Sesion Extraordinaria, celebrada el veinte de abril de dos mil doce y a la
Quincuagésima Tercera Sesidon Extraordinaria, celebrada el veintitrés de abril de do
mil doce.

El Secretario de la Comision informd que se recibieron observaciones de forma por parte de
la Presidencia de la Comisién y de las oficinas de las Consejeras Electorales Carla Astrid
Humphrey Jordan y Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Al no haber mas comentarios, se aprobé el siguiente acuerdo:

Acuerdo CAP/223-4°.0rd./l2012. Se aprueban por unanimidad de votos los
proyectos de Minuta de la Comision de Asociaciones Politicas, correspondientes a la
Quincuagésima Segunda Sesién Extraordinaria, celebrada el veinte de abril de dos
mil doce y a la Quincuagésima Tercera Sesion Extracrdinaria, celebrada el veintitrés
de abril de dos mil doce. Lo anterior, con las cbservaciones presentadas por los
integrantes de la Comisién.

2. Analisis, discusién y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Dictamen y ™

Anteproyecto de Resolucion sobre la procedencia legal de las moedificaciones a los
Estatutos de la Agrupacién Politica Local denominada “Fuerza Popular Linea de
Masas”.

La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan cuestioné la razén por la cual
aparentemente no se realizaron actuaciones entre los dias 30 de marzo que se recibieron
las modificaciones estatutarias por parte de la agrupacion politica y el 13 de abril que se
recibié otra documentacién.

En razdén de lo anterior, advirtié que esa situacidn retrasa los tiempos en la revision de
dichos documentos y no comparte la idea de que se registre ese antecedente.

Asimismo, comentd no estar de acuerdo con el otorgamiento de 90 dias habiles para que se
realicen las modificaciones estatutarias, ya que a su juicio es demasiado tiempo.
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La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez reparé que en Consejo General se
habia dado una instruccidn a la agrupacion politica, la cual fue cumplida fuera de tiempo e
impactada tan solo en una parte, y que al respecto no existe pronunciamiento alguno en
relacién a dicho incumplimiento.

El Secretario de la Comisién precisé que la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas en
el transcurso de 30 de marzo al 13 de abril, proyectd un dictamen de resolucién a efecto de
que fuera sometido a consideracién de la propia Comision, sin embargo, la agrupacién
politica ingresé la documentacion que estaba pendiente de entrega en los ultimos dias, por
lo que ya no fue necesario realizar el requerimiento correspondiente.

Al respecto, propuso que se incorporara al dictamen un considerando en el que se refiera
que si bien no medidé un requerimiento de manera escrita, si se mantuvo contacto con la
agrupacion y se le dio el seguimiento correspondiente de manera puntual.

Por otro lado, en relacion con el plazo concedido para realizar las modificaciones
estatutarias sugiri6 que se redujera a 60 dias habiles y precis6é que el primer plazo de 90
dias habiles se razoné que la agrupacién tendria que hacer la modificacion respecto del
domicilio y a gran parte de sus Estatutos, tales come cuota de género y érganos internos.

En relacién con las resoluciones de Consejo General, a través de las cuales se conocieron
presuntos incumplimientos por parte de 20 agrupaciones politicas locales a las cuales se les
concedié un plazo perentorio a efecto de que realizaran las modificaciones conducentes, se
ha dado puntual seguimiento y se han llevado a cabo los requerimientos correspondientes.

En ese sentido, sefialé que en algunas de ellas se constituye la hipétesis relacionada con la
pérdida de registro prevista en los articuios 203 y 204 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, por lo que informé que a la brevedad se
entregaria un informe detallado de tales circunstancias.

El Secretario Ejecutivo indicd que de conformidad con lo ordenado por el Consejo General,
se indago con la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas a efecto de conocer si habian
dado cumplimiento a lo ordenado por dicho érgano, y en su caso, proceder conforme a
Derecho.

Al respecto, informé que segun datos de la citada Direccidon Ejecutiva sdlo cuatro
agrupaciones politicas cumplieron en tiempo con lo mandatado por el Consejo General,

otras dos lo hicieron de manera extemporénea y 13 no realizaron ninguna accion, en /

consecuencia, se estd trabajando sobre los procedimientos de pérdida de registro
respectivos.

Al no haber mas comentarios, se aprobo el siguiente acuerdo:

Acuerdo CAP/224-4°.0rd./2012. Se aprueba por unanimidad de votos el Proyecto de
Dictamen y el Anteproyecto de Resolucidon sobre la procedencia legal de las
modificaciones a los Estatutos de la Agrupacién Politica Local denominada “Fuerza
Popular Linea de Masas”, otorgandoles un plazo de 60 dias habiles para su
cumplimiento. Lo anterior, con las observaciones presentadas por el Secretario
Técnico de la Comision.
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3. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo, a través del
cual se ordena la integraciobn del expediente, su registrc en el Libro de
Procedimientos, decretandose el no inicio del procedimiento especial sancionador,
ordenandose en consecuencia el desechamiento del escrito de queja identificado con
la clave alfanumérica IEDF-QNA/112/2012.

El Secretario de la Comisién informd que se recibieron observaciones de forma por parte de
la Presidencia de fa Comision.

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez indico estar de acuerdo con el sentido
del proyecto, sobre todc por el incumplimiento al requerimiento realizado por la autoridad
electoral y el cual es requisito indispensable para iniciar un procedimiento.

Sin embargo, cuestiond el que se le haya dado cauce en el sentido que se presenta, cuando
del primer escrito no se advierte que exista una pretension en la que se solicite la imposicién
de una sancién, ademas de ser muy abstractos los hechos que se denuncian.

Al respecto, sugirié que en este tipo de escritos se prevenga al promovente a efecto de que
precise los motivos de su queja y el objetivo que se pretende con la misma.

La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan indicé estar en un principio de
acuerdo con el sentido del proyecto, no obstante consideré que las razones que sg
argumentan no son las correctas ya que a su juicio el no inicio se debe a la falta de indicios }
elementos para proceder en contra del probable responsable.

En ese sentido, coincidid con lo expuesto por la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala .
Pérez, en razon de reflexionar sobre el tratamiento que se le debe dar a este tipo de quejas. Ny /

A
AN,
El Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos inform¢é que en todo momento se traté \}I\
de ser coherentes y congruentes con el sentido que el Instituto pretende ejecutar en cuestion _ /
de quejas, sin embargo, indicé que se impactarian todas las observaciones expresadas enla .
Mesa. [ L\ui
H i
! i
Al no haber mas comentarios, se aprob6 el siguiente acuerdo: )\f\ %’!
P l‘

Acuerdo, a través del cual se ordena la integracion del expediente, su registro en el
Libro de Procedimientos, decretdndose el no inicio del procedimiento especial
sancionador, ordendndose en consecuencia el desechamiento del escrito de queja
identificado con la clave alfanumérica IEDF-QNA/112/2012. Lo anterior, con las

Acuerdo CAP/225-4°.0rd./2012. Se aprueba por unanimidad de votos el Proyecto de \\/;)
H
i
observaciones presentadas por los integrantes de la Comisio f

4. Andlisis, discusion y, en su caso, aprobacién del proyecto de Acuerdo a través del
cual se admiten las pruebas ofrecidas y se ordena poner a disposicién de las partes,
para que aleguen lo que a su derecho convenga en el expediente identificado con la o i
clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/004/2012.
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Al no haber comentarios, se aprobd el siguiente Acuerdo:

Acuerdo CAP/226-42.0rd./2012. Se aprueba por unanimidad de votos el Proyecto de
Acuerdo, a través de! cual se admiten las pruebas ofrecidas y se ordena poner a
disposicién de las partes, para que aleguen lo que a su derecho convenga en el
expediente identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/004/2012.

5. Analisis, discusion y en su caso aprobacion de los Anteproyectos de Resolucion de
los expedientes identificados con las claves alfanuméricas:

5.1 IEDF-QCG/PE/025/2011;
5.2 |EDF-QCG/PE/085/2011 y sus acumuladas IEDF-QCG/PE/087/2011 e IEDF-
QCG/PE/088/2011;

5.3  IEDF-QCG/PE/001/2012;
5.5 IEDF-QCG/PE/015/2012; e
5.5 |EDF-QCG/PE/027/2012.

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez advirti6 que en el expediente
IEDF-QCG/PE/085/2011 'y sus acumuladas |EDF-QCG/PE/087/2011 e |EDF-
QCG/PE/088/2011, se pretende sancionar a una persona moral a la cual no se le ha
emplazado, lo cual contraviene las garantias de cada sujeto.

En ese sentido, refirié gue en el informe que se presenta concretamente se determinan las
actividades de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, por lo que a su juicig
debe resaltarse este punto para poder fortalecer la argumentacion.

En relacién al expediente IEDF-QCG/PE/015/2012 cuestioné la situacion de no atribuir
responsabilidad sobre el sujeto en su calidad de probable responsable y si hacerlo en contra
del instituto politico por culpa in vigilando, lo cual genera incertidumbre respecto a la o
existencia o no de una infraccion. N},

Al respecto, propuso reflexionar si es procedente iniciar un procedimiento con relacion a las ./
. ;v L. . e )

personas morales, cuando se determina que la persona fisica no es administrativamente ! \\é H

responsabie. : [ /

N
Por otro lado, refiri6 que presentaria algunas observaciones de forma al expediente /”j/,
IEDF-QCG/PE/027/2012, ademéas de observar que no encuentra la vinculacién de la ,[U;:
violacién con el articulo 134 constitucional, cuando el probable responsable no esta
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

Sin embargo, cuestion6 la forma en que se debera proceder cuando se compruebe [a Ji
promocién personalizada, ya que dicha prohibicién se encuentra relacionada con el principio
de equidad en la contienda.

Asimismo, indicd que el Anteproyecto se hace referencia a la utilizacion de recursos

humanos lo cual se interpreta como una utilizacion de recursos publicos, pero del analisis al
expediente en comento, no se advierten este tipo de cuestiones.

5/9




En ese sentido, y para ser congruente con sus intervenciones anteriores, infirid que se tiene
implicito ese recurso el cual habra de razonarse.

Finalmente, comenté no estar en la posicién de acompariar el sentide de los proyectos que
se sometieron a consideracion, ademas de resaltar que en los expedientes obran pruebas
que at valorarse pueden fortalecer la propia argumentacion.

La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan indicd que presentaria observaciones
a diversos Anteproyectos.

En primer lugar, refirid que en el expediente IEDF-QCG/PE/025/2011 no se indica nada
sobre la promocién que se hace por parte de un Comité Ciudadano en una colonia, cuestiéon
que como autoridad electoral debe investigarse en relacion con la adguisicién de recursos y
el destino de los mismos, ademas de que considera grave la situacién de que estos érganos
sirvan para promover, difundir o publicitar a un servidor publico y que como autoridad no
exista pronunciamiento alguno.

Asimismo, precisé que no acompafaria el sentido del Anteproyectc del expediente A
IEDF-QCG/PE/085/2011 'y sus acumuladas |EDF-QCG/PE/087/2011 e IEDF
QCG/PE/088/2011, ya que no encuentra justificacién para sancionar a la empresa por la
sobreexposicion de los elementos publicitarios y encuadrarla como una irregularidad.

Por otro lado, evidencié que se sigue sin delimitar las atribuciones de ciertos funcionarios
publicos para rendir y difundir sus informes de gestion, ademas de no llevar a cabo |
indagacién sobre las demas acciones que se realizan en este sentido con el fin de evadir|
normativa electoral.

En relacién al requerimiento realizado al Polyforum Cultural Siqueiros, en el expediente se N . ]
encuentra la respuesta por parte de dicho foro cultural y al respecto, no existe ’\/
pronunciamiento ni accion por parte de este érgano. e | .

| e
Por otra parte, retomando el asunto del Comité Ciudadano, indicé que la presumible i v -’g
intervencion del mismo ha sido tema abordado por la Comisién de Participaciéon Ciudadana, { !
por lo que sugirié que se analizara adecuadamente. "} ’I!

/\

acumuladas |[EDF-QCG/PE/087/2011 e IEDF-QCG/PE/088/2011, refirid que a su juicio la
Procuraduria no llevé a cabo todas las acciones posibles para el retiro inmediato de la
propaganda de acuerdo a lo que establece el articulo 19 del Reglamento que regula el uso

de recursos publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos |
anticipados de precampafa y de campafia, para los procesos electorales ordinarios del

Distrito Federal.

7 {;l
Respecto al asunto identificado con la clave alfanumérica |EDF-QCG/PE/085/2011 y sus ¢ \u/f'

En ese sentido, propuso que en todo caso el sentido de la resolucion podria avocarse al <Zar®
actuar de la propia Procuraduria, y no tanto al de la Asociacion Civil.

Ademas, informo que presentaria otras observaciones de forma que ya habian sido turnadas
a la Secretaria Tecnica de la Comisién.
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El Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos refirio que se atenderian los
sefalamientos efectuados por los integrantes de la Comision.

Por otro lado, senal6 que en relacion a la queja IEDF-QCG/PE/027/2012, 1o que se pretende
es establecer el vinculo del articulo 134 constitucional con el ejercicio de la atribucion del
servidor publico, que en este caso tiene la potestad de dar a conocer a sus agremiados toda
una serie de actividades como parte de su gestién, sin embargo, el nombre plasmado en la
publicidad denunciada debe considerarse en el uso de los recursos de la instituciones
publicas.

Al no haber més comentarios, se aprobaron los siguientes Acuerdos:

Acuerdo CAP/227-4°.0rd./2012. Se aprueba por mayocria de votos de los
Consejeros Electorales Fernando José Diaz Naranjo y Carla Astrid Humphrey Jordan
y, el voto en contra de la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, el
Anteproyecto de Resolucion del expediente identificado con la clave alfanumerica
IEDF-QCG/PE/025/2011. Lo anterior, ¢con las observaciones presentadas por los
integrantes de la Comisién.

Acuerdo CAP/228-4°.0rd./2012. No se aprueba por unanimidad de votos ¢
Anteproyecto de Resolucion del expediente identificado con la clave alfanumérica
IEDF-QCG/PE/085/2011 y sus acumuladas |EDF-QCG/PE/087/2011 e IEDF-
QCG/PE/088/2011, y en consecuencia se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que
elabore un nuevo Anteproyecto de Resolucién, con las observaciones presentadas
por los integrantes de la Comisién.

Acuerdo CAP/229-4°.0rd./2012. Se aprueba por unanimidad de votos en lo generalt
el Anteproyecto de Resolucion del expediente identificado con la clave alfanumérica

IEDF-QCG/PE/001/2012. Lo anterior, con las observaciones presentadas por los .

integrantes de la Comision.

Acuerdo CAP/230-42.0rd./2012. Se aprueba por mayoria de votos de los ‘
Consejeros Electorales Fernando José Diaz Naranjo y Carla Astrid Humphrey Jordan~._ ;’ R
y, el voto en contra de la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, en sus 7
terminos, lo relativo al marco normativo del Anteproyecto de Resolucién del
expediente identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/001/2012.

Acuerdo CAP/231-4°.0rd./2012. No se aprueba por mayoria de votos de las /
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Beatriz . Claudia Zavala
Pérez, y el voto a favor del Consejero Electoral Fernando José Diaz Naranjo, el
Anteproyecto de Resolucion del expediente identificado con la clave alfanumérica
IEDF-QCG/PE/015/2012, y en consecuencia se instruye a la Secretaria Ejecutiva
para que elabore un nuevo Anteproyecto de Resolucidn, con las observaciones
presentadas por los integrantes de la Comisién.

Acuerdo CAP/232-4°.0rd./2012. No se aprueba por mayoria de votos de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Beatriz Claudia Zavala

Pérez, y el voto a favor del Consejero Electoral Fernando José Diaz Naranjo, el <=

Anteproyectc de Resolucién del expediente identificado con la clave alfanumeérica
IEDF-QCG/PE/027/2012, y en consecuencia se instruye a la Secretaria Ejecutiva
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para que elabore un nuevo Anteproyecto de Resoluciéon, con las observaciones
presentadas por los integrantes de la Comisién.

6. Asuntos Generales.

El Presidente de la Comisidn consulté si algun integrante tenia aigun asunto que someter a
consideracion de la misma.

El Secretario de la Comision informd que se habia distribuido entre los integrantes un
informe breve de los trabajos que hasta el momento ha llevado a cabo la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas en relacion con el registro de candidaturas de los partidos
politicos.

En ese sentido, indicd que practicamente se esta culminando con los trabajos de registro de
los Diputados por el principio de mayoria relativa y Jefes Delegacionalés.

Asimismo, refirid que en dicho informe se precisa que aun se encuentran pendientes
algunos requerimientos, ademas de mostrar ia relacion de candidatos que hasta ahora han
sido registrados tanto de las sustituciones como de los porcentajes de género de todos los
partidos politicos.

Por otro lado, sefialoé que el dia de la fecha concluia el plazo para el registro de candidatos
por representacidn proporcional, y precisé que se atenderian con diligencia las solicitudes
que se llegasen a registrar. <P

De ese modo, observo que en caso de detectar alguna inconsistencia se procederia al igual

que en el caso de los Diputados por mayoria relativa y Jefes Delegacionales, y refiric que la '
Direccion Ejecutiva contaria con el plazo de tres dias para analizar dichos documentos vy \\
realizar los requerimientos pertinentes. %x\

Al no haber mas comentarios el Presidente de la Comisidn indicé que los integrantes de la Py
misma se daban por enterados del informe puesto a consideracion por parte de la Secretaria
Técnica.




Agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que tratar, siendo las catorce horas con
ocho minutos del dia lunes treinta de abril de dos mil doce, se dio por concluida fa Cuarta
Sesion Ordinaria de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas. Lo anterior se hace
constar en la presente minuta que previa lectura y ratificacion, la firman al margen y al calce
los Consejeros Electorales gue participaron en la misma, asistidos por el Secretario Técnico.

~=FERNANDO JOSE DiAZ NARANJO
Presidente de la Comisidn Permanente de
Asociaciones Politicas

RDAN BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
Consejera Electoral Intggrante de la Consejera Electoral Integrante de la
Comisién Permanente de Asociaciones Comision Permanente de Asociaciones
‘ Politicas Politicas
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