!s%gwg COMISION PERMANENTE DE ASOCIACIONES POLITICAS

DEL DISTRITO FEDERAL

__—_“——_——-l_"__———;._._——“___——————
MINUTA, 102 SESION EXTRAORDINARIA 2012

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con trece minutos del dia veintitrés de enero
de dos mil doce, en las instalaciones de! Instituto Electoral del Distrito Federal, ubicadas en
la calle de Huizaches nimero 25, Colonia Rancho Los Colorines, Delegacion Tlalpan, dio
inicio la Decima Sesion Extraordinaria de la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, correspondiente al afio dos mil doce, la cual fue convocada con fundamento en el
articulo 39 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal
(Cdédigo).

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Asistieron los integrantes de la Comisién, Consejeras Electorales Beatriz Claudia Zavala
Pérez y Carla Astrid Humphrey Jordan; el Consejero Electoral Fernando José Diaz Naranjo,
en su caracter de Presidente de la misma, también; el Secretario Ejecutivo Bernardo Valle
Monroy y José Rico Espinosa, Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos en calidad
de invitados; ademas el Secretario Técnico de la Comisién, Francisco Marcos Zorrilla
Mateos, Encargado del Despacho de la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas.

Verificado el quérum para sesionar de conformidad con lo previsto en los articulos 37, del
Caodigo; 40, 55 y 56 del Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el Presidente de la Comisién, pidié al Secretario
Técnico pusiera a consideracién de los integrantes, el proyecto de orden del dia, siguiente:

UNICO. Analisis, discusidn y en su caso aprobacion de los proyectos de Acuerdo, a/;; - N
través de los cuales se ordena la integracion de los expedientes, se decreta ef 1\ \
INICIO de los procedimientos especiales sancionadores, ordenandose eh /
consecuencia emplazar a los presuntos responsables y registrar los mismos en el |
Libro de Procedimientos con las claves alfanumeéricas siguientes:

a) |[EDF-QCG/PE/007/2012; proponiéndose su  acumulacion  al
QCG/PE/027/2011;

b) IEDF-QCG/PE/008/2012, proponiéndose su acumulaciéon  al
QCG/PE/027/2011;

c) IEDF-QCG/PE/009/2012;

d) IEDF-QCG/PE/010/2012;

e) IEDF-QCG/PE/011/2012, proponiéndose su  acumulacién  al
QCG/PE/005/2012 y su acumulada IEDF-QCG/PE/068/2011; e

f) IEDF-QCG/PE/012/2012, proponiéndose su  acumulacion al
QCG/PE/027/2011.
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Sin comentarios los integrantes de la Comision aprobaron por unanimidad de votos el orden
del dia. Acto seguido, se procedid a su desahogo conforme a lo siguiente:

UNICO. Analisis, discusion y en su caso aprobacion de los proyectos de Acuerdo, a
traves de los cuales se ordena la integracién de los expedientes, se decreta el
INICIO de los procedimientos especiales sancionadores, ordenandose en
consecuencia emplazar a los presuntos responsables y registrar los mismos en el
Libro de Procedimientos con las claves aifanuméricas siguientes:

a) |IEDF-QCG/PE/007/2012; proponiéndose su acumulacion al  IEDF-
QCG/PE/027/2011;

b) |IEDF-QCG/PE/008/2012, proponiéndose su acumulacién al  |EDF-
QCG/PE/027/2011;

c) IEDF-QCG/PE/009/2012;

d) IEDF-QCG/PE/010/2012;

e) |IEDF-QCG/PE/011/2012, proponiéndose su acumulacion al |IEDF-
QCG/PE/005/2012 y su acumulada IEDF-QCG/PE/068/2011; e

f) |EDF-QCG/PE/012/2012, proponiéndose su acumuiacién al |IEDF-
QCG/PE/027/2011.

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, sugirié que en los proyecto de acuerdo to
se omita describir los preceptos y que unicamente se mencione el articulo en el que se
fundamentan.

Indicé que en aquellos que tienen que ver con la acumulacién, en algunos no se estd
diciendo que se trata del mismo sujeto por lo que propuso se realice la referencia. \\/\ »
ii
|

En cuanto a la medida cautelar, enfocada a como se va a justificar, menciond que revisé los
precedentes jurisdiccionales, realizando las siguientes tres sugerencias que pudieran servir . — |
como parametro para argumentacion. m

Uno, que se examine si con la propaganda materia de la denuncia, se estan vulnerando L
normas de interés publico y en un segundo punto argumentar, si esa propaganda vulnera o
no el principio de equidad.

Dos que se ponderen lcs valores o bienes juridicos en conflicto al resolver lo de las medida
cautelares, por ejemplo, dar los motivos que permitan entender por qué provisionalmente se
debe restringir la exposicion propagandistica de una persona en aras de proteger el valor d
la equidad que se esta siguiendo y justificar, que esa medida sea idénea y eficaz paya
proteger el valor tutelado.

Tres fundar y motivar si la propaganda presumiblemente rebasaba los limites de la libertad
de expresion o se ubica al margen de la ley.

Menciono que si se argumenta en ese sentido, se daria una mayor solidez en el dictado de
medidas cautelares.
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Respecto con el acuerdo de la queja |[EDF-QCG/PE/009/2012, sugiri6 se revisara la
redaccion de la primera pagina, sobre tado, en el Oficio 184 que a su parecer estaba mal
redactado.

La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan indicé que como observacion genérica
a los proyectos, faltaba argumentacién de por qué procedian o no las medidas cautelares.

Sefald que habia tres elementos importantes para ver si procedian o no, el primero, que
aparentemente los mensajes tengan fines electorales, el segundo la magnitud de la actividad
de promocion del propio nombre o imagen vy el tercero que puede estar relacionado con ia
busqueda de algun cargo de eleccion popular.

Comento que se tenia que tener cuidado en la redaccion de los proyectos ya que respecto a
la queja 007, en el apartado de Vistos en el inciso c¢), se hacia referencia a diputados
- federales, y en el inciso d) también se hacia mencion a ellos.

Indico que también se tenia que ser cuidadoso en cémo calificar los elementos que se van a
buscar, porque ya se estan calificande como publicidad, estc querria decir que el
coordinador ya tiene que tener alguna serie de criterios para determinar si es publicidad o
no, menciond que por ejemplo habria que decir: “Los elementos que promuevan o que
contengan el nombre del ciudadano denunciado”.

En el caso de [a 008 se sefiala que se actualiza la prescripcion de la accién, foda vez que el
ciudadano ejercié su accién once meses después de haber conocido del hecho denunciado,
indicé que se tenia que ser mas exacto en sefalar concretamente por qué prescribia la
accién.

Sefalé que no compartia el proyecto de acuerdo en el sentido de dar inicio al procedimiento,
porque se estaba sefialando en primer término que se actualizaba la prescripcién y en el
segundo de la inspeccién ocular se recogia que no habia ninglin elemento, se hablaba de
una lona y del propio recorrido se sefiala que no se encontré. Por lo que indicé que no tenia ;
caso acumuiar una queja en la que primero se dice que ya prescribid, y en el recorrido no se }

|

encontro ef elemento denunciado.

Menciond que en la queja 010 se hablaba de varios presuntos responsables, pero en el caso
de Carlos Hernandez Mirdn no habia una imputacion directa y tampoco se establecian
elementos publicitarios que tuvieran el nombre del denunciado por lo que habria que
separario del inicio dei procedimiento y no decretarlc en cuanto a &l se refiere.

El Secretario Técnico de la Comisidn, informé que se recibieron observaciones de forma por,
parte de la Presidencia de la Comisién a los acuerdos identificados con las claves |IE
QCG/PE/007/2012 y IEDF-QCG/PE/08/2012.

Asimismo, se propone la acumulacion del expediente \EDF-QCG/PE/010/2012 al diverso ‘-’é@
09/2012 y que, en su caso, se presente en el acuerdo la justificacién correspondiente.

. uy \ . . . cpe
Refiri6 que se recibieron observaciones a los acuerdos identificados con las claves las

claves |EDF-QCG/PE/010/2012 y IEDF-QCG/PE/012/2012 por parte de la Consejera
Electoral Carla Humphrey Jordan.
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Menciond que referente a los expedientes 007, 008 Y 012, en donde se pretende iniciar un
procedimiento administrativo en contra de Carlos Hernandez Mirén, sefialé que Gnicamente
derivado de las inspecciones oculares en el identificado con la clave 007 se encontraron dos
de los elementos denunciados.

Sin embargo, y también en atencién a un precedente del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, en que se mencicna en el considerando 26, se razona que a partir de los eiementos
indiciarios que presentan los quejosos se puede establecer la presuncion fundada de que
estas conductas pudieron haber existido y, en consecuencia se consideré que se surten las
hipdtesis para iniciar el procedimiento y, en su caso, acumular.

El Titular de la Unidad Técnica de Asunto Juridicos, indicé que daba cuenta respecto del
Sefior Carlos Hernandez Miron, en donde en el punto del considerande 24 se mencionaba
que no habia imputacién directa alguna, no cbstante el sefior es mencionado en el escrito de
queja; y en el punto cuarto resolutivo se da también puntual mencién de que no ha lugar
iniciar el procedimiento administrativo en ese caso.

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, manifesté que no acompanaba el
criterio de desechar por lo que hacia al hecho del volante, porque la accion era un derecho .
que se ejercia procesalmente y era independiente. La accion la va a ejercer respecto de la -

infraccién que él considera se esta cometiendo. )

Indicé que se tenia que determinar si hubo o no la promocién perscnalizada ¢ si ocupé o no

los recursos y para eso se tendrian los elementos de prueba, pero no se podia determinar el

gjercicio de la accion respecto de la invocacién de un derecho o escindir la causa respecto -

de un derecho y la pretension es la que viene acompafada de los hechos. Py
!

El Secretario Técnico de la Comision, mencioné que en relacién con la queja identificada ;
con la clave PE/08, en el punto de acuerdo segundo refiere que en relacion con el hecho f
que se denuncia éste prescribid la accion correspondiente, como se menciona en el Articulo m
35 fraccion VI del propio Reglamento, en el que refiere que la queja sera desechada si sel | !
presenta fuera del plazo establecido en el Articulo 6,

Indicé que se coincidia con los argumentos en el tema de la accién y, en su caso, se harian

las modificaciones correspondientes, para gue cuando se analice el fondo por lo que hace al

hecho denunciado, se indigue que la autoridad electoral no entré a la investigacion.

Sin embargo, menciond que ya se habian tenido otros asuntos en la Comisién, en donde se
habia aplicado lo relativo al Articulo 35 por lo de los hechos y se desechaba unicamente por,
esta parte, a efecto de que, posteriormente, en el acuerdo de inicio, se dejara con clarida
que no se estaba iniciando la queja por lo que refiere al volante, sino por hechos en dongde
. estén de acuerdo con el propio reglamento en tiempo y se haya ejercido la accién.

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, indico que no compartia el criterio
adoptado ya que la accidn era el derecho que tiene el ciudadano para acudir ante el érgano

del Estado, y éste ejerza una facultad sancionado, una potestad de sancién y no se puede a@
dividir en cuanto a los hechos, no se puede aplicar, porque el articulo que se refiere a los 30

dias en que se cometi6 la falta o se tuvo conocimiento de ella, no tiene que ver con el hecho.
Comentd que a su parecer no se podia aplicar de esa manera pro que la accién se relaciona

con la infraccién.

e
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La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, mencioné que no tenia caso
acumular o emplazar a alguien si no habia los elementos para hacerlo, como se indicaba en
esta cuestion, porque el volante prescribié y de ia inspeccién ocular no se encontré la lona
objeto de denuncia, por lo que a su parecer no tenia casc decretar el inicio de un
procedimiento y acumular.

El Secretario Técnico de la Comisién, mencioné que se tuvieron asuntos similares, en donde
se aplicé el criterio que mencionaba la Consejera Humphrey, toda vez que el inicio de un
procedimiento como ya se habia mencionado, es un acto de molestia que tiene que estar
debidamente fundado y motivado y, sobre todo, que en este caso, contemos con los
elementos que nos hagan suponer, efectivamente, la comision de la falta y no saolamente
sea un inicio temerario, sin embargo; existia un antecedente en el JEL/064 de un caso
similar, en donde referia el Tribunal, que aun cuando no se hubiera encontrado [a
propaganda o los elementos denunciados, eso no era un impedimento pudiera iniciar un
procedimiento, toda vez que existian indicios de que la falta se cometio. En ese sentido, se
puso a consideracion de los integrantes de la Comisién el proyecto con este precedente.

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, sugirio que se actualice la infraccion
con esos elementos que se tienen en todos los expedientes, pero con relacién en el plazo de
prescripcion, no en relacién a los hechos, sino at ejercicio de la accion. El esta diciendo: Hay
un hecho que actualiza y que tenemos que darle entrada, que no esté la lona, pero aqui esta -

“la foto, hay un indicio. Mencion6 que desde su punto de vista habria que emplazarlo y \
decirle si él acepta su hecho.

La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, pidid6 se le informara sobre Ioi\/
elementos de la JEL/Q64, del contexto en e} que el Tnbunal determina que aungue no se
haya encontrado la propaganda objeto de denuncia, no podemos desechar o decretar el no!
inicio del procedimiento. i

1 .

l .
El Secretario Técnico de la Comisidn, menciond que el JEL/064 de 2011 se genero a partir) ¥
de un acuerdo en el que la Comisién negé las medidas cautelares y no inicid el \ ;"
procedimiento correspondiente.

Indico que en el acuerdo que fue impugnado, se razonaba que toda vez que no habian sido /
encontrados los elementos propagandisticos, ademas del contenido del escritc de queja, no 5
se desprendia directamente que hubiera irregularidades y no procedia iniciar el 3
procedimiento sancionador. Sin embargo; el Tribunal refirié que el asunto que en caso qug
no hubieran encontrado los elementos propagandisticos, no era razén suficiente para no
iniciar el procedimiento, toda vez que existian las fotos y existia fa propaganda. Entcnces
eso deberia de hacer suponer a la autoridad de manera indiciaria, que se habjan cometid
las conductas y, por lo tanto, procedia a iniciar el procedimiento y, en su caso, decret
como no fundado.

El Presidente de la Comisién, indico que las observaciones planteadas serian recogidas,
salvo ja presentada en el expediente 008, en las que existian dos posiciones: Una
manifestada por la Consejera Carla Humphrey y la otra por la Consejera Claudia Zavala por /_9?0
lo que pidi6 que al llegar al misme fuera votado en lo particular con las posiciones
manifestadas.

Al no haber mas comentarios, se aprobé en lo general el siguiente acuerdo:
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Acuerdo CAP/16-10%.Ext./2012.- Se aprueban en lo general los Proyectos de Acuerdo, a
través de los cuales se ordena la integracién de los expedientes, se decreta el INICIO de los
procedimientos especiales sancionadores, ordenandose en consecuencia emplazar a los
presuntos responsables y registrar los mismos en el Libro de Procedimientos con las claves
alfanumeéricas |EDF-QCG/PE/007/2012; proponiéndose su acumulacion al |EDF-
QCG/PE/027/2011; IEDF-QCG/PE/008/2012, proponiéndose su acumulacion al IEDF-
QCG/PE/027/2011; IEDF-QCG/PE/009/2012; IEDF-QCG/PE/010/2012; IEDF-
CG/PE/011/2012, proponiéndose su acumulacién al IEDF-QCG/PE/005/2012 y su
acumulada |EDF-QCG/PE/068/2011; e IEDF-QCG/PE/012/2012, proponiéndose su
acumulacion al |EDF-QCG/PE/027/2011. Lo anterior con las observaciones de los
Consejeros Electorales integrantes de la Comisién.

Al no haber mas comentarios, se aprobé en lo particular el siguiente acuerdo:

Acuerdo CAP/17-10%Ext./2012.- Se aprueba, con los votos a favor de los Consejeros
Electorales Fernando J. Diaz Naranjo y Carla A. Humphrey Jordan, y el voto en contra de la
Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, DESECHAR de plano la queja radicada
en el Expediente identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/008/2012.

Agotado el orden del dia y no habiendc otro asunto que tratar, siendo la doce horas con
cuarenta y ocho minutos del lunes veintitrés de enero de dos mil doce, se dio por concluida
la Décima Sesion Extraordinaria de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas. Lo
anterior se hace constar en la presente minuta que previa lectura y ratificacion, la firman al
margen y al calce los Consejeros Electorales que participaron en la misma, asistidos por el
Secretario Técnico. f
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FERNANDO JOSE DIAZ NARANJO
Presidente de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas
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CARLA ASTRID HUMPHREY JORDAN ' BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
Consejera Electoral Integrante de la Consejera Electoral Integrante de la
Comisiéon Permanente de Asociaciones Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas Politicas
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