!ﬁgng‘—aofi COMISION PERMANENTE DE ASOCIACIONES POLITICAS

DEL DISTRITO FEDERAL

MINUTA, 212 SESION EXTRAORDINARIA 2012

En la Ciudad de México, siendo las once horas con catorce minutos del dia nueve de
febrero de dos mil doce, en las instalaciones del Instituto Electoral del Distrito Federal,
ubicadas en la calle de Huizaches numero 25, Colonia Rancho Los Colorines,
Delegacion Tlalpan, dio inicio la Vigésima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, correspondiente al afio dos mil doce, la cual fue
convocada con fundamento en el articulo 39 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cdigo).

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Asistieron los integrantes de la Comision, Consejeras Electorales Beatriz Claudia Zavala
Pérez y Carla Astrid Humphrey Jordan; el Consejero Electoral Fernando José Diaz
Naranjo, en su caracter de Presidente de la misma, también; el Secretario Ejecutivo
Bernardo Valle Monroy y José Rico Espinosa, Titular de la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos en calidad de invitados; ademas el Secretario Técnico de la Comision, \
Francisco Marcos Zorrilla Mateos, Encargado del Despacho de la Direccién Ejecutiva de

Asociaciones Politicas. /

Verificado el quérum para sesionar de conformidad con lo previsto en los articulos 37, | LQ()"
del Codigo; 40, 55 y 56 del Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones f

del Instituto Electoral del Distrito Federal, el Presidente de la Comisién, pidié al 7™
Secretario Técnico pusiera a consideracion de los integrantes, el proyecto de orden del, b
dia, siguiente: L

1. Andlisis, discusién y en su caso aprobaciéon del anteproyecto de acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se
determina el tope de gastos de campana para Jefe de Gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes Delegacionales, en el Proceso
Electoral Ordinario 2011-2012.

2. Analisis, discusion y en su caso aprobacion de la solicitud de ampliacién del plazo
para sustanciar el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
alfanumérica IEDF-QCG/PE/002/2012.

3. Analisis, discusion y en su caso aprobacién del proyecto de Acuerdo, a través del
cual se ordena la integracion del expediente, su registro en el Libro de
Procedimientos, decretandose el NO INICIO del procedimiento especial
sancionador, ordenandose en consecuencia el desechamiento del escrito de %(’
queja identificado con la clave alfanumérica IEDF-QNA/052/2012.




4. Analisis, discusion y en su caso aprobacién del proyecto de Acuerdo a través del
cual se hace efectiva la medida de apremio en contra del ciudadano Jesus
Valencia Guzman, derivado del incumplimiento a lo ordenado por la Comisién de
Asociaciones Politicas en fecha veintiuno de enero de dos mil doce, respecto de
la adopcion de - medidas cautelares, dictadas en el expediente IEDF-
QCG/PE/010/2011 y sus acumuladas I|IEDF-QCG/PE/067/2011, IEDF-
QCG/PE/090/2011 e IEDF-QCG/PE/006/2012.

Sin mas comentarios los integrantes de la Comisién aprobaron por unanimidad de votos
el orden del dia. Acto seguido, se procedié a su desahogo conforme a lo siguiente:

1. Andlisis, discusion y en su caso aprobacion del anteproyecto de acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se
determina el tope de gastos de campafa para Jefe de Gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes Delegacionales, en el Proceso
Electoral Ordinario 2011-2012.

La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan mencion6é que a su parecer al
Proyecto de Acuerdo se le estaban dando alcances legales que no tenia, pidié fortalecer
la argumentacién en el sentido de que la aplicacion estricta generaria inequidad respecto x -'
de los distintos candidatos de cada partido politico y, por tanto, podria afectarle sus :
derechos. Indicé que con esa interpretacion, se podria sostener mas facil el argumento
respecto de los dias que no estan contemplados y que se le estan sumando e incluso se
llegaria a un tope mas abajo.

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez refirié que éste era el criterio que
se siguid en el proceso pasado, y por tanto ya existia un precedente en ese sentido el -
cual no fue impugnado. Dijo que fortaleciendo la parte argumentativa sugerida por la -
Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan, se hacia mas explicito el :
documento. /

|

La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan refirié a que el precedente sobre
determinacién de topes de gastos de camparna se habia establecido en el proceso
electoral pasado en el cual no se elegi6 Jefe de Gobierno, ademas de que se habia
utilizado una normatividad distinta, asimismo, reiteré6 que la argumentaciéon no era la
correcta porque no se hablaba de “inequidad, ni de afectar derechos de candidatos y de
partidos”, por lo que a su parecer era donde se le tenia que dar fortaleza al proyecto de
acuerdo.

El Presidente de la Comision, comenté que el primer proyecto de acuerdo que se dio por
recibido en la Comision, tenia la argumentacién del proceso electoral en el que ya se
habia presentado un caso similar, en el cual aparecia la impugnacion que se recibié y la
resolucién del Tribunal correspondiente y en este proyecto de acuerdo se sigue
conservando.

El Secretario de la Comisién, mencioné que en los considerandos 43 y 44 del acuerdo, _
se recogia el caso del 2003, posteriormente se refiere al caso del 2009, estos fueron A
afios en los que no se tenia la eleccidon de Jefe de Gobierno, sin embargo, la
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interpretacion que se propone es similar a ésta y en este caso se reforzaria lo relativo a
las consecuencias de realizar una interpretacion gramatical, sobre todo, en los efectos
juridicos que tendria entre los contendientes en relacién con la equidad en la contienda.

Al no haber mas comentarios, se aprobd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Acuerdo CAP/56-212.Ext./2012.- Se aprueba el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se determina el tope de
gastos de campaia para Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y Jefes Delegacionales, en el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012. Lo
anterior con las observaciones de las Consejeras Electorales integrantes de la Comision.

2. Analisis, discusién y en su caso aprobacién de la solicitud de ampliacion del plazo
para sustanciar el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
alfanumérica IEDF-QCG/PE/002/2012.

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez pidi6é al Secretario de la Comisién

ser asertivo en las cuestiones de sustanciacion y dar claridad en como operaban las

notificaciones en el area Juridica, ya que los tiempos se estaban prolongando y los

asuntos no se concluian. Indicé que se buscaba varias veces a los quejosos que no.
habian proporcionado domicilio en el Distrito Federal y no se obtenian respuestas y esto \
se debia a que no existia un seguimiento puntual a las notificaciones.
La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan mostré su preocupacién por la |
sustanciacion de los expedientes, indicdé que se hacia referencia a acuerdos del /
Secretario Ejecutivo que no habia firmado o que no conocia, por lo que le parecia un U~
asunto de gravedad incluso motivo de fincar responsabilidad de quien estuviera j
incurriendo en ese tipo de practicas. I

Senal6 que le preocupaba lo dicho por la Consejera Beatriz Claudia Zavala Pérez, en el f
sentido del tiempo que se estaba llevando para hacer las notificaciones y ’
emplazamientos, aproximadamente de 17 dias, lo que obviamente impedia Ila
sustanciacion del procedimiento en el tiempo estipulado por la normatividad, por lo que,

sugiridé se hiciera un oficio genérico a las autoridades que normalmente se requieren en

todos los procedimientos para que existiera una sola contestacién al respecto y fuer
incorporada como un oficio genérico en los mismos. ‘

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez sefialé que a su parecer la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos debia ser mas diligente en la sustanciacién de los
expedientes por lo que pedia su apoyo, indicé que se debia tener cuidado en el manej
de éstos documentos para que cada area pudiera incorporar lo que le correspondia, ya
que, se cuenta con las herramientas procesales suficientes.

El Secretario de la Comisién, comentd que en relacion a lo mencionado por la Consejera ﬁp
Carla Astrid Humphrey Jordan, se estaban practicando diligencias de caracter comun
consistente en una serie de informacion que permitia formar dos o0 mas expedientes




En cuanto a las notificaciones informé que se les habia dado el seguimiento P
correspondiente con el mecanismo implementado en los distritos, pero
desafortunadamente, en algunos casos, por la carga de trabajo existente en éstos se

habian reportado diferencias de tiempo, las cuales se reportaron al Secretario Ejecutivo

para que, en su momento, se tomen las medidas conducentes.

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez indic6 que por esa razén existian
principios procesales, los cuales se tenian que aplicar para dejar constancia en los
expedientes y trabajarlos con la diligencia que se estaba pidiendo.

El Secretario Ejecutivo, sefialdé que emitiria un comunicado a las areas correspondientes,
estableciendo una serie de reglas para agilizar los procedimientos, dijo que la Secretaria
Ejecutiva, ha tratado de facilitar lo mas posible el tramite de sustanciacibn de los
procedimientos por lo que en ocasiones y con el propésito de no obstaculizar las
sesiones de esta Comision ha llegado a firmar acuerdos incluso desconociendo su -
contenido, y éstos se revisan hasta el momento en que se convoca a la Comision. '

Indicd que la Secretaria Ejecutiva, seguiria haciendo el esfuerzo por mejorar el trabajo
en cuanto a la investigacion de las quejas. -

La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan mencioné que le parecia grave el
que se convocara a una Comision con documentos en los que ya constaban
determinados acuerdos del Secretario Ejecutivo, que él no conocia y después de
terminar la Comision verificar si eran correctos o no, indicd que las areas tendrian que | !
llevar a cabo una dinamica de comunicacién entre ellas y después de coordinacién con / }) ;’
la Secretaria Ejecutiva en la organizacion de éstos documentos. g

La Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez indicé que revisando el expediente /
encontré que desde el dos de febrero, la denunciante vino a sefialar nuevo domicilio y a

ampliar su demanda, pero en la Comisiéon hasta el dia de la fecha no habia acordado I’
nada al respecto, ademas de que en el expediente no se encontraba agregada la !
promocion, circunstancia que aunada al hecho de que el seis de febrero un autorizado
por parte de los probables responsables, vino a revisar el expediente, agravaba la
situacion.

Menciond que la problematica es la de no tener integrados los expedientes como se
habia requerido anteriormente y la de no ejecutar las instrucciones como se mandataban
en esta Comision, por lo que invité a 'que los acuerdos tomados en la misma fuera
tomados con seriedad. Asimismo, solicité que los expedientes fueran foliados, cosidos £
integrados debidamente, para no caer en errores y exponer a los propios Consejeros al
momento de resolver, por errores imputables a las areas.

El Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos refirié que acatarfa las instrucciones
emitidas por la Comisién y por las autoridades superiores. Y en ese sentido ratificd que%?
en los casos en los que se interviene directamente en la notificacién estaban pendientes

de las gestiones, como lo hacia la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas.




Dijo que los asuntos en los que tenia que intervenir a proposito de una solicitud expresa
de los distritos para apoyarles en alguna notificacidn, ya fuera telefénicamente o que
ellas se constituyeran directamente en las oficinas, se mantenian al pendiente para
auxiliarlos.

El Presidente de la Comision, pidié que la coordinacién de las areas operativas con las
sedes distritales quedara a cargo de la Secretaria Ejecutiva

Por otra parte, indicoé que el caso que presenté la Consejera Humphrey respecto de que
una notificacién tarda 17 dias, en un érgano federal hubiera sido motivo, de una sancién
severa por parte de las instancias correspondientes. Por ello solicité un informe respecto
al asunto de las notificaciones y que éste fuera entregado también a los integrantes de la
Comisioén.

Al no haber mas comentarios, se aprobé por unanimidad el siguiente acuerdo:

Acuerdo CAP/57-212.Ext./2012.- Se aprueba la solicitud de ampliacién del plazo para
sustanciar el procedimiento especial sancionador identificado con la clave alfanumérica
IEDF-QCG/PE/002/2012.

3. Analisis, discusién y en su caso aprobacion del proyecto de Acuerdo, a través del
cual se ordena la integracién del expediente, su registro en el Libro de
Procedimientos, decretandose- el NO INICIO del procedimiento especial .
sancionador, ordenandose en consecuencia el desechamiento del escrito de:’
queja ldentlflcado con la clave alfanumérica IEDF-QNA/052/2012. L

El Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos dio cuenta de que el proyecto sometido a
consideracion presentaba las correcciones o ajustes que emitieron en sesiones
anteriores los Consejeros integrantes de la Comision.

Al no haber mas comentarios, se aprobé por unanimidad el siguiente acuerdo:

Acuerdo CAP/58-212.Ext./2012.- Se aprueba el Proyecto de Acuerdo, a través del cual
se ordena la integracion del expediente, su registro en el Libro de Procedimientos,
decretandose el NO INICIO del procedimiento especial sancionador, ordenandose en
consecuencia el desechamiento del escrito de queja identificado con la clave
alfanumérica IEDF-QNA/052/2012.

4. Andlisis, discusion y en su caso aprobacion del proyecto de Acuerdo a través del
cual se hace efectiva la medida de apremio en contra del ciudadano Jesus
Valencia Guzman, derivado del incumplimiento a lo ordenado por la Comision de
Asociaciones Politicas en fecha veintiuno de enerc de dos mil doce, respecto de
la adopcién de medidas cautelares, dictadas en el expediente |EDF-
QCG/PE/010/2011 y sus acumuladas IEDF-QCG/PE/067/2011, |EDF- 5563
QCG/PE/090/2011 e IEDF-QCG/PE/006/2012.

La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan, hizo patente el tiempo que les
llevo hacer la notificacién del Acuerdo y,a su parecer nueve dias era demasiado.




¢

Foe s
Comentd que el proyecto deberia valorar la participacién de la organizacidn mas
claramente y, sobre todo, buscar algun vinculo entre el denunciado y la organizacion. Es
decir, si el ciudadano forma parte de la estructura organizacional de dicha asociacion.

La Consejera Electoral, Beatriz Claudia Zavala Pérez, indicé que presentaria
observaciones al orden de la argumentacién

Mencioné que en la pagina tres dice: “Primero resulta procedente”, y a su parecer, la
parte en la que no pasa desapercibido que traté de deslindarse, el silogismo que se tiene
que armar es que se dictaron las medidas cautelares que consistian en que se retirara la
propaganda, que se verificé y quedd un elemento y sobre esa base se hacia efectiva la
medida de apremio. Posteriormente decirle “no pasa desapercibido que tu trataste de
deslindarte”, pero este es otro asunto que es motivo de investigacion en la queja ya que
se abrié y que se ordend acumular; sefiald, que se trataba de ver si cumplié o no con la
determinacion de esta autoridad, si no cumplié se le aplicaria la medida de apremio que
nosotros mismos habiamos delimitado.

El Secretario de la Comision, indicd que se harian las adecuaciones correspondientes y
menciond que en cuanto al punto de Acuerdo primero, que refiere a que resuita
procedente el dictado de la medida cautelar, se va a realizar la adecuacion porque en el
cuerpo del mismo contenido se hace referencia a que se hacia efectiva.

El Presidente de la Comisién, manifestdé nuevamente su preocupaciéon por los tiempos
del proceso de notificacion y pidié al Secretario Ejecutivo que la formacion del grupo de
notificadores se instrumentara a la brevedad para acabar con estas situaciones.

La Consejera Electoral, Beatriz Claudia Zavala Pérez, mencioné que la cuestién era
hacer efectiva la medida de apremio y después instruir a realizar nuevamente el
recorrido, indicé que en este caso habia un elemento que no se habia quitado y en ese
sentido se preguntaba si habia una medida para atajar este tipo de cuestiones, y si no
era retirada qué pasaria.

El Secretario de la Comision, indicd que la propuesta seria que se le apercibiera al igual
que en la vez anterior y en este caso se le esta haciendo efectiva la multa, en caso de
que no lo retire, en términos del propio articulo 12 del Reglamento, le corresponderia la
imposicion de una multa de una cuantia mayor, ademas del retiro.

La Consejera Electoral, Beatriz Claudia Zavala Pérez, cuestioné el por qué no se podria
ordenar o abrir como propuesta pedir a la delegacién el retiro, indicé que también ese

podria ser algun punto que se tendria que ir delineando hacia dénde se va hacer efectiva %D

la determinacion, al margen de que pudiéramos apercibirlo nuevamente.
La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan, indico que el articulo del Cédigo,

no era claro respecto de quién tendria o cual seria la atribucién del 6rgano que proceda
al retiro de la propaganda.
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Solicité se analizara a quién se debe pedir el retiro de la propaganda, ya qué',‘\el articulo:
del Codigo sehala que si estd mal colocada el Consejo Distrital o el Cons\ej’o General
tiene que avisarle al presunto infractor para que la retire. Suponiendo que no se esta en
ese supuesto, entonces avisar a la delegacién o al Jefe de Gobierno para que realicen el
retiro de las mismas.

Reiterd analizar si se puede solicitar el apoyo de érganos administrativos para el retiro
de la propaganda y propuso que, en todo caso, fuera la autoridad electoral quien
mandatara el retiro de la propaganda e incluir en la valoracion de la multa, el costo del
retiro en el que se incurra. Incluso, sefialé que las Ultimas sentencias del Tribunal
Electoral del Distrito Federal determinan que la autoridad electoral debe ser quien retire
la propaganda, en caso de incumplimiento de las medidas cautelares, para lo cual puede
requerir el apoyo de otras autoridades.

La Consejera Electoral, Beatriz Claudia Zavala Pérez, comenté que le preocupaba que
se ordenara en el mismo plazo el retiro y cuestioné qué pasaria si no se hacia y otra vez
se multaba, indicé que a su parecer se haria una cadena y el objetivo de la medida
cautelar iba a quedar impreciso.

La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan, pidié al Secretario Ejecutivo, que
en la préxima sesion de la Comisién informe en qué va el tramite y averiguar cual es la ;,./T\
autoridad administrativa que en este caso le corresponderia quitar esa propaganda. ~ -

El Presidente de la Comision, menciono que cabria precisar el sefialamiento del retiro de i
ia propaganda con la autoridad administrativa correspondiente para que, en todo caso, el 7}
Secretario Ejecutivo pudiera revisar qué instancia pudiera referirse.

Indico que a su parecer tendria que ser la delegacion politica de que se trate, sefialé que
en este documento la medida de apremio, como esta el Articulo 12 del Reglamento, [
fraccién tercera, se procede a una sancién mayor.

Al no haber mas comentarios, se aprobé por unanimidad el siguiente acuerdo:

Acuerdo CAP/59-212.Ext./2012.- Se aprueba el Proyecto de Acuerdo a través del cual
se hace efectiva la medida de apremio en contra del ciudadano Jesus Valencia Guzman,
derivado del incumplimiento a lo ordenado por la Comisién de Asociaciones Politicas ey
fecha veintiuno de enero de dos mil doce, respecto de la adopcion de medida
cautelares, dictadas en el expediente IEDF-QCG/PE/010/2011 y sus acumuladas |IEDE.
QCG/PE/067/2011, IEDF-QCG/PE/090/2011 e IEDF-QCG/PE/006/2012. Lo anterior con @63
las observaciones de los Consejeros Electorales integrantes de la Comision.




Agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que tratar, siendo las once horas con
cincuenta y ocho minutos del jueves nueve de febrero de dos mil doce, se dio por
concluida la Vigésima Primera Sesion Extraordinaria de la Comisiéon Permanente de
Asociaciones Politicas. Lo anterior se hace constar en la presente minuta que previa
lectura y ratificacién, la firman al margen y al calce los Consejeros Electorales que
participaron en la misma, asistidos por el Secretario Técnico.

FERNANDO JOSE DIAZ NARANJO
Presidente de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas

CARLA ASTRID HUMPHREY JORDAN V BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
Consejera Electoral Integrante de la Consejera Electoral Integrante de la
Comisién Permanente de Asociaciones Comisién Permanente de Asociaciones

Politicas Politicas




	

