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MINUTA, 222 SESION EXTRAORDINARIA URGENTE 2018

En la Ciudad de Meéxico, siendo las trece horas del diez de mayo de dos mil
dieciocho, en las instalaciones del Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico,
ubicadas en la calle de Huizaches numero 25, Colonia Rancho Los Colorines,
Delegacion Tlalpan, dio inicio la vigésima segunda sesion extraordinaria urgente de
la Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México (Comision), correspondiente al afio dos mil
dieciocho, la cual fue convocada con fundamento en el articulo 55 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cédigo).

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Asistieron los integrantes de la Comision, el consejero electoral Mtro. Mauricio
Huesca Rodriguez en su caracter de presidente y, los consejeros electorales, Mtro.
Yuri Gabriel Beltran Miranda y Mtro. Bernardo Valle Monroy, asimismo, asistieron,
en calidad de invitados, el licenciado Rubén Geraldo Venegas, Secretario Ejecutivo
y la licenciada Maria Guadalupe Zavala Pérez, Titular de la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos, ademas de la secretaria técnica de la Comision, Lic. Laura
Angélica Ramirez Hernandez, titular de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas.

Verificado el quérum para sesionar, de conformidad con lo previsto en los articulos
53 del Codigo; vy, 44, 60 y 61 del Reglamento de Sesiones del Consejo General y
Comisiones del Instituto Electoral de la Ciudad de México, se declard abierta la
sesion. Toda vez que el proyecto de orden del dia y la documentacion
correspondiente se distribuyeron previamente, se aprobé por unanimidad de votos
la dispensa de su lectura. Por lo tanto, el presidente de la Comision solicitd a la
secretaria técnica pusiera a consideracién de los integrantes el proyecto de orden
del dia siguiente:

PRIMERO. Analisis, discusion, y en su caso, aprobacién de los proyectos de
acuerdo de inicio de los procedimientos especiales sancionadores identificados con
las claves siguientes:

a) IECM-QCG/PE/079/2018;
b) IECM-QCG/PE/080/2018:
c) |IECM-QCG/PE/081/2018:
d) IECM-QCG/PE/082/2018;
e) IECM-QCG/PE/083/2018:
f) IECM-QCG/PE/084/2018:
g) IECM-QCG/PE/085/2018;
h) IECM-QCG/PE/086/2018:
) IECM-QCG/PE/087/2018;
i) IECM-QCG/PE/088/2018;
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k) IECM-QCG/PE/089/2018;
) IECM-QCG/PE/090/2018;
m) IECM-QCG/PE/091/2018;
n) IECM-QCG/PE/092/2018;
o) IECM-QCG/PE/093/2018; e
p) IECM-QCG/PE/094/2018.

SEGUNDO. Analisis, discusion, y en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
de inicio del procedimiento ordinario sancionador identificado con la clave IECM-
QCG/P0O/024/2018.

TERCERO. Analisis, discusion, y en su caso, aprobacion de los proyectos de
acuerdo de desechamiento, respecto a los escritos de queja identificados con las
claves siguientes:

a) IECM-QNA/115/2018;
b) IECM-QNA/134/2018;
c) |IECM-QNA/138/2018;
d) IECM-QNA/148/2018; e
e) IECM-QNA/174/2018.

CUARTO. Propuesta para solicitar opinion a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, respecto al contenido del oficio
IECM/CECDAC/082/2018 del siete del mes y afo en curso, suscrito por la
Consejera Electoral Carolina del Angel Cruz, a fin de acordar lo procedente.

Los integrantes de la Comisién aprobaron por unanimidad de votos el orden del dia,
con la modificacion de redaccion al punto cuarto, sugerida por el consejero
electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda.

Acto seguido, se procedié a su desahogo, conforme a lo siguiente:

PRIMERO. Analisis, discusion, y en su caso, aprobacion de los proyectos de
acuerdo de inicio de los procedimientos especiales sancionadores identificados con
las claves siguientes:

a) IECM-QCG/PE/079/2018;
b) IECM-QCG/PE/080/2018;
c) IECM-QCG/PE/081/2018;
d) IECM-QCG/PE/082/2018;
e) IECM-QCG/PE/083/2018;

f) IECM-QCG/PE/084/2018,; \

g) IECM-QCG/PE/085/2018:
h) IECM-QCG/PE/086/2018:
i) IECM-QCG/PE/087/2018:
i) IECM-QCG/PE/088/2018:
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k) IECM-QCG/PE/089/2018;
) IECM-QCG/PE/090/2018;
m) IECM-QCG/PE/091/2018;
n) IECM-QCG/PE/092/2018;
o) IECM-QCG/PE/093/2018; e
p) IECM-QCG/PE/094/2018.

El presidente de la Comisidn reservé los proyectos identificados con las claves
IECM-QCG/PE/081/2018 e IECM-QCG/PE/094/2018, para su discusion y votacion
en lo particular.

Al no haber mas intervenciones, se aprobo por unanimidad el siguiente acuerdo:

e CAP/071-22%. Ext. Urg. /2018. Se aprobaron por unanimidad de
votos los acuerdos de inicio de los procedimientos especiales
sancionadores identificados con las claves siguientes:

a) |IECM-QCG/PE/079/2018;
b) IECM-QCG/PE/080/2018;
c) IECM-QCG/PE/082/2018;
d) IECM-QCG/PE/083/2018;
e) IECM-QCG/PE/084/2018;
f) IECM-QCG/PE/085/2018;
g) IECM-QCG/PE/086/2018;
h) IECM-QCG/PE/087/2018;
i) |IECM-QCG/PE/088/2018;
J) |ECM-QCG/PE/089/2018,;
k) IECM-QCG/PE/090/2018;
) IECM-QCG/PE/091/2018,;
m) IECM-QCG/PE/092/2018; e
n) IECM-QCG/PE/093/2018.

El presidente de la Comision reservé los proyectos identificados
con las claves alfanumeéricas IECM-QCG/PE/081/2018 e IECM-
QCG/PE/094/2018, para su discusion y votacion en lo particular.

Por lo que hace al proyecto identificado con la clave IECM-QCG/PE/081/2018
del orden del dia.

El presidente de la Comision explic6 que en este proyecto de inicio del
procedimiento identificado con la clave IECM-QCG-PE/081/2018, relativo a la
denuncia presentada en contra de la candidata a la Jefatura de Gobierno, registrada
por la Coalicion del Frente por México, por la presunta comision de actos anticipados
de campana, con motivo de un acto publico, que se llevé a cabo en el World Trade
Center, en el que, en presencia de miembros sindicalizados del Gobierno de la
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Ciudad de México, aparece la candidata haciendo algunas propuestas relacionadas
con mejoras salariales, mejores condiciones laborales y la promesa de darle base
a quienes no se encuentren en esas condiciones y que forman parte del sindicato.

Precisé que en este proyecto, la propuesta es iniciar de manera oficiosa en contra
del sindicato, habida cuenta que el sindicato, a voz de sus propios lideres el dia del
evento, hicieron manifestaciones en el sentido de que tienen el compromiso de
ayudar y de facilitar el apoyo de la candidatura que se presenta en ese evento, para
efecto del Proceso Electoral, lo cual, desde el punto de vista de la Comision, mas
alla de que el Sindicato, sea un grupo gremial con ciertas obligaciones frente a la
Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, no deberian estar haciendo
llamados de manera colectiva o gremial, para favorecer una candidatura registrada,
siendo que ello podria constituir un favorecimiento colectivo o gremial conjunto, lo
cual no esta permitido dentro de las leyes electorales.

Senald que distinto hubiera sido si miembros del sindicato, en lo individual y en
ejercicio de su libertad de expresion manifestaran su apoyo a alguna candidatura,
puesto que eso se ubicaria dentro de la libertad politica de cada uno de los
ciudadanos registrados. Pero como fue a la inversa, la propuesta es en el sentido
de iniciar un procedimiento especial sancionador de manera oficiosa.

Asimismo, coment6 que se habia presentado una situacion atipica que pondria a
consideracion de los integrantes de la Comision, y estaba relacionada con la forma
en que se hizo el sigilo de la investigacion.

Expresd que respecto a este procedimiento especial sancionador estaba
programado, tentativamente, un anteproyecto para ser discutido la sesion anterior,
mismo que no fue listado incluso en la convocatoria anterior, porque se encontraba
en reflexion de los integrantes de la Comision sobre cual seria la forma de
encuadrar esta infraccién dentro de la normativa electoral, habida cuenta que podia
haber sido, un discurso prohibido por parte de un lider sindical, o por una presunta
coaccion o induccién, entonces, como habia duda sobre la infraccién en la que
podria encuadrar esto, -explico- que a efecto de poder blindar el Procedimiento
Especial Sancionador e ir depurando los actos que se van cometiendo durante el
Proceso Electoral y mas en esta etapa de campana electoral, se decidio no listarlo
en la convocatoria anterior; sin embargo, hubo documentos de trabajo, a los que
solo tuvieron acceso los integrantes de la Comision de Asociaciones Politicas y
desde luego, la propia Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, en una versién
gue, -insistio- se trataba de un boceto, una versién preliminar, de la que se presentd
una segunda version en el sentido de iniciar un procedimiento especial sancionador
en contra del sindicato por una presunta coaccién del voto.

De la misma forma, explicé que lo irregular de esta situacion, es que este proyecto
nunca fue listado en la sesion celebrada el dos de mayo del dos mil dieciocho, sin
embargo, se recibié también en esa misma semana, un desahogo por parte del
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Sindicato, en el cual atiende a un supuesto requerimiento que le formulé la Comision
de Asociaciones Politicas con motivo de la aprobacion del inicio de un
Procedimiento Especial Sancionador, el cual incluso lo identifica con el numero de
queja, que en aquél momento le hubiera correspondido de haberse aprobado en la
sesion celebrada el dos de mayo del afio en curso, el cual no se logré porque ni
siquiera fue listado en la convocatoria, circunstancia que hace suponer la filtracion
de documentos, generando una situacion muy delicada en términos de todo el
Instituto, porque una de las caracteristicas de la independencia y autonomia que
rige la actividad administrativa de estos procedimientos que se siguen en forma de
juicio, es precisamente el sigilo con que se debe manejar la documentaciéon que se
genera en las mesas de trabajo o en los documentos previos antes de llegar a una
propuesta que todavia puede ser modificable con motivo de las intervenciones de
los integrantes de la Comision de Asociaciones Politicas.

Continuo diciendo que, se trataba de una situacion totalmente lamentable que desde
la presidencia condenaba y reprochaba totalmente, porque es un comportamiento
de falta de probidad y de compromiso profesional de quién haya filtrado la
documentacion, pero -precisé- que no solamente debe quedar en una condena
manifiesta en esta Comisién, sino también se debera iniciar un procedimiento de
investigacion al interior de este Instituto para deslindar las responsabilidades de
todos aquellos que tuvieron ese documento o boceto, que por el tramo de control
se trataba de muy pocas personas quienes tuvieron acceso al mismo y de cualquier
manera, debe haber una investigacion por parte de Contraloria, en la que -afirmo-
no habra tolerancia en el tema de filtracion de documentacion de la Comisién,
asimismo, agradecio el apoyo de los integrantes de la misma que asi se han
manifestado también en el sentido de que se trata de un tema de cero tolerancia,
sin privilegios ni exenciones, sea quien sea que haya filtrado la referida
documentacion.

De igual forma, sefald que el proyecto como se sabe ya viene en estos términos, el
punto de acuerdo de que se dé vista a la Contraloria para que ellos hagan las
investigaciones necesarias.

Asimismo, puso a consideracién de los integrantes de la Comision exhortar o
requerir de manera formal por parte de la Comisién al Sindicato y a quien respondié
directamente a nombre y cuenta del Sindicato el presunto requerimiento que se
desahogo. Ello, para efectos de estar en posibilidad de cruzar esa informacion y
saber de qué manera estas personas se enteraron de un documento que ellos estan
desahogando y que nunca subié a Comision y desde luego la razén de su dicho, es
decir, que presente las pruebas y diga las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
de como fueron las condiciones en las que se enterd de esta documentaciéon para
partir de este requerimiento, pues esta Comisién también debera adoptar las
medidas de proteccion y de protocolo necesarias para poder blindar la forma en que
esta autoridad sustancia las quejas y la manera en la que se distribuyen las mismas
al interior de la Comisién y, también -dijo- para poder apoyar en las investigaciones
que puede llevar a cabo la Contraloria de este Instituto, y si la situacion lo permitiera,
también dar vista a la Contraloria de este Instituto, en contra de quien resulte
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responsable y, también a la Contraloria General del Gobierno de la Ciudad de
México o si tiene algun tipo de Organo Interno de Control el propio Sindicato,
también dar vista asi como a todas aquellas autoridades que puedan dar
seguimiento a las investigaciones conducentes.

Finalmente, precisé que ponia a consideracion de los integrantes de la Comisién, la
propuesta planteada.

Acto seguido, el consejero electoral Bernardo Valle Monroy, manifesté que le
parecian lamentables los hechos sefalados y expresd su total respaldo a lo
manifestado por el presidente de la Comisién, asimismo; aprovechd para invitar a
todos y a todas quienes tienen que ver con estos procedimientos sancionadores,
para reforzar las medidas, las acciones que tomamos, para el buen resguardo de la
documentacion que esta en nuestras manos, tener todo el sigilo en las actividades

gue se realizan en cada uno de los tramos de control que llevamos, para que no
vuelva a suceder este tipo de hechos.

Al no haber mas intervenciones, se aprobo por unanimidad el siguiente acuerdo:

o CAPI/072-222%, Ext. Urg. /2018. Se aprob6 por unanimidad de
votos el acuerdo de inicio del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave IECM-QCG/PE/081/2018
con las propuestas de adicion planteadas en la mesa por el
presidente de la Comision.

Por lo que hace al proyecto identificado con la clave IECM-QCG/PE/094/2018
del orden del dia.

El presidente de la Comision dio el contexto de los hechos e infracciones
denunciadas en este Procedimiento Especial Sancionador.

Expres6 que este Procedimiento Especial Sancionador, se estaba iniciando comq“
tarea de blindaje de este Instituto que tiene el compromiso, no solamente con la\
ciudadania, sino de remover cualquier obstaculo que pudiera generar efectos

perniciosos durante el Proceso Electoral, que pudieran generar manchas o vicios,
que dificilmente nos podrian llevar a condiciones de neutralidad y equidad, con
motivo de las campanas electorales.

Continuo diciendo que los hechos acontecidos que dan origen al Procedimiento
Especial Sancionador, derivan precisamente de diversos medios de informacion, en
los cuales se da cuenta de que en la Delegacién Alvaro Obregén habian aparecido
pintas de casas, y no solo pintas, sino reparaciones de fachadas también, en las
cuales en definitiva las pintan de color amarillo o0 mostaza, en términos de lo que ha
expresado la propia autoridad delegacional, los cuales guardan una identidad
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semejante a la del color del Partido de la Revolucibn Democratica, que
precisamente es el partido del que emana el titular de la demarcacion en comento.

Asimismo, este programa social surgié de manera emergente con motivo -dijo- ya
propiamente de las camparas electorales, y cuenta con reglas, aparentemente
definidas, sin embargo, al tratarse de un programa emergente y no programado con
la suficiencia temporal que pudiera generar duda razonable de que se trataba de un
programa ciclico y/o anual, que estuviera en constante mejora de las casas en esta
demarcacion territorial.

Comentoé también que estos hechos, ya permitia a esta autoridad presumir que se
trataba de un programa social que habia que revisar, dadas las caracteristicas de
su surgimiento, sin embargo, otra caracteristica que proporcioné mayores indicios
para iniciar de manera oficiosa un procedimiento especial sancionador, es
precisamente, el color de las fachadas en esa demarcacion territorial , y las
manifestaciones que los medios recabaron de algunos testimonios de ciudadanos,
en los que, -dijo- abiertamente sefalan que, la delegacion condicioné el color de la
pintura para las bardas.

De igual forma, al tratarse de tiempos electorales, y en términos del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la utilizacién
y difusién de programas de gobierno, precisamente en estos 60 dias que restan de
las campanias electorales, es que se podria estar en presencia de una infraccién a
cargo de la autoridad delegacional, razon por lo que se estaria iniciando de maner
oficiosa, el Procedimiento Especial Sancionador.

Asimismo, se estaba proponiendo decretar una medida cautelar a efecto de que
fuera suspendido en su totalidad el programa de mantenimiento a viviendas en esta
demarcacion territorial, con lo que se estaria ganando el que la ciudadania no se
exponga a que pinten la fachada de su casa con el color de un partido politico y con
ello tratar de generar condiciones de neutralidad, sin embargo -precisé- que
proponia a los integrantes de la Comisioén que a efecto de llegar a la adopcion de
una medida reparadora que se encuentre en el marco de las garantias que implica
la adopcion de una medida cautelar, en la que se ordene a la delegacion que, en
aquellos casos en los que los vecinos decidan aceptar un cambio de color en la
fachada de su vivienda, la delegacion tenga la obligacion de hacer el cambio por el
color blanco, o en su caso, cualquier otro, distinto al de cualquiera de los partidos
politicos que se encuentren o no actualmente dentro de la contienda electoral e
incluso al de alguna candidatura independiente.

De la misma manera, -preciso- que sobre la base expuesta solicitd la anuencia de
los integrantes para agregar esta medida reparadora en la cual se logre vincular a
la delegacién y hacer este cambio para aquellos vecinos que asi lo soliciten, dado
que esta autoridad tampoco podria ordenar de manera genérica y abstracta, que se
pinten todas las fachadas de las casas de otro color, dado que se trata de inmuebles
en propiedad privada y que un cambio en el color de sus fachadas dependera en su
caso, del titular, propietario o poseedor de la vivienda.
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Finalmente, precisé que en esa logica la propuesta seria que, a peticion expresa del
ciudadano, la delegacion realice el cambio del color de las fachadas.

Acto seguido, el consejero electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, comenté que se
sumaria a la propuesta del presidente de la Comision y manifesté que este tipo de
hechos no eran nuevos en México, y que ya han ocurrido en el pasado, y un poco
lo que esta autoridad estaba intentando, era proteger las condiciones de equidad de
una competencia electoral y era ciertamente, atribucion de este Instituto, generar un
piso parejo para la competencia entre los candidatos y las candidatas, en esa
demarcacion territorial y en todas las demas.

Asimismo, precisé que el Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico, tuvo
conocimiento de los hechos por los medios de comunicacion, entonces, lo justo sera
que se detenga ese programa, a fin de evitar que se genere una situaciéon que pueda
alterar las condiciones de equidad en la contienda.

De la misma forma, -dijo- el reportaje que se present6 en televisidn, parecia que
estaba bastante extendido ya, el programa de pintura amarilla, coincidentemente
con el color del partido que gobierna en esa delegacion, pagado con recursos
publicos en propiedades privadas, por lo que expresé que el presidente de la
Comision, acertaba en decir que si algun ciudadano quiere que la fachada de su
casa sea de color blanco, que esta autoridad se encuentre en posibilidad de
aminorar el dafio a la equidad en la contienda.

Finalmente, el consejero electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda propuso que el color
de la pintura fuera blanco y no el que cada ciudadano pudiera elegir, porque eso
generaria un dafio patrimonial innecesario, comentd que no habia ninguna fuerza
politica que estuviera utilizando ese color, lo anterior en el animo de proteger la

equidad en la contienda durante los poco mas de cincuenta dias restantes para la

jornada electoral.

A continuacién, el presidente de la Comision comentd que para abonar en el teme
del mandato que se le haria a la delegacion dentro de esta medida de reparacion
del dafio, propondria que la delegacion envie personas, de la misma manera que lo
hizo para pintar fachadas, para que informen que, si desean cambiar el color de la
fachada de su casa, lo informen y la delegacién actlue en consecuencia.

Acto seguido, el consejero electoral Bernardo Valle Monroy, preciso que el color de
la pintura para las fachadas sera blanco.
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Al no haber mas intervenciones, se aprob6é por unanimidad el siguiente acuerdo:

e CAP/073-22%. Ext. Urg. /12018. Se aprobé por unanimidad de
votos el acuerdo de inicio del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave IECM-QCG/PE/094/2018,
incluyendo las propuestas de adicion y medidas reparadoras
planteadas en la mesa por el presidente de la Comisién.

SEGUNDO. Analisis, discusion, y en su caso, aprobaciéon del proyecto de acuerdo
de inicio del procedimiento ordinario sancionador identificado con la clave IECM-
QCG/PO/024/2018. |

——

Al no haber intervenciones, se aprob6 por unanimidad el siguiente acuerdo:

's
e CAP/074-22°. Ext. Urg. /2018. Se aprobo6 por unanimidad de "
votos el acuerdo de inicio del procedimiento ordinario l

d

sancionador identificado con la clave IECM/QCG/P0O/024/2018.

TERCERO. Analisis, discusion, y en su caso, aprobacion de los proyectos de \/
acuerdo de desechamiento, respecto a los escritos de queja identificados con las
claves siguientes: —

a) IECM-QNA/115/2018; [///
b) IECM-QNA/134/2018;

c) IECM-QNA/138/2018;

d) IECM-QNA/148/2018; e

e) IECM-QNA/174/2018.

Al no haber intervenciones, se aprob6 por unanimidad el siguiente acuerdo:

e« CAP/075-22% Ext. Urg. /2018. Se aprobaron por unanimidad de
votos los acuerdos de desechamiento, respecto a los escritos de
gueja identificados con las claves siguientes:

a) IECM-QNA/115/2018,;
b) IECM-QNA/134/2018;
c) IECM-QNA/138/2018;

d) IECM-QNA/148/2018; e g
e) IECM-QNA/174/2018.
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CUARTO. Propuesta para solicitar opinién a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, respecto al contenido del oficio
IECM/CECDAC/082/2018 del siete del mes y ano en curso, suscrito por la
Consejera Electoral Carolina del Angel Cruz.

Al no haber intervenciones, se aprobé por unanimidad el siguiente acuerdo:

o CAP/076-22°. Ext. Urg. /2018. Se aprobd por unanimidad de
votos la propuesta para solicitar opinion a la Unidad Tecnica de
Asuntos Juridicos del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
respecto al contenido del oficio IECM/CECDAC/082/2018 del
siete del mes y afno en curso, suscrito por la consejera electoral
Carolina del Angel Cruz.

Agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que tratar, siendo las catorce
horas con ocho minutos del diez de mayo del dos mil dieciocho, se dio por concluida
la vigésima segunda sesion extraordinaria urgente de la Comisiéon. Lo anterior se
hace constar en la presente minuta que, previa lectura y ratificacién, la firman al
margen y al calce los consejeros que asistieron a la misma.
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