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MINUTA, 32 SESION URGENTE 2021

En la Ciudad de México, siendo las diez horas con cuatro minutos del nueve de febrero de
dos mil veintiuno, a través de Microsoft teams, dio inicio la tercera sesién urgente de la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral
de la Ciudad de México (Comisién), correspondiente al afio dos mil veintiuno, convocada
con fundamento en el articulo 55 del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México (Codigo); 15 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de la
Ciudad de México (Reglamento Interior); 4 y 53 inciso C) del Reglamento de Sesiones y
Comisiones del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento de Sesiones); asi
como el Acuerdo IECM/ACU-CG-105/2020.

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Estuvieron presentes por medio de video conferencia en tiempo real los integrantes de la
Comision, el consejero electoral Mtro. Bernardo Valle Monroy en su caracter de presidente,
las consejeras electorales Mtra. Erika Estrada Ruiz, y Mtra. Sonia Pérez Pérez, ambas en
su calidad de integrantes de la Comision, asimismo, asistieron, en calidad de invitado e
invitada, el Mtro. Juan Manuel Lucatero Radillo, encargado del despacho de la Secretaria
Ejecutiva y la Lic. Maria Guadalupe Zavala Pérez, titular de la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos, ademas de la titular de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Paliticas, en su
calidad de secretaria técnica de la Comision, Lic. Laura Angélica Ramirez Hernandez.

Verificado el quérum para sesionar, de conformidad con lo previsto en los articulos V, 60 y
61 del Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral
de la Ciudad de Meéxico, se declar¢ abierta la sesion.

Acto seguido, el presidente instruy6 a la secretaria técnica diera lectura del orden del dia,
para someterlo a consideracion de quienes integran la comisiéon, mismo que contenia el
punto siguiente:

UNICO. Analisis, discusion, y en su caso, aprobacién del acuerdo sobre la solicitud de
medidas cautelares dentro del expediente identificado con la clave IECM-QNA/047/2021.

El proyecto de orden del dia fue aprobado por unanimidad de los integrantes,
adicionalmente y toda vez que la documentacion correspondiente al punto del orden del dia
se distribuyé previamente, fue aprobada por unanimidad en votacién nominal la dispensa
de su lectura.

Acto seguido, se procedié a su desahogo, conforme a lo siguiente:

UNICO. Analisis, discusion, y en su caso, aprobacion del acuerdo sobre la solicitud de
medidas cautelares dentro del expediente identificado con la clave IECM-QNA/047/2021.

1




INISTITUTO ELECTORAL
\ CIUDAD DE MEXICO
rd

e ———

N7
ComiISION PERMANENTE DE ASOCIACIONES POLITICAS

La consejera electoral Erika Estrada Ruiz, expres6 su agradecimiento por el proyecto que
se sometia a consideracién de los integrantes de la Comisién, con motivo de las medidas
cautelares solicitadas por segunda ocasion en alcance al escrito de la ciudadana Dolores
Padierna. Comento que en esta ocasion no acompanaria el sentido del proyecto, ya que a
partir del andlisis concreto que se realizaba de las pruebas aportadas por la promovente
considerd que no se actualizaban los extremos para acordar la procedencia de las medidas
cautelares por lo siguiente: las frases en las que se referia a su matrimonio, en su opinion,
no implicaban una relacién de supra subordinacion de la mujer al hombre, sino que se le
cuestionaba por presuntos actos que eran propios del actuar de la denunciante en el
desempefio de su cargo. Comento, que en el presente caso se estaba frente al libre ejercicio
periodistico de informacion y de libertad de expresion de un ciudadano que, si bien estaba
refiriendo la relacion de matrimonio entre la denunciante y su esposo, ello atendia a una
realidad pues no se podia negar dicho vinculo al tratarse de un hecho publico y notorio. En
su opinion, debera potenciarse la libertad de expresion y el debate publico en el contexto
de los procesos electorales.

Asimismo, precisé que en este segundo escrito analizado por la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, a diferencia del primero en el que se concedieron las medidas
cautelares respecto de presuntos actos de violencia en razén de género, el cual habia
acompafiado, contenia razonamientos distintos a los mensajes denunciados en el presente
caso. En aquellos se establecia una relacién indisoluble de Dolores Padierna con su esposo
René Bejarano, a manera de subordinacién se hablaba de que regresaban a gobernar las

ligas de la corrupcién del matrimonio Bejarano-Padierna, haciendo referencia a que ello/
habian gobernado cuando en realidad ella fue quien goberné en la otrora delegacién
Cuauhtémoc, lo que perpetuaba estereotipos de género en donde por el vinculo matrimonial
era en realidad del hombre con quien gobernaba.

Precisé que en aquella ocasién se hablé de que ello generaba micromachismos y se
perpetuaban estereotipos mediante los cuales se restaban capacidades de gobernar a las
mujeres de manera individual e independiente a un hombre, sin embargo, -dijo- en ese
entonces no podia permitirse que so pretexto en el ejercicio de la libertad de expresién el
uso de frases que perpetuaran estos estereotipos de género que tanto habian afectado a
las mujeres y, a la democracia misma. Por esas razones, habia votado a favor de las
medidas cautelares a fin de que se retiraran las publicaciones controvertidas.

Continué explicando que en este caso no compartiria el criterio propuesto para adoptar
dichas medidas, pues las particularidades del caso la convencian de que no existia, bajo la
apariencia del buen derecho y del analisis de los elementos aportados, la necesidad de
dictar esas medidas cautelares y explico lo siguiente: el contenido de los materiales, en su
consideracion, no implicaba la expresion de una relacion de supra subordinacién sino qu

se encuadraba en una critica dura hacia la denunciante y al grupo de personas que habian
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encabezado su proyecto politico, en este caso, como en todos los relacionados con
violencia politica contra la mujer en razén de género, considerd necesario que se hiciera un
analisis del caso con perspectiva de género y que se enfatizara en el contexto que
circunscribia el problema.

Asimismo, expresé que respecto del analisis de matrimonios politicos como modo de
construcciéon de poder y como un elemento que incidia en el reclutamiento politico a partir
de la incorporacion de las variables de género se desprendia que estos no constituian
propiamente una sociedad de padres, sino que ellos también replicaban las desigualdades,
de manera que eran los hombres quienes, en primer término, solian ocupar los espacios de
poder.

De igual manera, precis6 que estaba consciente de la existencia de diferencias marcadas
en las oportunidades y los recorridos que los hombres y las mujeres habian tenido en la
politica, preciso al respecto que diversos estudios habian revelado que la permanencia de
las mujeres integrantes de estos matrimonios en el espacio publico, generalmente
dependian de la evolucion de la carrera del hombre, lo que se traducia en que la carrera
del hombre, de alguna manera seria la que iria impulsando el posicionamiento de las
mujeres en la politica.

Asimismo, con la aprobacién de las medidas cautelares otorgadas por esta Comision,
afirmé que fue evaluado en un primer momento el impacto que esta especie de
transferencia identitaria instantanea podria generar sobre la promovente, y sefialé que a
diferencia de lo analizado con anterioridad, en estas pruebas supervenientes se percibia un
tratamiento distinto por parte del denunciado y explico las razones.

En primer lugar, refirié que el denunciado ampliaba la critica individualizada hacia Dolores
Padierna y la dirigia hacia hechos concretos de su gestion al frente de la otrora delegacion
Cuauhtémoc, sin que hiciera uso de expresiones que denigraran o descalificaran con base
en estereotipos de género.

En segundo lugar, pluralizaba en su lenguaje, refiriéndose generalmente a ellos, a un grupo
de personas mas extenso que superaba el binomio matrimonial. Cité6 como ejemplo, que el
presunto responsable utilizaba frases como “Su gente de Dolores Padiema que goberno
esa delegacion hasta 2015", con ello quedaba claro que se trataba de una critica dura
dirigida al equipo de trabajo de la entonces autoridad municipal o aun grupo politico
dependiente de ella.

Precisd que en los mas de once minutos en los que transcurre el video se hacia referencia
al binomio Padierna-Bejarano en menor proporcion, en donde a diferencia de los materiales
analizados en la sesion anterior no habia esa referencia como tal, sino que se hablaba, en
aquellos materiales de “la esposa de”, “la pareja de”. por lo que se debia responder con
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medidas que se ajustaran a los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad. En
este caso concreto conceder las medidas cautelares en su opinién, limitaria el debate
publico al cual se habia referido en sesiones pasadas, toda vez que estaria permitiendo
inferir una intencion de la quejosa como accesorio al hombre que no se encontraba como
tal plasmado en estos momentos y buscaria restarle individualidad con independencia
respecto de su esposo.

A su parecer y como lo habia destacado, se realizaba una critica severa adjudicandole
presuntos actos de corrupcion por su gestion, y refiriéndose a la quejosa en distintos
momentos. Comentoé que estaba convencida de que debia potencializarse el debate publico
y la libertad de expresion.

De igual forma, afirmé que ese material era un caso muy interesante que se estaba
presentando en una etapa temprana del proceso electoral, especialmente en una contienda
interna, donde se estaba cuestionando la procedencia o no de las medidas cautelares, en
un contexto que podia presentarse como parte de un debate publico fuerte, en el que los
contendientes estaban sujetos a cuestionar esa critica, y ser expuestos ante la ciudadania
en ese contexto.

Por todo lo expresado, sefiald que disentia de la propuesta porque consideraba que de
manera preliminar, la entrevista difundida en la pagina de Youtube, en una publicacién en

la red social Twitter, en la que el probable responsable habia emitido un mensaje en el que
ademas se citaba una solicitud de firma en una plataforma de activismo social en Internet,
conocida como change.org que se encontraba dentro del margen del debate publico y
politico, amparado en la libertad de expresién e informacién no advertia a diferencia de las
medidas cautelares otorgadas como consecuencia del primer escrito, casos en los que A
existian expresiones relacionadas con micromachismos o estereotipo de género, que
buscaban restar la capacidad de la promovente en una relacién de supra subordinacién con k
su conyuge, como lo habia sefialado en la presente intervencion.

Contintio diciendo que el ejercicio de libertad de expresion e informacién no resultaba
absoluto, este derecho en el debate politico debia ser amplio, situarse tanto en el margen
de la tolerancia, como lo habia establecido el legislador en los articulos 6 y 7 de la
Constitucién, donde reconocia la libertad de expresién e informacién, concediéndoles una
amplia proteccién.

También sefialé que la Sala Superior en su linea jurisprudencial habia maximizado estos
derechos en el debate politico, particularmente en el desarrollo de las precamparias y
campanas electorales, en donde considerd necesario que se protegiera y alentara un
debate intenso y vigoroso.
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Concluy6o expresando que del andlisis a la entrevista difundida por la plataforma en
Youtube, se advertia que era un programa con fines informativos o periodisticos, en el que
via telefénica o por medio de la voz, el entrevistador tenia comunicacién con el probable
responsable, en este ejercicio periodistico, quien la dirigia en un primer momento le
cuestionaba a la hora de la renuncia de Diaz Duran, su fracaso en la campafia por la
presidencia del partido politico Morena, la situacion interna del partido politico con Dolores
Padierna y Bejarano, la situacion que se estaba viendo respecto a la postura de ellos, su
participacion en la contienda electiva del partido y las razones que lo llevaron a tomar esa
decision, entre otras cuestiones, por lo que -dijo- en principio se advertia que la finalidad
del video cuestionado, era precisamente cuestionar al probable responsable, sobre temas
de interés politico amparados en la proteccion del libre ejercicio periodistico.

Resalté que cuando Diaz Duran se referia a la promovente y a su coényuge, lo hacia de tal
forma que aludia a un grupo de poder, aunque considerdé que en este caso se resaltaba el
cuestionamiento directo a ella y a su cuestién publica. Por lo que, en su opinion, las
expresiones de Diaz Duran plasmadas en la red social Twitter estaban dirigidas a transmitir
una posicion ideologica basada en la defensa de lo que él consideraba los habitantes de la
Ciudad de México.

A continuacién, la consejera electoral Sonia Pérez Pérez comento la importancia de los
razonamientos vertidos por la consejera electoral Erika Estrada Ruiz en el presente asunto,
que como el anterior, a su parecer son asuntos que estaban en el limite y que eran muy
importantes de analizar desde diferentes sentidos.

Compartié que coincidiria con la consejera electoral Erika Estrada Ruiz en el sentido de
que en este caso se trataba de un ejercicio periodistico, en el cual se estaban analizando
las manifestaciones sefialadas por el denunciado, mas no el medio de comunicacion.

Sugirié que se hiciera la distincion entre un ejercicio periodistico en que el cuestionamiento
fuera a un medio de comunicacion respecto del contenido de sus preguntas y, el
cuestionamiento a algun actor politico o precandidato respecto a su discurso.

Estimé muy importante que se considerara cuales eran los limites que tenian porque no es
gue no pudieran manifestarse libremente, sino que también ese derecho a la libertad de
expresion tenia limites establecidos en la norma, y en el caso concreto de precandidatos,

candidatos y demas actores politicos, a que no cometieran actos de violencia politica en
razén de género.

Anuncié que acompafiaria el sentido del proyecto porque consideraba que se seguia la
misma tonica que el proyecto anterior, en el sentido de la razonabilidad que se hacia en
cuanto a que si se le estaba asociando a Dolores Padierna en su calidad de precandidata,
a una relacion con su esposo, enfatizando el cargo publico al que ella aspiraba.
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De igual manera, afirmé que habia frases especificas, como: “Ocho de cada diez
capitalinos, tengo la encuesta, no esta de acuerdo y repudia que regresen a cargos publicos
la pareja Padierna-Bejarano en la Ciudad de Meéxico”, cuando en el contexto estaba
hablando del proceso de eleccion de la Alcaldia de Cuauhtémoc. Comenté que, en su
momento ella habia sido quien ocupé el cargo de jefa delegacional en Cuauhtémoc.

Asimismo, expresd que se seguia insistiendo en el sentido de que ambos gobernaron en la
entonces delegacion, partiendo de la idea de que cuando una mujer ejercia un cargo
publico, y estaba casada con un personaje que eventualmente también pudiera figurar en
la vida publica, eran ambos quienes gobiernan, y le quitaban a la mujer esa idea de que era
ella quien podia ejercer un cargo publico de manera auténoma.

De igual manera, cité otra frase: “En el 2015 rescatamos Cuauhtémoc de las garras de la
corrupcion de Dolores Padierna y René Bejarano”, y comenté que se volvia a asociar el
ejercicio que se hacia de una posible influencia, un cargo publico por parte de esa pareja.

De la misma forma, cité otra frase: “Hoy quiere ser candidata a alcaldesa, otra vez de la
delegacién que pudrié y que nos costé mucho trabajo rescatar de las telarafias de la
corrupcion de ella y de su marido”.

Consider6 importante abrir y fomentar el debate publico para cuestionar el actuar de las /

mujeres que habian ejercido algun cargo publico, tal como lo habia referido la consejera
electoral Erika Estrada Ruiz, de acuerdo a los criterios establecidos por la Sala, y que en
general todos los servidores publicos, debian mostrar tolerancia a la critica dura.

Consideré muy importante precisar, tal como lo habia hecho en el proyecto presentado en 1
la sesidn anterior, que no se estaba coartando la libertad de expresion, sino simplemente a ‘
la denunciada no se le podia asociar con las funciones de su marido o con acto realizados (
por él, Unicamente por su relacién filial, es por ello que acompaniara el sentido del proyecto.

Finalmente propuso que, en este caso al tratarse de un medio de comunicacion, se diera la
posibilidad de que la entrevista fuera editada, retirando las frases que se consideraban
violencia politica en razén de género, y en caso de que no se optara por la edicién, propuso
gue se bajaran los videos.

A continuacién, el presidente de la Comisién agradecio en primer lugar el debate llevado a
cabo en la presente sesion, y lo considerd muy importante. Expresé que coincidia con
ambas consejeras electorales en el sentido de que esta autoridad se encontraba en casos
limite, donde parecia que habria que conocer las definiciones que daban los érganos
jurisdiccionales, sin embargo, en este momento tendrian que pronunciarse a su
consideracion, en el mismo sentido de la ocasién anterior, donde se concedieron medida
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cautelares. Comentd que, encontraba alusiones que fomentaban el estereotipo de genero,
por lo que acompafaria el proyecto y, precisé que, en el caso particular de la entrevista,
desde su perspectiva, se tendria que hacer una ponderacion de derechos y en este caso,
resultaba muy importante la propuesta de la consejera electoral Sonia Pérez Pérez, misma

que también acompanfaria.

Acto seguido, la consejera electoral Erika Estrada Ruiz agradecioé el debate en el que se
construirian criterios a partir de las autoridades administrativas y los 6rganos
jurisdiccionales en temas tan relevantes como la violencia politica en razén de género, en
donde se apreciaba la presencia de distintos derechos que se debian ponderar, tal como lo
refirié la consejera electoral Sonia Pérez Pérez: el debate publico y la libertad de expresion,
como garantes de la democracia, derechos que esta autoridad electoral impulsaba en todo
momento, invitando a cuidar las expresiones realizadas en ejercicios periodisticos. Precisé
que en el presente caso se trataba de una entrevista, que desde su perspectiva no deberia
ser un pretexto para violentar a alguna mujer, ni para tomar alguna medida que resultara
represora de su libertad de expresion y menos aln de sus derechos politico electorales.

Insistio en la razén por la que se apartaria del sentido del proyecto, destacando que desde
su perspectiva, este caso a diferencia del anterior en donde habia referencia explicita a que
ella estaba gobernando en su momento porque tenia atras a su marido, dando lugar a este
estereotipo y micro machismo de que en realidad quien gobernaba era él, ya que a su
parecer en el presente caso, las expresiones estaban dirigidas a una critica dura a ambos,
en virtud de que su pareja también habia ocupado un cargo publico.

Finalmente, anuncié que presentaria un voto particular.

Al no haber mas intervenciones, se aprobé por unanimidad en votaciéon nominal el siguiente
acuerdo:

* CAP/012-3%.Urg.2021. Se aprobd por dos votos a favor de los
consejeros Bernardo Valle Monroy y Sonia Pérez Pérez y uno en
contra de la consejera electoral Erika Estrada Ruiz, el proyecto de
acuerdo sobre la solicitud de medidas cautelares dentro del
expediente identificado con la clave IECM-QNA/047/2021.

Lo anterior, con la propuesta de |la consejera electoral Sonia Pérez
Perez y el voto particular de la consejera electoral Erika Estrada
Ruiz.

La Secretaria Técnica informo que se habian agotado los puntos del orden del dia.
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Agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que tratar, siendo las diez horas con
veintinueve minutos del nueve de febrero de des mil veintiuno, se dio por concluida la
tercera sesién urgente de la Comision. Lo anterigr se hace constar en la presente minuta
que, previa lectura y ratificacion, la firman al margen y al calce las consejeras y el consejero
que asistieron a la misma.

BERNARDO YALLE MONROY
Consejero electoral y/pyesidente de la Comision
Permanente de Ag

—

Consejera electoral e integrante de la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas
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