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Minuta de la 32 Sesién Extraordinaria de la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas y Fiscalizacion celebrada 17 de octubre de 2024

En la Ciudad de México, siendo las dieciséis horas con dieciocho minutos del diecisiete de
octubre de dos mil veinticuatro, a través de Microsoft Teams, dio inicio la Tercera Sesién
Extraordinaria de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Comisién), correspondiente
al afio dos mil veinticuatro, convocada con fundamento en el articulo 55 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Codigo); 15 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento Interior); 4
y 53, inciso b), del Reglamento de Sesiones y Comisiones del Instituto Electoral de la
Ciudad de México (Reglamento de Sesiones); asi como el Acuerdo IECM/ACU-CG-
105/2020.

Lista de asistenciay verificacién del quérum

Estuvieron presentes por medio de video conferencia en tiempo real las personas
integrantes de la Comision, la consejera electoral Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido, en su
caracter de presidenta, las consejeras electorales, Mtra. Maria de los Angeles Gil Sanchez
y Mtra. Sonia Pérez Pérez, ambas en su calidad de integrantes de la Comision, asimismo,
asistieron, en calidad de personas invitadas, el Mtro. Bernardo Nufiez Yedra, Secretario
Ejecutivo y la Lic. Maria Guadalupe Zavala Pérez, Titular de la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos, asi como el Mtro. Juan Manuel Lucatero Radillo, Encargado del Despacho de la
Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion.

Una vez verificado el quérum para sesionar, de conformidad con lo previsto en los articulos
46 fraccion V, 60 y 61 del Reglamento de Sesiones, la consejera presidenta de la Comisiéon
declaro abierta la sesion.

Por otra parte, estuvieron presentes, como invitadas a la sesién, las representaciones de
los partidos politicos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Morena.
A continuacion, la presidenta dio lectura al orden del dia, para someterlo a consideracion
de quienes integran la comisién; dicho orden del dia comprendié 3 puntos, relacionados
con los siguientes temas:

¢ Instalacion de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion;

e Un anteproyecto de Acuerdo, relacionado con la ratificacion, en su caso, del
Secretario Técnico de la Comision; y

¢ Un anteproyecto de Resolucion relativo al Dictamen de procedencia de registro del
Partido de la Revolucién Democratica como partido politico local.
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La presidenta sometié a votacién nominal el orden del dia y la dispensa de la lectura de los
documentos respectivos, en virtud de que se distribuyeron previamente; lo cual se aprobd
por unanimidad de votos.

Acto seguido, se procedi6 a su desahogo, conforme a lo siguiente:

1. Instalacion de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion del
Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico, para el periodo 2024-2026, de
conformidad con el IECM/ACU-CG-142/2024 del Consejo General del Instituto,
aprobado el nueve de octubre de dos mil veinticuatro.

A lo que la consejera presidenta de la comision manifesto:

“Estimadas consejeras electorales, integrantes de la Comisién, personas
funcionarias y representaciones de los partidos politicos invitadas a este érgano
colegiado, en este acto me permito declarar formalmente instalada la Comisién de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
para el periodo 2024-2026.”

2. Andlisis, discusidny, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion, por el que se aprueba ratificar
al Secretario Técnico, a propuesta de la consejera presidenta de dicho 6rgano
colegiado.

Al no haber intervenciones, se aprobé en votacién nominal, en los siguientes términos:

e CAPF/041/2024. Se aprobd por unanimidad de votos el proyecto de
Acuerdo de la Comisiébn Permanente de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacién, por el que se aprueba ratificar al Secretario Técnico, a
propuesta de la consejera presidenta de dicho érgano colegiado.

3. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacién del Anteproyecto de resolucién del
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por la que se aprueba
el Dictamen que determina la procedencia del registro del partido politico local
denominado “Partido de la Revoluciéon Democratica Ciudad de México”.

Al respecto, la consejera presidenta, dio la palabra al secretario técnico, quien manifesto:

“Para informar que se recibieron observaciones de forma al proyecto de resolucién
por parte de la Secretaria Ejecutiva, las cuales fueron circuladas previamente al
inicio de esta sesion. Asimismo, para dar cuenta que el dia de ayer se recibi6 a
través del correo electrénico de la Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito sin
clave de referencia signado por la C. Nora del Carmen Barbara Arias Contreras y el
C. Guillermo Dominguez Barrén, en su caracter de Presidenta de la Direccion
Estatal Ejecutiva y Direccién de Gobiernos y Asuntos Legislativos del PRD en la
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Ciudad de México, quienes en alcance a escritos anteriores, anexaron precisiones
al apartado de articulos transitorios del proyecto de Estatuto del Partido.”

Asimismo, la consejera Sonia Pérez Pérez, manifesto:

“Muchas gracias, buenas tardes a todas y todos. Gracias Presidenta. Yo sefialo que
estoy de acuerdo con el anteproyecto de resolucion que esta sometido a nuestra
consideraciéon, mediante el cual se propone otorgar el registro como partido local al
Partido de la Revolucibn Democratica, pero quisiera hacer 2 propuestas de
modificacion: la primera, es en el sentido de que si bien, se otorga un plazo de 60
dias posteriores a que surte efectos el registro de partido politico para realizar las
modificaciones Estatutarias y de sus Documentos Basicos que resulten necesarias,
de conformidad con lo establecido en el Dictamen que emite los Reglamentos y
Lineamientos previstos en sus normas Estatutarias y lleve a cabo el procedimiento
gue establezcan sus estatutos vigentes, a fin de determinar la integracion de sus
Organos Directivos, considero necesario precisar que con la finalidad de generar
certeza a los actos que realice el partido politico, se debe reconocer a la Presidenta
y Secretario de Gobiernos y Asuntos Legislativos, ambos de la Direccion Estatal
Ejecutiva de otrora partido politico en la Ciudad de México, para que realicen las
acciones antes sefaladas, hasta en tanto se lleve a cabo la integracién de sus
Organos Directivos conforme a sus disposiciones estatutarias y dicha integracion
guede firme.

Me parece muy importante que podamos precisar, especificamente en la pagina 21,
en el proyecto donde se hace alusion concreta a las prerrogativas que recibira, en
su caso el partido politico, y a la relacién que tiene con el interventor, que se sefiale
especificamente que, para realizar las gestiones de las prerrogativas que
correspondan al partido politico que esta obteniendo su registro a través de esta
resolucion estaran facultadas las personas que se han citado, hasta en tanto se
lleve a cabo la integracion de sus Organos Directivos conforme a sus disposiciones
estatutarias, esto, con la finalidad de que podamos dar claridad a la administracion
de los recursos que se realizard, y creo, también que abonaria para tener claridad
de que la documentacién o solicitudes que se presenten ante el Instituto derivado
del proceso de conformacién del nuevo partido politico, sean suscritas por las
personas facultadas para ello.

Y la segunda propuesta, se refiere a que en los Estatutos del nuevo partido politico
se establece que seran personas afiliadas, los hombres y mujeres mayores de 15
afios, y en el Dictamen se precisa que esta disposicion se contrapone a lo
establecido en los articulos 34 y 35 de la Constitucién Federal, ya que, para ejercer
el derecho de asociacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais, es
necesario contar con la calidad de ciudadano o ciudadana, lo cual se adquiere hasta
cumplir los 18 afios. Conforme a la anterior, mi observacion es en el sentido de
eliminar que dicha disposicion estatutaria se contrapone a la Constitucién Federal,
ya que la Sala Superior en el SUP-RAP40/2004, analiz6 una determinacién de
entonces Instituto Federal Electoral, en la que derivado de modificaciones al
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Estatuto del otrora PRD, solicitd a dicho partido modificarlo, ya que se establecia
gue para poder ingresar al partido politico se requeria contar con al menos 15 afios
de edad y para el Consejo General del entonces IFE, los menores de edad, aun
siendo mexicanos, no tienen reconocidos derechos de naturaleza politico electoral,
sino que estos se restringen al cumplimiento de la condicion de ciudadanos y por
ende de la mayoria de edad, por lo cual ordend al partido politico que en el proyecto
de Estatutos considerara las salvedades de caracter legal aplicables a los individuos
gue no cumplian con esa condicién. Sin embargo, en este precedente que he citado,
la Sala Superior resolvié que los Estatutos, de manera previa, ya contemplaban que
para ingresar al partido se requeria contar con al menos 15 afios de edad, por lo
cual ya habia sido motivo de una declaracién por parte del entonces Instituto
Federal Electoral y conforme al principio de seguridad juridica no era factible emitir
un nuevo pronunciamiento respecto de ello, ademas, tampoco se advierte que la
Sala Superior haya determinado que existiera una contraposicion entre lo
establecido entre la Constitucion y la disposicién estatutaria que estaba analizando;
ademas, actualmente por lo menos hay un partido politico con registro nacional, en
este caso Morena, que contempla en sus Estatutos una disposicién similar y ello no
fue motivo de observacion por parte del INE. Entonces me parece que, para tener
una congruencia y una maximizaciéon de derechos, propondria que se eliminara esta
observacion en el Dictamen y se ajustara el apartado correspondiente, y en ese
sentido serian las 2 observaciones que propondria a esta Comisién.”

Aunado a ello, la consejera presidenta manifesté que en “este punto que nos sefialaba el
secretario de la recepcion del documento de las personas representantes del PRD para
Ciudad de México, me gustaria proponer la extemporaneidad del escrito del PRD”, y solicité
al secretario técnico que hiciera una breve explicacién de la propuesta que somete a
consideracién de las integrantes de la Comision.

A lo que, el secretario técnico, sefialo:

“En atencion a la propuesta de usted presidenta, explico a las personas integrantes
de esta comision que la misma consiste en lo siguiente:

El dia de ayer 16 de octubre, se recibié un escrito que presenta la C. Nora del
Carmen Barbara Arias Contreras y el C. Guillermo Dominguez Barrén, en su
caracter de Presidenta de la Direccién Estatal Ejecutiva y Secretario de Gobierno y
Asuntos Legislativos del PRD en la Ciudad de México, a través del cual anexan
precisiones al apartado de articulos transitorios del proyecto del Estatuto de Partido
de la Revoluciéon Democratica Ciudad de México. En ese sentido, cuando llegé este
escrito ya habiamos convocado a esta sesién, por tanto, la propuesta consiste,
primeramente, en agregar un antecedente al Anteproyecto de resolucién para que
guede recepcionado el documento; en el segundo término, la propuesta consiste en
incorporar un apartado en el Considerando Il en donde se argumente que esta
solicitud ha sido recibida de manera extemporanea y por tanto es inatendible. Lo
anterior, porque no se ajusta a los plazos establecidos en los Lineamientos
aprobados por el INE, los cuales son de observancia obligatoria para este Instituto;
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conforme a los Lineamientos aprobados por el INE, la solicitud de registro debio
haberse presentado entre el 27 de septiembre y el 11 de octubre.

Asimismo, durante la revisioén de los documentos que hizo esta Direccién Ejecutiva
a la solicitud de registro, se hizo un requerimiento a los solicitantes para que
ajustaran o cumplieran con algunas omisiones que se detectaron en la revision de
sus documentos y, para ello, se les dio un plazo que transcurrio del del 3 al 7 de
octubre. Como se advierte, la solicitud, aun cuando se aplicara este segundo plazo,
estd presentada de manera extemporanea y, adicional a ello, los peticionarios no
exponen alguna causa justificada en la que planteen las circunstancias que les haya
impedido presentar con la debida oportunidad estas precisiones y tampoco se
advierte alguna situacion extraordinaria o0 superveniente que les motive a
presentarla hasta este momento. Con base en esos argumentos, la peticion que
hacen se declararia inatendible y por tanto en el Considerando lll se agregaria el
apartado correspondiente.

Finalmente, se adicionaria un punto resolutivo para que en congruencia con este
considerando se declare lo inatendible de la peticién.”

Por otra parte, la consejera Maria de los Angeles Gil Sanchez, manifesto:

“Simplemente para sefialar que estoy de acuerdo con el contenido del Proyecto de
resolucion que se nos propone, quisiera explicar un poco.

La presente resolucion que determina la procedencia del registro del partido politico
local denominado Partido de la Revolucion Democratica Ciudad de México, es
relevante en virtud de que se trata de uno de los partidos que ha competido de
manera ininterrumpida en 12 elecciones federales y locales en igual nUmero en esta
Ciudad de México, se trata, sin duda de una de las fuerzas politicas que ha
configurado la representacion politica y la pluralidad en esta ciudad, su presencia
en esta Ciudad de México desde 1990 ha dejado presencia en todos los niveles y
organos de gobierno designados por eleccion popular desde que se abrid la
elecciéon en el ambito legislativo y los cargos a nivel local y delegacional.

Si bien, la participacién del PRD en el ultimo proceso electoral federal tuvo como
resultado un porcentaje de votacion valida emitida a nivel nacional menor al 3%,
gue conforme a la normatividad federal vigente, se requiere para conservar el
registro, no obstante, a nivel local el PRD super6 el umbral minimo del 3% que
sefala la legislacion local para conservar su registro y optar o registrarse como
partido politico local.

Quiero reconocer al personal que integra la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas de este Instituto, ya que realizé un dictamen profundo, exhaustivo de los
requisitos de forma y de fondo sobre la procedencia de esta solicitud formal de
registro, en la que se analizé el cumplimiento de la normatividad establecida en la
Ley General de Partidos Politicos, asi como en la Constitucion Local de la Ciudad
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de México, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México, asi como los Lineamientos del INE para el ejercicio del derecho que tienen
los otrora partidos politicos nacionales para optar por el registro como partido
politico local, establecido en el articulo 95, parrafo 5, de la Ley de partidos politicos,
aprobado por el acuerdo del INE/CG939/2015.

Respecto del documento que fue presentado el dia de ayer, que fue dado a conocer
esta mafiana, en consideracion de esta Consejeria el documento que nos
presentaron el dia de hoy, resulta improcedente de analizar, en virtud de que se
presenta fuera de los plazos que establece los Lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional Electoral, como ya lo ha referido el secretario técnico de esta Comision y
asimismo me permito sefialar que yo estaria a favor en coincidir con lo que sefiala
y propone la consejera Pérez.”

Por otra parte, la consejera Sonia Pérez Pérez, manifesto:

“En este caso, me apartaria de la propuesta de considerarla extemporaneo,
atendiendo 2 cuestiones: primero, al principio de autodeterminacién que tienen los
partidos politicos prevista en la Constitucion, que les da la posibilidad de poder
determinar cual es su forma de autoorganizacion, y a este Instituto en el caso que
estamos viendo ahora, que es la solicitud de registro de un nuevo partido politico,
poder analizar la constitucionalidad de los mismos y que se apegue, por supuesto,
alaley General de Partidos y a la normatividad posterior. A mi me parece que desde
una perspectiva garantista, considero que la solicitud se present6 en tiempo, porque
se presentd justamente en el periodo que establece el INE para presentar los
requisitos, cumple con los requisitos de ser las personas autorizadas para
presentarla y como lo estamos viendo en el proyecto en general, con todo lo que se
ha solicitado y lo que se esta presentando, que fue recibido en la Oficialia de Partes
el dia de ayer, es un alcance una modificacion a lo que ya presenta y no advierto
una imposibilidad para que esta Comision se pronuncie o, en su caso, el Consejo
General analizando el documento, dado que todavia se presenté antes de que esta
Comision realizara un pronunciamiento y en su caso, el Consejo General pudiera
hacer un pronunciamiento. Me parece que seria un caso diferente, si es que ya se
hubiese votado el punto en el Consejo General y se hubiera presentado la
documentacion, porque ahi si, ya habia pronunciamiento especifico del Consejo y
me parece también que, la l6gica que hemos seguido en las decisiones que ha
tomado este Consejo General cuando se presentan documentos y todavia no hay
una pronunciamiento del Consejo, es analizarlos desde una perspectiva garantista,
con independencia de que se tenga 0 no razdn respecto a las solicitudes que se
hacen especificamente por los partidos politicos.

Entonces, respetuosamente desde esa perspectiva, yo me apartaria de la
propuesta de considerarlo extemporaneo.”

Finalmente, la consejera presidenta, sefialo:
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“Iré a favor de las propuestas de la consejera Sonia, en relacién a lo expuesto en
primer momento y por las consideraciones que ya ha sefialado el secretario técnico,
me mantendré en la propuesta de considerar extemporaneo en documento.”

Al no haber mas intervenciones, se aprobo en votacién nominal, en los siguientes términos:

o CAPF/042/2024. Se aprobd por unanimidad de votos, en lo general,
el Proyecto de resolucion del Consejo General del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, por la que se aprueba el Dictamen que
determina la procedencia del registro del partido politico local
denominado “Partido de la Revolucién Democratica Ciudad de
México”.

Se aprobaron por unanimidad de votos, en lo particular, por cuanto
hace a las propuestas presentadas por la consejera Sonia Pérez
Pérez, relativas al reconocimiento de la Presidenta y Secretario de
Gobiernos y Asuntos Legislativos, ambos de la Direccién Estatal
Ejecutiva del PRD en la Ciudad de México, hasta en tanto se lleve a
cabo la integracion de sus Organos Directivos, asi como la eliminacion
de la observacion realizada en el Dictamen respecto de la afiliacion de
personas menores de edad al partido politico referido, y las
observaciones de forma presentadas por la Secretaria Ejecutiva.

Se aprob6 por mayoria de dos votos, en lo particular, la propuesta de
la consejera presidenta, consistente considerar como extemporanea
la presentacién del escrito del Partido de la Revolucién Democrética,
a través del cual propone precisiones a los articulos transitorios de su
Estatuto; con los votos a favor de las consejeras Maria de los Angeles
Gil Sanchez y Maira Melisa Guerra Pulido, y el voto en contra de la
consejera Sonia Pérez Pérez.

El secretario técnico informé que se habian agotado los puntos del orden del dia.

Agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que tratar, siendo las dieciséis horas
con cuarenta y tres minutos del diecisiete de octubre de dos mil veinticuatro, se dio por
concluida la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision. Lo anterior se hace constar en
la presente minuta que, previa lectura y ratificacion, la firman electronicamente las
consejeras que asistieron a la misma.

MAIRA MELISA GUERRA PULIDO
Consejera electoral y presidenta de la
Comisién de Asociaciones Politicas y
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FORTALECIENDO LA DEMOCRACIA ASOCIACIONES POLITICAS Y FISCALIZACION
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Consejera electoral e integrante de la Consejera electoral e integrante de la
Comision de Asociaciones Politicas y Comision de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion Fiscalizacion

El presente documento cuenta con firma electronica, la cual posee validez juridica, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México IECM/ACU-CG-122/2020.
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