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En la Ciudad de Meéxico, siendo las dieciocho horas con quince minutos del dia
diecinueve de mayo de dos mil nueve, en las instalaciones del Instituto Electoral del
Distrito Federal, sito en la calie Huizaches namero 25, Colonia Rancho Los Colorines,
Codigo Postal 14386, Delegacién Tlalpan, dio inicio la Quinta Sesién Ordinaria de la
Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

LISTA DE ASISTENCIA
Presidenta:
Yolanda C. Ledn Manriguez Consejera Electoral

Integrantes:

Néstor Vargas Solano

\ Consejero Electoral
Angel Rafael Diaz Ortiz

Consejero Electoral

Juan DuenRas Morales
Agustin Almanza Alvarado
Miguel Angel Vasquez Reyes

Maria Elena Rios Vazquez
Hugo Baideras Alfonseca
Ignacio Castro Palacios
Juan Carlos Flores Diaz
Francisco Nava Manriquez

Laura Rebeca Martinez Moya

Verificado e! quérum legal para sesionar, se someti6 a la consideracién de sus integrantes
el orden del dia que fue remitido con la convocatoria.

Representante del Partido Accién Nacional
Representante del Partido Revolucionario institucional

Representante del Partido de la Revolucion
Democratica
Representante del Partido del Trabajo

Representante del Partido Verde Ecologista de México
Representante del Partido Convergencia
Representante del Partido Nueva Alianza
Reprasentante del Partido Socialdemacrata.

Directora Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica

X

La presidenta de la Comisién propuso que el punto niimero tres, referente al “Informe
gjecutivo de avance de la capacitaciéon electoral para la integracién de las mesas
directivas de casifla del Proceso Electoral 2008-2009", se eliminara y se incluyera en la

reanudacion de la 4% sesién exiraordinaria, misma que se realizaria al #érmino de esta
sesion, Q\
En caso de proceder dicha propuesta sefiald que se debia recorrer la numeracié T
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Al aprobarse por unanimidad el orden del dia con la modificacion presentada por la
Consejera Electoral Yolanda Ledn Manriquez, ta Secretaria dio lectura al mismo:

Orden def Dia

1.- Presentacidon del seguimiento de acuerdos.

2.- Presentacién del informe del primer estudio de la supervisién externa de Ia
capacitacién electoral.

3.~ Presentacion y, en su caso, aprobacién de las recomendaciones para el llenado de
actas de urha elecirénica.

4.- Presentacion vy, en su casa, aprobacién del cartel de delites electorales a utilizar en la
jornada electoral del dia 5 de julio.

5.- Presentacién y, en su caso, aprobacion del rotafolio para la capacitacion con urmna
electrénica.

6.- Presentacion y, en su caso aprobacion, de la guia de casiflas para la votacién con urha
elactrdnica.

7.- Asuntos Generales.

Acto seguido, se procedié a su desahogo.

1. Presentacion del seguimiento de acuerdos.

Al no haber observaciones, se tomé ef siguiente acuerdo:

ACUERDQO INF-CCEYEC 09/05/09.- La comision se dio por

informada del Seguimiento de Acuerdos.

2. Presentacién del informe de! primer estudio de la supervisién externa de la
capacitacion electoral,

La Lic. Laura Rebeca Marifnez Moya menciond que 1a evaluacion del personal que labora
en el proceso de capacitacion a nivel distrital, io realizé fa empresa “tns political & social”,
por lo cual invitd a los representantes de dicha empresa para gue expusieran de manera
breve los resultados del estudio.
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El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano mencioné que derivado de las conclusiones
del estudio ya mencionado, resultaria de mayor interés que la DECEYEC expusiera cudles
fueron las medidas que se tomaron para mejorar la capacitacion en la segunda etapa.

La presidenta de la Comision sefalé que la propuesta de fa titular de la DECEYEC y del
Consejero Electoral Néstor Vargas no se coniraponian y ambas podian llevarse a cabo,
por lo cual salicitd a los representantes de la empresa que expusieran sus resultados y
que fueran muy breves.

En ese sentido, los representantes de Ia empresa realizaron las siguientes
consideraciones:

Se realizaron 800 entrevistas a ciudadanos insaculados que aparecian en la base del
SIPCE.

Se encontré que todas las personas habian sido visitadas por algun funcionario del
Instituto Electoral del Distrito Federal y habian recibido de alguna u otra manera la
capacitacién.

Cerca del 80 por ciento de los ciudadanos entrevistados tenian conocimiento de algln
aspecio mencionado en la capacitacion.

Respecto al desempefio del capacitador, los ciudadanos dieron una calificacion bastante
aceptable.

En refacién a la instalacién de la casilla v a las funciones de los integrantes de fa misma,
el nivel de capacitacién fue aceptable

Aproximadamente un 69 por ciento de los entrevistados otorgaron entre ocha y diez de
calificacion al capacitador.

El representante del PSD pregunté cual fue la razén por fa que en los disfrifos no se
disiribuy6 de manera homogénea el nimero de entrevistas,

Adicionalmente menciono que coincidia con el Consejero Electaral Néstor Vargas Solano \

respecto a que era necesario que la DECEyEC mencionara qué utilidad le habia dado a
los resultados de este estudio.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano solicité gue se precisara lo siguiente:

Fecha de corte y universo utilizado. R
Fecha de presentacion de este informe a la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion
Electoral.

¢ Motivo por el cual no se presenta la informacién de cada uno de los distritos
electorales.
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El representante de la empresa sefiald que el universo fue de 52 mil 300 personas
insaculadas, con fecha de corte al dia 31 de marzo.

Respecto a la representatividad, del universo total se obtuvo el porcentaje que
cofrespondia a cada uno de los distritos electorales y en base a ese porcentaje se
establecié el nimero de entrevistas a aplicar hasta que se llegé a un total de ochocientas.

De tal manera que a los que tenian mas capacitados se les aplicd un mayor ntimero de
enfrevistas.

La fecha de presentacion del estudio fue el 30 de abril.

En cuanto a los resultados por distrito, menciond que se entregd a la DECEYEC un
informe, incluyendo las variables de escolaridad y grupos de edad.

La Llic. Laura Rebeca Martinez Moya mencioné que estos resultados permitiran
retroalimentar y reforzar los contenidos de la capacitacion en la segunda etapa.

Los principales temas en los que se debera puntualizar, son los siguientes: fecha de las
elecciones en el Distrito Federal, horario de inicio de la instalacion de la casilla,
procedimiento de votacion, horario de cierre de la votacién, cargos locales que se
elegiran, institucidn que organiza las elecciones locales, conformacion de la mesa
directiva de casilla, actividades a realizar después del cierre de I3 votacion y dar mas
informacion acerca del curso de capacitacion electaral en linea.

Adicionalmente, se remitiran los resultados a las direcciones distritales. En especial se
atendera aquelios distrifos en los cuales no se entregd todo el material y se investigara
cudl fue la razén.

E! Consejero Elecioral Néstor Vargas Solano realizé las siguientes observaciones:

Esta evaluacion deberia servir para mejorar la segunda etapa de capacitacion, por o cual
pregunto si ya se habia iniciado dicha etapa en los distritos.

Respecto a la fecha de aplicacion del cuestionario. Esta Comisién habia aprobado que se
realizara en la primera semana del mes de abril, sin embargo se retrasé diez dias por lo
cual el universo ya habia cambiado mucho.

En cuanto a la técnica de recoleccidn utilizada manifestd que tena dudas ya gque ssfa
Comisién aprobd una seleccion aleatorta.

Respecto a la afirmacién de que el cuestionario lo aprobé el Instituto Electoral del Distrito T
Federal, pregunté si se podria aclarar quién lo habia aprobado.

Solicitd que se e remitiera la informacién por distrito, para tener un mejor conocimiento de
la calidad de la capacitacion. i
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La Consejera Electoral Yolanda Leén Manriquez seftald io siguiente:

El disefio de la muestra respondi6 a una peticion de la Comisién y el ndmero de
entrevistas levantadas por distrifo obedece al avance gue cada quien llevaba en la
capacitacion, de modo que se buscd que fuera proporcional.

Respecto al cuestionaric utilizado, es un instrumento técnico que se sometid a la
consideracion de la propia érea especialista.

El representante de la empresa mencioné que el cuesticnario fue aprobado por la
Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

En relacion a la aleatoriedad, sefiald que se obtuvo una muestra aleatoria dentro de cada
uno de los distrifos, pero como se requeria una muestra representativa se tuvo que
obtener porcentajes por distrito.

La Lic. Laura Rebeca Martinez Moya afirmé que de acuerdo con la metodologia, la
documentacion seria elaborada conjuntamente por la empresa v la Direccion Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

En relacion a su distribucion, comenté que tan pronto se obtengan las recomendaciones
de la Comisién, los resultados se remitiran a los distritos.

La Consejera Electoral Yolanda Ledn Manriquez solicité que las recomendaciones de la
empresa deberfan ser analizadas y consideradas para realizar un refuerzo de la
capacitacion en su segunda etapa.

E! representante del Partido Socialdemécrata sugirid que con base en los resultados, se
hiciera un andlisis por distrito, de modo que en el refuerzo de la capacitacion se enfatizara
en los femas que presenten mayor cantidad de problemas. Asimismo, sefiald que los
Asistentes-instructores Electorales debfan realizar el nOmero de visitas que fueran
necesarias.

Al no haber mas comentarios, se tomé el siguiente acuerdo:

ACUERDO CCEyEC 077/05/09.- La comisién se dio por
informada del “Primer estudio de la supervisién externa de ia
capacitacion electoral”.

Con las observaciones de los Consejeros Electorales Néstor
Vargas Solano y Yolanda Ledn Manriquez asi coma las de!
representante de! Partido Socialdemécrata.
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3.- Presentacion y, en su caso, aprobacién de las recomendaciones para el llenado
de actas de urna electrénica.

La Lic. Laura Rebeca Mariinez Moya menciond que era fundamental que durante la

segunda etapa de capacitacién el funcionario de casilla conociera el llenado del acta para
la urna electronica.

ComentS que son tres fipos de comprobantes los que va a emitir Ja urna electrénica: 1)
comprobante del correcto funcionamiento de los elementos de la urna; 2) comprobante de
que la urna esté vacia y 3) comprebante de escrutinio ¥ computo de la votacion.

Asimismo se incluyeron ejemplos de actas que serdn utllizadas durante la capacitacion.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano propuso que primero se imprima el
comprobante de escrutinio y cémputo en la urna y que después se plasme la informacion
en el acta correspondiente. Lo cual implicaria modificar el orden de los puntos.

En relacién con el llenado del acta presenté observaciones por escrito.

La Consejera Electoral Yolanda Leén Manriquez solicité al area de capacitacion
incorporar a la brevedad las observaciones del Consejero Néstor Vargas Solano de tal
modo que ho se presenten retrasos en la impresion.

El representante del PRD solicité se informara por qué no se hace referencia al tema de
los votos de candidatura comin en esta capacitacion.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano menciond que de acuerdo con la
informacion de la DEQyGE no serd posible que se pueda tachar dos o mas partidos ya
que ¢l software sélo permitird votar por un candidato.

La Lic. Laura Rebeca Martinez Moya sefialé que la DEOyGE solicits eliminar en diversos
materiales de urna electrénica las alusiones a la candidatura coman, de acusrdo a lo
comentado por el Consejero Néstor Vargas.

El Representante del PAN, menciond que el comprobante de escrutinio y compuio de la
urna electrénica es muy pequefio y no permite que se incluyan todas las firmas de los
representantes de los partidos polfticos, por lo cual sugirié que se investigara la
posibilidad de que fuera mas grande.

La Consejera Electoral Yolanda Ledn Manriquez sefialé que lo mencionado por el
representante del PAN no era matena de la CCEYEC.
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Al no haber mas comentarios, la Comisién acords lo siguiente:

ACUERDO CCEyEC 078/06/09.- Se aprueban [as
“Recomendaciones para el llenado de actas de urna
electrénica”. Con las observaciones realizadas por el
Consejero Electoral Néstor Vargas Solano.

Aprobado por unanimidad.

4. Presentacion y, en su caso, aprobacién del cartel de delitos electorales a
utilizar en la jornada electoral del dia 5 de julio.

La Consejera Electoral Yolanda Ledn Manriquez menciond que este materia) ya habfa
sido presentado con anterioridad y puntualizé la dificultad de condensar la informacion de
manera que todos la pudiesen entender. Asimismo solicité a la licenciada Rebeca, que
informara acerca de los ajustes realizados a este documento.

La Lic. Laura Rebeca Martinez Moya sefald que de acuerdo con las sugerencias del
Gonsejero Néstor Vargas Solano se ajusto la redaccion, atendiendo los términos que
utiliza Ja propia normativa, de igual manera, atendiendo o expresado por el Consejero

-

Angel Rafael Diaz Ortiz y los represefitantes de partidos politicos.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano sefiaié que existian varias imprecisiones, ya
que se establecia como delitos los siguientes:

¢ “Que se haga proseliismo tres dias antes o. el dia de la jornada electoral”, sin
embargo, esto no aparece en el Cédigo Penal, ni Local ni Federal,

¢ “"Que se solicite informacién del elector”, en realidad deberia decir: ‘gue se solicite
declaracion firmada del elector”.

Manifest6 que algunas otras observaciones las remitiria por escrito al drea respectiva.

La Consejera Electoral Yolanda Ledn Manriquez sugirid que se revisara la redaccion para
darle uniformidad a los verbos, adicionalmente senald que también remitiria sus
comentarios por escrito.

El representante del PAN coincidié en que e! Cartel se revisara con detalle ¥, en su caso,

se corrigiera. Adicionalmente sefialé que también mandaria sus observaciones por
escrito.

La Lic. Rebeca Martinez Moya sefialé que Ia propuesta de incluir como delito el hacer
proseliismo {res dias antes de la jornada y durante la misma fue de la FEPA DE.
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La Consejera Electoral Yolanda Leon Manriquez puntualizo la dificultad de integrar este
documento respetando tanto la legistacién federal como la local, asi como los diferentes
puntos de vista de las institucianes que coadyuvaron en su elaboracion.

El representante del PRD solicité que se analizara con detenimiento cada uno de los
delitos, tanto los de nivel federal como local, y puso como ejemplo que en ¢l Cartel, se
afirmaba que el obtener o solicitar informacion del elector acerca del sentido de su voto
era un delito electoral, lo cual modificaba el sentido de Ia ley.

En este sentido, las empresas que se dedicaban a realizar encuestas el dia de la jormada
electoral, estarian impedidas para hacer su trabajo

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano precisd gque efectivamente al intentar
sinfetizar, se establecié que el solicitar informacién al ciudadano es un delito, cuando el
delito es que le soliciten declaracion firmada acerca del sentido de su voto, puntualizd que
€ra necesario revisar la redaccién propuesta.

La Lic. Laura Rebeca Martinez Moya mencioné que en el articulo 257 del CEDF y el 237
del COFIPE, se establece que en el dia de la jornada elsctoral y durante los tres dias
anteriores no se permitira la celebracién ni la difusién de reuniones o actos publicos de
campana, de propaganda o de proselitismo electoral.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano comentd que en el Cddigo Penal no se
establecia que e hacer propaganda tres dias antes de la jornada fuera delito electoral.

Lo que se incluye en el Cadigo Electoral Local, hace alusion a una sancién administrativa,
pero no una sancidn de tipo penal.

El Consejero Electoral Angel Rafael Diaz Ortiz sefiald que la persecucidn de los
delincuentes electorales no era una funcién del IEDF.

Si bien se estaba colaborando con diversas instituciones en cuanto a Ia prevencion de los

delitos electorales, la funcién principal del IEDF es la de organizar las elecciones a nivel
local.

Sugirié que este material se remitiera a las Aareas especializadas, que son las
procuradurias, tanto federal como local, para tener certeza de gue se respetaria la
normatividad vigente.

La Lic. Laura Rebeca Martinez Moya indicé que el documento en cuestidn ya se habia
remitido al area juridica del IEDF.

El representante del PAN sefiald que se deberia tener mucho cuidado con la informacién
ya que se estaba avalando un documento dande aparecia el logo det IEDF,

Al no presentarse mas comentarios, la Comisién acordé lo siguiente:
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ACUERDO CCEyEC 079/05/09.- Se aprueba el “Cartel de §
Delitos Electorales” a utilizar en la Jornada Electoral del dia 5 §
de julio. Con las observaciones realizadas por los Consejeros §
Electorales Néstor Vargas Solano y Yolanda Ledn Manriquez §
asi como las del representante del Partido Accién Nacional.
Aprobado por unanimidad.

5.- Presentacion y, en su caso, aprobacién del Rotafolio para la capacitacion con
urna electronica.

La Lic. Laura Rebeca Martinez Moya realizo las siguientes consideraciones: este materiat
plantea un panorama general en torno a la votacién con urna electrénica como un primer
enclientro con el ciudadano,

Dicho material fue remitido el 24 de abril por la DECEYEC a la DEQYGE y a la UTS). En &
periodo comprendido del 24 de abril al 7 de mayo, se recibieron un total de 183
observaciones y recomendaciones técnicas sobre los contenidos de estos materiales de
las diversas areas del Instituto.

Se inicié un infenso trabajo de integracion de estas observaciones y por acuerdo de la
Junta Ejecutiva el 13 de mayo se hizo una nueva reunidn con las areas técnicas
ejecutivas: DEOyGE y UTSL.

De ahi la urgencia de contar con esfos materiales para iniciar la capacitacién
correspondiente.

La Consejera Electoral Yolanda Leén Manriquez menciond que debido a la premura de
los tiempos, no habia sido posible convocar con el documento opinado por la Junta
Ejecutiva, no obstante el dia de hoy dicho 6rgano ya habia opinada de manera favorable
el documento en cuestion.

Solicité a la DECEYEC que se revisara con mucho cuidado el estilo de fa redaccion ya que
derivado de la integracién de las observaciones de las diferentes 4reas, era necesario
darle uniformidad, adicionalmente sugirié revisar los colores, evitando cualquier posible
alusién a algin partido politico.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano sugirié que en la pagina 13, punto dos, se
hiciera una modificacién quedando la redaccién de la siguiente manera: tocar la pantalla
para la impresion del comprobante de urna vacia, regresar de inmediato {a cerradura de [a
lengiieta de la impresora a la posicién en la que estaba y que el secretario guarde la llave.

El representante del Partido Socialdemécrata mencioné que remitiria susy bservaciones
per escrito.
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La Lic. Laura Rebeca Martinez Moya comenté que en Junta Ejecutiva la Directora
Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral pidio que los colores de las boletas
fueran los que ya habian sido aprobados. Sin embargo, se dificultaba ya que era
problema de la impresora.

Por su parte, la Presidenta de fa Junta Ejecutiva, sefialé que en la pagina 58 y 58 se
revisara el color de las boletas y en la pagina 83 se precisara que el cierre de la votacidn
se puede hacer antes de las 18:00 horas, cuando todos los electores hayan votado.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano solicité que se adlarara s la version qQue
estaban discutiendo era la que habia opinado la Junta Ejecutiva.

La Consejera Electoral Yolanda Ledén Manriquez mencioné que debido a que la Junta
Ejecutiva habia terminado como a las 16:30 horas, no habia sido posible incorporar las
Glftmas correcciones.

Puntualizé que la intencién de este material era facilitar a los funcionarios de casilla Ia
operacion de la urna electronica y el manejo de la logistica en la mesa directiva de casilla.

Al no haber mas comentarios, la Comisién acords lo siguiente.

ACUERDO CCEyEC 080/05/09.- Se aprueba el “Rotafolio
para la capacitacién con Urna Electrdnica”. Con fas §
observaciones realizadas por el Consejero Electoral Néstor §
Vargas Solano y el representante del Partido [
Socialdemécrata.
Aprobado por

§.- Presentacion y, en su caso aprobacion de la guia de casilias para la votacion con
urna electronica.

La Lic. Laura Rebeca Martinez Moya sefialé que esta es la herramienta principal para la
capacitacion en urna electrdnica, ya que es mas especffica y aliende todo el desarroilo de
fa votaci6n, es decir, a cada una de las actividades que deben de cumplir los funcionarios
de casilla, as{ como posibles incidentes y cémo deben de ser atendidos éstos, al final

incluye un glosario, con la definicién de los términos mas importantes de la urna
electrénica.

El representante del PSD menciond que en la pagina 28 en ¢l punio 2.2.2 dice: “casillas

electorales” y la referencia que da es de seccidn slectoral, por lo cual solicité la correceion
del tifulo.
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El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano sefiald que mandarfa sus observaciones por
escrito a la DECEyYEC para que pudieran ser impactadas en la version final del
documento.

La Lic. Laura Rebeca Martinez Moya comentd que la titular de la DEOYGE soficitd que se
corrigieran en las paginas 56 y 58 los colores de las boletas, ya que estaban invertidos.

En la pagina 83, punto 3.8, la Consejera Presidenta, sugirid que en el resumen de la
lornada, se incluyera que el cierre de votacion se puede hacer antes de las dieciocho
horas cuando todos los electores de la Lista Nominal hayan votado.

También se pidid-que los colores de las ilustraciones de las boletas correspondieran a las
boletas que habian sido aprobadas.

Para finalizar, la Uic. Laura Rebeca Martinez Moya expresé un agradecimiento al personat
de su 4rea por el compromiso y calidad en el frabajo que habian demostrado en el
quehacer institucional de la DECEYEC,

Al no presentarse mas comentarios, la Comisién acordd;

ACUERDO CCEyEC 081/05/09.- Se aprueba la “Guia de
Casillas para la votacién con Urna Electrdnica”. Con las §
observaciones realizadas por el Consejero Electoral Néstor §
Vargas Solano y el representante del Partido §
Socialdemdcrata.
Aprobado por unanimidad

7.- Asuntos Generales.

El representante del Partido Socialdemdcrata pidié agendar el tema “Propuesta de
Capacitacion sobre [a urna electrénica en distritos”.

Sefalé que debido a que es una guia bastante densa se deberia encargar la
responsabifidad de la capacitacién de los funcionarios de las MDC a una sola persona,
para lo cual sugiri6 al Supervisor, de tal manera que los Asistentes-Instructores
Electorales se dedicaran a capacitar a los demas funcionarios,

La Lic. Laura Rebeca Martinez Moya sefialé que la capacitacion para la votacidn con urna
electrénica incluia a los directores de capacitacion, al lider de proyecto encargado de los

sistemas, asi como al supervisor electoral y el técnico especializado de capacitacion
electoral.
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Reiterd la importancia de realizar un seguimiento personalizado e incluso sesiones
frecuentes por lo cual es importante que exista el apoyo de una persona de manera
permanente atendiendo sus dudas o incluso realizando capacitacién.

Por ofro lado, la Consejera Electoral Yolanda Leén Manriquez realizé un llamado a
participar en la carrera por la democracia, misma que se llevaria a cabo el préximo
domingo en las instalaciones de Ciudad Universitaria.

No habiendo ofro asunto que tratar, y siendo las diecinueve horas con veinticinco minutos
del dia de la fecha, se dio por concluida la Quinta Sesién Ordinaria de la Comision de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica. Firmando al margen y al calce los Consejeros
Electorales que en ella intervinieron

g

- e
Mira. Yol lumba Léén Manriquez
onsejera Electoral
Presidenta de la Comision

Mtro. Néstor as Solano Lic. Angel Rafael Diaz Ortiz
Consejero Klectoral Consejero Electoral
integranie de 1a\Comisién Integrante de la Comisién
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