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MINUTA DE LA SEXTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION PERMANENTE
DE ORGANIZACION ELECTORAL Y GEOESTADISTICA

El 21 de noviembre de 2017, en el Salén de Usos Multiples, ubicado en las
oficinas centrales del Instituto Electoral de la Ciudad de México, sito en Huizaches
25 Col. Rancho Los Colorines, Demarcacion Tlalpan, C.P. 14386, Ciudad de

México, a las 10 horas con 43 minutos inicid la Sexta Sesiéon Ordinaria de la

Comisién Permanente de Organizacion Electoral y Geoestadistica (COEG), con la

participacion de los funcionarios siguientes:

Yuri Gabriel Beltran Miranda Consejero Electoral Presidente de la COEG
Myriam Alarcon Reyes Consejera Electoral integrante de la COEG
Mauricio Huesca Rodriguez Consejero Electoral integrante de la COEG

Delia Guadalupe de! Toro Lopez  Secretaria Técnica de la COEG

Como representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo

General del Instituto Electoral, asistieron:

Victor Manuel Camarena Representante suplente del Partido

L Revolucionario Institucional
Meixueiro

José Antonio Aleman Garcia Representante suplente del Partido de Ia
Revolucion Democratica

~ Zuly Feria Valencia ~ Representante propietaria del Partido Verde

Ecologista de México

Benjamin Jiménez Melo Representante suplente del Partido del Trabajo

Ramon  Alfredo Sanchez Representante suplente del Partido Nueva

Zepeda Alianza
Guadalupe Campos Jordan Representante suplente del Partido Encuentro
Social

René Cervera Galan Representante suplente del Partido Humanista

A
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Como invitados asistieron los siguientes funcionarios:

Rubén Geraldo Venegas Secretario Ejecutivo

Alejandro  Fidencio  Gonzaélez Secretario Administrativo
Hernandez

Jorge Alberto Diazconti Villanueva  Contralor General.

La Secretaria Técnica de la Comisidn, Delia Guadalupe del Toro Lépez, informé

que asistia como invitada a la sesién la Titular de la Unidad Técnica del Centro de

Formacién y Desarrolio, Karla Sofia Sandoval Dominguez.

El proyecto de Orden del Dia que se sometié a la consideracion de los integrantes

de la Comision fue el siguiente:

1.

Presentacion y, en su caso, aprobacién de los Proyectos de Minutas
correspondientes a la Quinta Sesién Ordinana, Tercera y Cuarta Sesiones
Extraordinarias, y Octava y Novena Sesiones Urgentes de la Comision

Permanente de Organizacion Electoral y Geoestadistica.

Presentacion de los Seguimientos de Acuerdos correspondientes a la
Quinta Sesion Ordinarnia, Tercera y Cuarta Sesiones Extraordinanias, y
Octava y Novena Sesiones Urgentes de la Comision Permanente de

Organizacion Electoral y Geoestadistica.

Presentacion del /nforme sobre el seguimiento a los trabajos de la

distritacion electoral local realizada por el INE, derivado de las

disposiciones locales.

Presentacion del Reporte de resultados de la aplicacion de la encuesta de
percepcion ciudadana, sobre Iosvmateria/es utilizados y los procedimientos
para recibir las ‘opiniones- en la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2018.
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5. Presentacion del documento denominado Anélisis de la Normatividad y
metodologia para la ejecucién de un anélisis muestral de las boletas
anuladas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017 -2018.

6. Presentacion de la Nota informativa sobre el avance al tercer timestre de
2017. en la rehabilitacién de los materiales electivos recuperados de la
Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2018, asi como la
rehabilitacién de los materiales electorales para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018.

7. Asuntos generales.

El Orden del Dia se aprob6 por unanimidad.

Previo al desahogo del Orden del Dia, el Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran
Miranda. Presidente de la Comision, solicitd a la Secretaria Técnica consultar, en
votacion econdmica. la aprobacion de la dispensa de la lectura de los documentos |

de la sesion, en virtud de que habian sido enviados con anterioridad. (f

Dicha dispensa fue aprobada por unanimidad. |

1. Presentacion y, en su caso, aprobacién de los Proyectos de Minutas
correspondientes a la Quinta Sesién Ordinaria, Tercera y Cuarta
Sesiones Extraordinarias, y Octava y Novena Sesiones Urgentes de la .
Comision Permanente de Organizacion Electoral y Geoestadistica.

f
i N
El Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, sometid a consideracién de * / N

los presentes el punto.

Al no haber intervenciones, la y los Consejeros Electorales aprobaron, por

unanimidad, el siguiente Acuerdo:
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COEG/46/2017. Se aprueban, por unanimidad, las Minutas correspondientes a la Quinta
Sesién Ordinaria, Tercera y Cuarta Sesiones Extraordinarias, y Octava y Novena
Sesiones Urgentes de la Comision Permanente de Organizacion Electoral y

Geoestadistica.

2. Presentacion de los Seguimientos de Acuerdos correspondientes a la
Quinta Sesién Ordinaria, Tercera y Cuarta Sesiones Extraordinarias, y
Octava y Novena Sesiones Urgentes de la Comision Permanente de
Organizacion Electoral y Geoestadistica.

El Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, Presidente de la Comision,
solicité a la Secretaria Técnica, Delia Guadalupe del Toro Lépez, informara el

estado de los acuerdos adoptados en las sesiones mencionadas.

La Secretaria Técnica, Delia Guadalupe del Toro Lopez, informd que todos los
acuerdos asumidos en la Quinta Sesién Ordinaria, Tercera y Cuarta Sesiones
Extraordinarias y Octava y Novena Sesiones Urgentes de la Comisién habian sido

desahogados totaimente.

Al no haber mas intervenciones, se dieron por recibidos los documentos.

3. Presentacion del Informe sobre el seguimiento a los trabajos de la

distritacion electoral local realizada por el INE, derivado de las

- disposiciones locales.

El Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, antes de iniciar la rohda de
intervenciones, sefaldé que, periédicamente se habia estado informando a la
Comisidén de los trabajos de acompafamiento que se dieron en el marco del
Proceso de Distritacion Local a cargo del Instituto Nacional Electoral, los cuales
terminaron en la distritacion aprobada por el Consejo General de dicha autoridad

nacional. La labor del Instituto, a continuacién, consistiria en dar a conocer la
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nueva distritacion, para dar certeza a los partidos politicos, y a los propios

funcionarios del Instituto.

Mencioné que el documento presentado hacia referencia a la reunion de trabajo

llevada a cabo en dias previos, con los titulares de los 33 o¢rganos

desconcentrados para dar a conocer la nueva distritacion e informarles que la

nueva cartografia ya se encontraba en linea, en la pagina de internet institucional.

Adicionalmente, se sugirié en el documento, sostener mas reuniones informativas
con los partidos politicos y con las areas centrales del Instituto, de manera que no
queden dudas sobre la nueva geografia electoral focal, y cual es su

correspondencia con la geografia electoral federal y con la relacionada a la

Participacion Ciudadana.

La Secretaria Técnica, Delia Guadalupe del Toro Lopez, informd que se recibieron

observaciones de forma de la Contraloria Interna.

El representante del Partido de la Revolucion Democratica, José Antonio Aleman
Garcia, sefalo que el documento da un seguimiento perfecto a la labor del
Instituto, desde el proceso de distritacion de los 40 distritos, de los cambios
resultantes del Censo Poblacional 2010; pasando por la reforma constitucional en
materia electoral del 2014, que gener6 nuevos elementos, hasta llegar a la
promulgacion de la nueva Constitucion de la Ciudad de México, a partir de la que

se generan los 33 distritos actuales.

Solicité que en el documento se especifique que las representaciones de los
partidos politicos han tenido presencia constante.en los trabajos de la distritacion,
ya que se hace mayor referencia a la presencia de directivos y Consejeros
Electorales del Instituto. Observd que también deberd de armonizarse la
informacién, ya que la redaccion del documento da la impresion de que fue el

Instituto quien presentd los diferentes escenarios de distritacion, cuando no tiene

facultades legales para hacerlo.
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Observo que los partidos politicos recibieron apoyo e instrumentos para presentar
los escenarios. Refiri6 que la representacién del Partido Revolucionario
Institucional presenté un escenario y las representaciones de los otros partidos
politicos solo presentaron observaciones al mismo. Sefialé que el documento
pareciera sefialar que ningun partido habia presentado escenario de distritacion,

pero algunos decidieron no presentar escenarios, sino observaciones.

El Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, Presidente de la Comision, eh
relacién con la observacién del representante del Partido de la Revolucion
Democratica, José Antonio Aleman Garcia, sefald que el documento no decia que
el Instituto hubiera presentado escenarios de distritacién, y que los mismos habian
sido presentados por los partidos politicos; la labor del Instituto habia sido de
soporte técnico. En el caso particular del escenario presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, precisé que no fue la representacion del partido ante
el Instituto Electoral de la Ciudad de México, sino la representacién de dicho
partido politico acreditada ante la Comisién Local de Vigilancia de la Junta Local
Ejecutiva del INE en la Ciudad de México.

Finalizé sefalando que se buscaria consignar qué partidos asistieron a cada una

de las reuniones, pero que no se contaba con listados de asistencia a las mismas.

Al no haber mas intervenciones, se dio por recibido el informe.

4. Presentacion del Reporte de resultados de la aplicacion de la encuesta .

de percepcién ciudadana, sobre los materiales utilizados y los
procedimientos para recibir las opiniones en la Consulta Ciudadana
sobre Presupuesto Participativo 2018.

El Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, Presidente de la Comision,
sefiald que en cumplimiento al Sistema de Geslion de Calidad, todas las
actividades del Instituto tienen que ser medidas, evaluadas y tener mejoras afo

con ano.

[ }
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Comento que el estudio de percepcion presentado se inscribié en esa politica y 1o
que plantea es tomar una muestra de usuarios de los mecanismos de
Participacion Ciudadana, para ver cudles son sus percepciones sobre distintos

puntos de la actividad institucional.

De los resultados del estudio, sefiald que, en cuanto a los mecanismos de difusién
;sobre las etapas de la consulta, el 82.9%, refirid que se entero de peréona a
persona; las acciones adicionales del IECM y la promocién en medios masivos
fueron registradas por el 68.54% de los encuestados. El 97.76% de la poblacion
encuestada afirmo haber sido tratada respetuosamente por el per.sonal de las

Mesas Receptoras de Opinion.

Sobre el tema de accesibilidad, indicé que mas del 90% de quienes participaron,
sefialaron que el espacio donde se instal6 la Mesa es facil de ubicar; el 88.2% no
percibi6 dificultades respecto al tiempo que se requiere para llegar a ésta y el

89.8% refiri6 que la estructura en donde se ubicd la Mesa, facilita el acceso.

Finaliz6 sefialando que en la encuesta participaron hombres, mujeres, mujeres
embarazadas y personas con discapacidad; asimismo, que no hubo sesgo por

parte del levantamiento hacia qué tipo de poblacién iba dirigida la encuesta.

- Al no haber mas intervenciones, se dio por recibido el documento.

5. Presentacion del documento denominado Analisis de la Normatividad
y metodologia para la ejecucion de un analisis muestral de las boletas
anuladas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El Consejerc Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, Presidente de la Comision,
sefialé que en 2015, en la Comision se discutidé la posibilidad de obtener una
muestra de las boletas anuladas. En ese momento se discutia si la ciudadania

anulaba su boleta por error o de forma deliberada, como expresion de su rechazo
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a la situacion politica o hacia los partidos politicos. Por ello, la Comisién y algunos
partidos politicos vieron la necesidad de hacer un estudio en la materia, en el
siguiente Proceso Electoral. Dicho estudio obligaria a obtener una muestra de las
boletas anuladas y determinar si se da el fenébmeno por error, si aparecen
groserias o consignas politicas a favor o en contra de la situacion politica vigente.
El estudio tiene dos componentes, uno técnico, que realizé la Direccion Ejecutiva
de Organizacion Electoral y Geoestadistica, que propone cudl seria la muestra,
cémo se obtendria y en qué momento; y otro juridico, hecho por la propia
Direccién Ejecutiva y por la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, que sefala

como viable realizar el estudio, en su caso, en 2018.

Consideré que el estudio propuesto daria informacion para entender el proceso
politico en la ciudad, ademas de aclarar los motivos por los que se anulan votos,
con informacién precisa, documental y técnica que dé cuenta en esa materia. El
documento abriria la discusién, para determinar si eventualmente el Instituto

Electoral de la Ciudad de México se decidiera a realizar el estudio.

El Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodiiguez calificé como viable y
aplaudible el estudio, indicando que la libertad de expresion no solamente se da
mediante manifestaciones creativas, artisticas, de oratoria o escrituras, sino que
también, la ciudadania puede tener el derecho de expresarse mediante la boleta.
Apunt6 que ello no implica que se deba fomentar la cultura del voto nulo, ya que
tiene sus desventajas dentro del sistema politico electoral, pero se mostré a favor,
no solo de llevar a cabo este estudio, sino también compartirlo, mediante algin
convenio de colaboracion con instituciones de educacion superior, para efecto de
analicen los resultados que el Instituto eventualmente obtenga, a efecto de que
aporten un esquema de percepcion ciudadana, respecto del estado actual de la
sociedad, de como se siente la ciudadania con el sistema politico mexicano y de

los partidos politicos en las proximas elecciones.
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Agreg6 que el Instituto podria hacer el estudio cuantitativo, pero trasladar los datos
de votos nulos a instituciones de nivel superior, para que hagan el estudio
cualitativo de como esta la percepcion ciudadana al dia de la Jornada Electoral;
los resultados se deberian publicar, tal como lo hace Informe Pais o
Latinobarémetro, cuyos reportes dan una vision de cémo esta ia ciudadania, con
la diferencia que las encuestas de estas organizaciones tienen preguntas muy
especificas a responder con un s/ me gusta o no me gusta o niveles de
~ satisfaccion. En el caso del voto nulo, los ciudadanos son libres para expresarse,

sin estar sujetos a un margen de preguntas cerradas.

El representante del Partido Revolucionario Institucional, Victor Manuel Camarena
Meixueiro, expreso que el voto nulo o blanco es una expresion democratica que ha
sido abandonada histéricamente. Sefialé que en ofras democracias en
construccion, como la mexicana, ya sé han tenido analisis y estudios serios, y que
han mostrado que son muchos los criterios que llevan a los ciudadanos a anular
su voto, donde el rechazo es la principal base, pero también es un modo de

expresion a otro tipo de inconformidades

Senald que su partido celebra y acompaha la iniciativa planteada, porque aunque T/ ,
el voto nulo es una expresion democratica, es una practica que ha ido creciendo y
en los Ultimos afios, llegando a niveles del 20% en algunos paises de
Latinoamérica, por lo que es importante conocer las causas y por qué la

ciudadania escoge ese método para manifestarse. N

El representante del Partido Humanista, René Cervera Galan, sefalé que cuando

el Partido Revolucionario Institucional era el partido predominante, habia mucha

abstencion, y que el gobierno en turno lo justificaba diciendo que la gente no
votaba porque estaba satisfecha; en otros casos el ciudadano no votaba porque
ya se sabia quién iba a ganar. Actualmente, el voto nulo puede representar
dificultades para ir a votar o que a la ciudadania no le satisface ninguna de las

opciones, por lo que se tendrian que promover nuevas instituciones politicas.
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Debe de entenderse el mensaje y tenerlo presente, aun cuando se busque el voto

obligado, como ocurre en muchos paises de Sudameérica. Refirio que en la ultima

eleccion en Chile, aun cuando el voto es obligatorio, sblo participo 40% de la

ciudadania. Buscar el voto obligado seria dar un paliativo, pero no resuelve la raiz
del problema. Sefalé que la democracia actualmente esta siendo cuestionada.

Finalizo su participacion apoyando realizar el estudio propuesto.

El representante del Partido de la Revolucién Democratica, José Antonio Aleman

Garcia, refirid que hacer el estudio resulta importante, aunque segun recordaba,
ya en el afio 2016 se habia hecho un estudio sobre el voto nulo, por parte de la
ahora ex Consejera Electoral Olga Gonzalez Martinez, presentado como un

cuadernillo.

Refiriéndose a la sesion donde se plante6 el estudio, sefiald que se considero
tomar una muestra, sin abrir todos los paquetes. Considerdé importante saber qué
estd expresando la ciudadania, si el voto blanco es una campafa que se viene
orquestando desde hace afos, expresada como groserias hacia una autoridad,
fed'eral o local. Plante6 la posibilidad de que los resultados de voto nulo, que arroje
la muestra, sirvan para solicitar la apertura de paquetes electorales especificos.

Finalizd sumandose a la propuesta de hacer ¢l estudio.

El Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, en referencia a lo expresado
por el representante del Partido de la Revolucidn Democratica, José Antonio
Aleman Garcia, aclaré que no existe el documento que el representante menciond.
Precis6 que en el estudio de participacion ciudadana y de resultados de la
eleccion 2015, llamé la atencién la cantidad de votos nulos y se planted en la
Comisidn la hipétesis de que la boleta o las reglas eran confusas, y que habia
sefales de rechazo por parte de la ciudadania, pero sbélo se manejé como
hipotesis y se llegd a la conclusion de que, en el futuro, habria que hacer un

estudio, el mismo que se propone hacia la eleccién de 2018.

10
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Seriald que el Instituto no contaba con un estudio asi, y desconocia si el Instituto
Nacional Electoral tuviera un estudio en la materia, por ello, reiteré la importancia

- del estudio planteado y analizarlo con una vision académica

Al no haber mas intervenciones, se dio por recibido el documento.

6. Presentacion de la Nota informativa sobre el avance al tercer trimestre
de 2017, en la rehabilitacion de los materiales electivos recuperados
de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2018, asi
como la rehabilitacion de los materiales electorales para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, Presidente de la Comision,
sefialé que se concluyé con la rehabilitacidn de 22 mil 800 materiales.consultivos,
relacionados con la Consuita Ciudadana sobre Presupuesto | Participativo,
previstos en el tercer trimestre; en cuanto a materiales para el Proceso Electoral,
se habian rehabilitado 24 mil 500 de los 62 mil 232 que se tenian programados, lo

cual sumaba e! 39.5%, conforme al programa.

Senald que se estaba a la espera de unas etiquetas para continuar el proceso de
rehabilitacién. Dichas etiquetas cambian las denominaciones de los cargos y del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, lo que permitird volver a utilizar las

urnas existentes en el proximo proceso electoral, sin tener que comprar urnas

nuevas.

Al no haber mas intervenciones se dio por recibida la Nota Informativa.

7. Asuntos generales.

El Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, Presidente de la Comision,

consultd a los presentes si habia alguna propuesta de asunto general a tratar.

11
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No se presentaron mas intervenciones.

Al no haber mas asuntos que tratar, con fundamento en el articulo 46, fraccion \/,

del Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones del Instituto

Electoral, a las 11 horas con 15 minutos, se dio por concluida la Sexta Sesion

an Miranda
onsejero Electoral y
Pﬂresidente de la Comisién

{

Ordinaria de la Comisidn Permanente de Organizacion Electoral y Geoestadistica.

/
; \ i ' N
i Myrlam~A1arc6n Reyes Muesca Rodriguez
| Consejera Electoral integrante de %;% 3 E eptoral integrante de
| ‘ - la Comision Comvsnon

\z

! Las firmas corresponden a la Minuta de la Sexta Sesién Ordinaria de 2017
‘ Permanente de Organizacion Electoral y Geoestadistica

de la Comision




