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INSTTURY LECIORAL
TEL DISTRITC FEJERAY

MINUTA

SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE FISCALIZACION

En Ja Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece horas con treinta y cinco
minutos dei cinco de julio de dos mil seis, en el domicilio que ocupa el instituto
Electoral del Distrito Federal, ubicado en la calle de Huizaches numero 25, colonia
Rancho Los Colorines, delegacién Tlalpan, tuve verificativo la séptima Sesién
Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacién, convocada en los términos de los
articulos 62, 63, fraccion |l y 66 del Cdodigo Electoral del Distrito Federal; 13 y 14,
fraccion |, inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito

Federal;, 1°, 2°, 3° 5° 7° y 18, fraccidn | del Reglamento de Sesiones de ias
Comisiones del Consejo General.

LISTA DE ASISTENCIA

Gustavo Anzaldo Hemandez Consejero Electoral, Presidente de la

Comisién de Fiscalizacion.
Consejera Electoral, integrante de la
Comision de Fiscalizacion.
Consejera Electoral, integrante de la
Comisién de Fiscalizacion.
Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez Director Ejecutivo de Asociaciones

Politicas.
Samuel Alberto Cervantes Lopez Secretario de la Comisién.

Carla Astrid Humphrey Jordan

Yolanda Columba Ledn Manriquez

Previa la verificacién del quérum legal requerido para sesionar, en términos
dispuesto por los articulos 1°, 10 y 20, fraccion V del Reglamento de Sesiones
las Comisiones del Consejo General, se propuso el orden del dia siguiente:

o

1. Aprobacién del orden del dia.

2. Andlisis y discusién de las solicitudes de investigacion presentadas entre
el primero y el dos de julio del afio en curso, con fundamento en el

articulo 40 del Cdodigo Electoral del Distrito Federal, que a continuacién se
enlistan:

A. Solicitud de investigacion presentada por el Diputado Ernesto Herrera
Tovar, representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para
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investigar los actos relativos a la campana, asi como el origen, monto
y erogacién de los recursos utilizados por la Coalicion Por el Bien de
Todos y/o el C. Roberto Carlos Reyes Gamiz en su caracter de
candidato de dicha Coalicidon a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo.

B. Solicitud de investigacién y queja presentada por el C. Ernesto Herrera
Tovar, representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal respecto del
origen, monto y erogaciones que la Coalicion por el Bien de Todos y el
C. Marcelo Ebrard Casaubdn hayan realizado con motivo de los actos

de campana para promover el voto del candidato a Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

C. Solicitud de investigacién y queja presentada por et C. Ernesto Herrera
Tovar, representante propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal respecto del
origen, monto y erogaciones que la Coalicién por el Bien de Todos y
su candidata Maria Alejandra Barrales Magdaleno haya realizado con

motivo de los actos de campafia para promover su volo como
candidata a Jefa Delegacional en Benito Juarez.

. Queja por irregularidades y faltas administrativas, y solicitud de
investigacién presentada por el C. Luis Gabriel Sanchezcaballero
Rigalt, representante propietario del Partido de Revolucion
Democrética ante el Consejo Distrital XV del Instituto Electoral del
Distrito Federal por el presunto incumplimiento grave de las
obligaciones constitucionales y legales a que estdn sujetos los
partidos politicos y concretamente el Partido Accién Nacional.

Acto seguido, se sometid a consideracion el orden del dia, el cual fue aprobadg
por unanimidad, desahogandose de ia manera siguiente:

2. Anélisis y discusiéon de las solicitudes de investigacién \f
presentadas entre el primero y el dos de julio del afio en curso, /
con fundamento en el articulo 40 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal:

A. Solicitud de investigacion presentada por el Diputado Ernesto
Herrera Tovar, representante propietario del Partido Accién /

Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del /.-
Distrito Federal para investigar los actos relativos a la campada, b /
asi como el origen, monto y erogacion de los recursos utilizados /4
por la Coalicién por el Bien de Todos y/o el C. Roberto Carlos [/(\;/
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Reyes Gamiz en su caracter de candidato de dicha Coalicidén a
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo.

El Presidente de la Comisién consideré que antes de entrar al analisis de las
solicitudes de investigacion, se les debiera asignar una clave para identificarlas.
Bajo esa tesitura, sugirié que la clave se integre por tas siglas del instituto
Electoral del Distrito Federal; seguidas por las letras INV, de la palabra
investigacion; en tercer lugar, las lefras CF por lo que hace a fa Comision de
Fiscalizacion; siguiendo el nimero de registro progresivo y, por ultimo, el ano en

que se promovi¢ dicha solicitud, para gquedar COmMO sigue: IEDF-INV-CF-
000/2006.

De igual forma, sugirié llevar una especie de libro de gobiemo, donde se registren
las solicitudes de investigacién, que contenga: fecha de recepcion de la solicitud
de investigacion, nimero de expediente, nombre del quejoso o solicitante, acto
reclamado, fecha de admisién, fecha de cierre de instruccion, fecha de emision del

dictamen de la Comisién, fecha de aprobacion por el Consejoc General, sentido de
la resolucién y observaciones.

Las Consejeras integrantes estuvieron de acuerdo con la propuesta del Presidente
de la Comision.

Retomando el punto del orden del dia relativo al inciso A del punto numero 2, el
Presidente de la Comision preguntd si en términos del numeral 11 dei Reglamento
de Sesiones de las Comisiones del Consejo General dei Instituto Electoral del

Distrito Federal, se autorizaba la intervencién def licenciado Alfredo E. Rios
Camarena Rodriguez.

Al no haber inconveniente, el licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodrigu
comenté que de acuerdo a lo establecido en el inciso f), del articulo 219\del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, para que fuese procedente la solicitud
investigacién en cita, era necesario que el ciudadano Roberto Carlos Reyes Gamiz
hublese resultado ganador en la contienda electoral de la demarcacion Miguel
Hidalgo; empero, a la fecha se habian entregado las constancias de mayoria

respectivas y éste no la obtuvo. En consecuencia, no se ajustaba a la hipotesis
establecida en el numeral citado.

E! Presidente de la Comisidon menciond que, en general, el solicitante ofrece tos

medios de prueba que, en concepto de éste, acreditan el rebase de topes de

gastos de campafia. Considerd que la solicitud de investigacion en comento, no

retine todos los requisitos establecidos en la norma, que, inclusive, en algunos /7
medios de prueba ni siquiera se da un indicio de que pudiera ser perfeccionado a / ///
través de otros medios probatorios. Entendia que la postura de las integrantes de

la Comisién era en el sentido de no admitir la solicitud de investigacion en cita.
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La Consejera Yolanda C. Ledn Manriquez sefnalé que la solicitud aludida, no
satisface el requisito establecido en la fraccion il del articulo 40 del Codigo

Electoral local, en razén de que las pruebas que se aportan no son iddneas ni
suficientes.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan manifestd que en el articulo 40
del Cédigo Electoral local se establece un procedimiento sumario, en el cual se
debe emitir una resolucion que determine si hubo o no rebase en los gastos de

campana de quienes resultaron ganadores, antes de la toma de posesion de los
cargos de eleccion de gue se trate.

Expresd que se podria analizar si procedia otro tipo de procedimiento diferente al
que establece el citado articulo 40, en la solicitud de investigacion de mérito. Bajo
esa tesitura, podria tenerse por admitida, y como los partidos todavia no tienen
obligacién de rendir informes, sino después dentro de los sesenta dias posteriores
al dfa en gue concluyan las campaiias, tendrian que entrar en una fase de
reserva. Expresd que otra opcidn seria desechar dicha solicitud, en razdn de que
el ciudadano Roberio Carlos Reyes Gamiz no habia resultado ganador en la
contienda electoral a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, ademas de que hasta

que no tuviesen los informes de campafias, no se podrian evaluar las
irregularidades que, en su caso, hayan incurrido.

El Presidente de la Comisidn comentd que no estarian hablando de un
desechamiento, sino que tendrian que elaborar un acuerdo para sefialar que no ha
lugar a iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 40 del Codigo Electoral
jocal; sin embargo, por tratarse de hechos relativos al origen, monto y erogacion
de los recursos utilizados en la fase de campaiia, se reserve el andlisis para la
revision cenjunta con los informes de gastos de campana que presente el Partido
Politico presunto infractor, de acuerdo al procedimiento ordinario que al &ie

contempla el Cédigo Electoral del Distrito Federal, siguiendo en lo conducente lo

previsto en los numerales 37 y 38, por lo que se determinaria reencausarNa
solicitud de investigacion en cita.

Asi mismo, sugirid adicionar que el hecho de no acordar de conformidad ia

solicitud de investigacién, no implica prejuzgar sobre el incumplimiento que, en su
caso, se dé de los topes de gastos de campana.

El licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez sefalé que de cualquier
manera el proceso de fiscalizacién va a implicar la revision de los gastos de
campana de los partidos politicos o coaliciones. Expresd que un casc similar se
dio cuando se solicitd investigar los gastos de campana del ciudadano Agustin
Barrios Gdmez Segués quien contendid en la eleccidn pasada para Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, y al no resultar ganador en la contienda electoral,
el Tribunal Electoral del Distrito Federal envié el asunto para su revision con los
gastos ordinarios de campafia. Sin embargo, sefiald que en aquel momento, era

4
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otra la redaccion del articulo 40 del Cddigo Electoral local. Insistio en que la

admisién de la solicitud de investigacién no procedia, que en fodo caso, se
emitiera un acuerdo de reencausamiento.

£l Presidente de la Comisién sefald que de llegarse a decretar el auto admisorio
de la solicitud de investigacién en andlisis, ningin resuftado practico téndria,
porque una de las condicionantes para que proceda este tipo de solicitudes, es
que el candidato del cual se pide la investigacion, haya resultado ganador.

La Consejera Electoral Yolanda C. Ledn Manriquez coincidio con lo manifestado

por el Presidente de la Comision, asi como en que se emitiera el acuerdo de
reencausamiento.

Al no haber mas comentarios, los integrantes de la Comision adoptaron por
unanimidad los siguientes:

ACUERDO CF-044/06. Se aprueba llevar un ndmero de control para
identificar cada una de las solicitudes de investigacion que se sometan a
conocimiento de esta instancia fiscalizadora, de acuerdo a la clave
alfanumérica siguiente: IEDF-INV-CF-{nUmero progresivo) /2006.

ACUERDO CF-045/06. Se aprueba llevar un libro de gobierno para el
registro de las solicitudes de investigacion que se sometan a
conocimiento de la Comisidn de Fiscalizacion, que contenga: fecha de
recepcion de la solicitud de investigacion, nimero de expediente, nombre
del quejoso o solicitante, acto reclamado, fecha de admision, fecha de
cierre de instruccidn, fecha de emisién del dictamen de la Comision, fecha

de aprobacién por el Consgjo General, sentido de la resoluci
cbservaciones.

ACUERDO CF-046/06. Se aprueba emitir el proveido correspondiente a
la solicitud de investigacién presentada por el Diputado Emesto Herrera
Tovar, representante propietario del Partido Accidén Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para investigar
los actos relativos a la campana, asi como el origen, monto y erogacion
de los recursos utilizados por la Coalicién por el Bien de Todos y/o et C.
Roberto Carlos Reyes Gamiz, en su cardcter de candidato de dicha
Coalicién a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, en el que se determine
que con el escrito de cuenta y documentacion anexa, se integre el
expediente a que haya lugar, identificarlo con la clave IEDF-INV-CF-
001/2006 y registrario en el libro correspondiente. Tener por presentado al
C. Ernesto Herrera Tovar en los términos de su escrito y por sehalado
domicitio para oir y recibir notificaciones. Asi mismo, y tomando en cuenia
que de acuerdo a las constancias que se tienen, el candidato respecto de
quien se pide la investigacién de gastos de campafa no resulté ganador
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en la eleccién de Jefe Delegacional en Miguet Hidalgo, por lo tanto, no ha
lugar a iniciar el procedimiento establecido en el articulo 40 del Codigo
Electorai del Distrito Federal; por o que, en todo caso, los planteamientos
que se hacen y pruebas que se anexan, seran valorados en su
oportunidad, cuando se realice 1a revision de gastos de campafia de la
coalicion “Por el Bien de Todos”, correspondientes a la eleccion de mérito.

B. Solicitud de investigacién y queja presentada por el C. Ernesto
Herrera Tovar, representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal respecto del origen, monto y erogaciones que la
Coalicion por el Bien de Todos y el C. Marcelo Ebrard Casaubén
hayan realizado con motivo de los actos de campafia para

promover el voto del candidato a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

E] Presidente de la Comisidn indicéd que remitid a las integrantes de la Comision
de Fiscalizacion copia de la solicitud de investigacion y queja sobre este punto del
orden del dia. Expresé que en general los medios de prueba que aporta el
peticionario son calcomanias, dipticos, tripticos, entre otros. Comentd que en este

caso, el candidato del cual se solicita la investigacion, de acuerdo a los resuitados
parciales, se ha determinado que es el virtual ganador.

E] licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez consideré que en términos

generales las pruebas aportadas por el peticionario en la solicitud de investigacion
en comento, son limitadas.

La Consejera Electoral Yolanda C. Ledn Manriquez sefialé que lo establecido e
el articulo 40 del Cédigo en cita, es un procedimiento de tipo inquisitivo, le parece

que la valoracidn de las pruebas en este momento se verfa como un te
especulativo.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan manifesté que una es la fase de analizar
la idoneidad de las pruebas y otra es si se admiten o no; posteriormente en la
fraccién IV del citado articulo 40 se establece que el presunto responsable

ofrecerd las pruebas y expondra lo que a su derecho convenga. Bajo esa tesiturg,
le parece que son momentos distintos.

Expresd que de entrada no veia ningin elemento para desechar la solicitud de
investigacion realizada por el ciudadano Emesto Herrera Tovar, con motivo de los
gastos de campafia del ciudadano Marcelo Ebrard Casaubdn y la Coalicion “Por el

Bien de Todos”. Sefialé que en dicho escrito estaban sefialadas las pruebas, asi
como también se acreditaba la personeria del peticionario.
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Ei Consejero Presidente sefald que, desde su punto de vista, las pruebas no eran
las mas idéneas; sin embargo, partiendo de la base de que la Coalicion, respecto
de la que se pide la solicitud de investigacién de gastos de campana, resultd
ganadora y atendiendo al principio de exhaustividad, no tendria inconveniente en
admitir dicha solicitud, tal y como lo considerd la Consejera Carla A. Humphrey
Jordan. Enfatizd que se tendria que analizar con detenimiento, al momento de
admitir las probanzas. Menciond que acorde al procedimiento se debera emplazar

al presunto responsable para que conteste lo que a su derecho convenga y, en su
caso, presente las pruebas que considere convenientes.

Los integrantes de la Comisidn estuvieron de acuerdo en emitir un proveido

admisorio respecto de la solicitud en comento y, en consecuencia, emplazar a la
Coalicion “Por el Bien de Todos”.

Al no haber mas comentarios, los integrantes de la Comision aprobaron por
unanimidad el siguiente:

ACUERDO CF-047/06. Se aprueba emitir auto admisorio a la solicitud
de investigacién y queja presentada por el C. Ernesto Herrera Tovar,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral de! Distrito Federal respecto del origen,
monto y erogaciones que la Coalicién por el Bien de Todos y el C.
Marcelo Ebrard Casaubdn. En dicho proveido, debera asentarse que
con el escrito de mérito y documentacién anexa, se integre el
expediente a que haya lugar, identificarlo con la clave IEDF-INV-CF-
002/2006 y registrario en el libro correspondiente. Tener por
presentado al C. Eresto Herrera Tovar en los términos de su escrito y
por sefalado domicilio para ofr y recibir notificaciones. Asi mismo, se
solicite a la Secretaria Ejecutiva emplace a la Coalicion por el Bien de

Todos, en términos de ley, para el efecto de que manifieste lo que a su
derecho convenga.

C. Solicitud de investigacion y queja presentada por el C. Ernesto

Herrera Tovar, representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral dei
Distrito Federal respecto del origen, monto y erogaciones que la
Coalicién por el Bien de Todos y su candidata Maria Alejandra
Barrales Magdaleno haya realizado con motivo de los actos de

campafia para promover su voto como candidata a Jefa
Delegacional en Benito Juarez.

Los integrantes de la Comisién coincidieron en que la solicitud de investigacion,
respecto del origen, monto y erogaciones de la Coalicién “Por el Bien de todos™y !
su candidata Maria Alejandra Barrales Magdaleno hayan realizado, con motivo de
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los actos de campana, al igual que en el punto A del numeral 2 del orden del dia,
se emita un acuerdo para reencausar la citada solicitud.

Al no haber mas comentarios, los integrantes de la Comision, adoptaron por
unanimidad, el siguiente:

ACUERDO CF-048/06. Se aprueba emitir el proveido correspondiente a
la solicitud de investigacién y queja presentada por el C. Ernesio
Herrera Tovar, representante propietario del Partido Accion Nacional
ante el Conseio General del Instituto Electoral del Distrito Federal
respecto del origen, monto y erogaciones que la Coalicién por el Bien de
Todos y su candidata Maria Alejandra Barrales Magdaleno haya
realizado con motivo de ios actos de campafa para promover su voto
como candidata a Jefa Delegacional en Benito Juérez, en el que se
determine que con el escrito de cuenta y documentacion anexa, se
integre el expediente a que haya lugar, identificario con la clave 1EDF-
INV-CF-003/2006 y registrarlo en el libro correspondiente. Tener por
presentado al C. Ernesto Herrera Tovar en los términos de sus escrito y
por sefalado domicilio para ofr y recibir notificaciones. Asi mismo, y
tomando en cuenta que de acuerdo a las constancias que se tienen, el
candidato respecto de quien se pide la investigacidn de gastos de
campafna no resultd ganador en la eieccion de Jefe Delegacional en
Benito Judrez, no ha lugar a iniciar el procedimiento establecido en el
articulo 40 de! Cdédigo Electoral det Distrito Federal; por fo que, en todo
caso, los planteamientos que se hacen y pruebas que se anexan, seran
valorados en su oporiunidad, cuando se realice ia revision de gastos de

campafa de la Coalicion “Por el Bien de Todos”, correspondientes a la
eleccién de mérito.

D. Queja por irregularidades y faltas administrativas, y solicitud de
investigacién presentada por el C. Luis Gabriel Sanchezcaballero
Rigalt, representante propietario del Partido de Revolucién
Democratica ante el Consejo Distrital XVII del instituto Electoral
de! Distrito Federal por el presunto incumplimiento grave de ias
obligaciones constitucionales y legales a que estan sujetos los
partidos politicos y concretamente el Partido Accion Nacional.

El Presidente de la Comisién sefiald gue la solicitud de investigacion realizada por / Q\
el ciudadano Luis Gabriel Sanchezcaballero Rigalt, se presentd fuera del plazo / /f'
establecido en el numeral 40 det Cédigo Electoral de! Distrito Federal, por lo que

no era necesario realizar un mayor analisis. En consecuencia, lo procedente era /
proponer el desechamiento. Sefalé que por tratarse de una resolucion gue pone ) \
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fin al procedimiento se deberia someter a la consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Ei licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez coincidio con lo senalado por €l
Presidente de la Comisidn, ademas de manifestar que se habian presentado
pocos casos en donde se desechaban las solicitudes de investigacion.

Al no haber mas comentarios, los integrantes de la Comisién aprobaron por
unanimidad el siguiente:

ACUERDQ CF-049/06. Se aprueba proveer respecto de la queja por
irregularidades y faltas administrativas, y solicitud de investigacion
presentada por el C. Luis Gabriel Sanchezcabaliero Rigalt,
representante propietario del Partido de Revolucion Democratica
(sic) ante el Consejo Distrital XVII del Instituto Electoral del Distrito
Federal por el presunto incumplimiento grave de ias obligaciones
constitucionales y legales a que estén sujetos los partidos politicos y
concretamente el Partido Accién Nacional, en el sentido de tener por
recibido el escrito de cuenta y por presentado al peticionario en 1os
términos de sus escrito, sefialando domicitio para oir y recibir
notificaciones. Integrar el expediente a que haya lugar, identificario
con la clave IEDF-INV-CF-004/2006 y registrarlo en el libro
correspondiente, Asi mismo, y tomando en cuenta que de acuerdo a
las constancias que se tienen, la solicitud de mérito se presentd
fuera del plazo que prevé el articulo 40, fraccion | del Codigo de la

materia, se proponga al Consejo General el proyecto de resolucid
mediante el que se decrete su desechamiento de plano, dada |
extemporaneidad advertida.
No habiendo otros asuntos que tratar y siendo las catorce horas con quince

u
minutos del cinco de julio de dos mil seis, se dio por concluida la séptima Sesion

Extracrdinaria, firmando al margen y al calce los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisidn de Fiscalizacion.

L

CONSTE ---mmemree -




IEDF

HSTTUTO BLECTORAL
TEL CASTRITC: FEJERAL
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PRESIDE COMISION

C. E. CARLA ASTRID HUMPHREY
JORDAN ,
INTEGRANTE DE LA COMISION
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