FHSTTUTO RECTORAL
CEL D5 RITEY FEDERAL

COMISION DE FISCALIZACION
&IEDF
v . .

MINUTA

NOVENA S?SION ORDINARIA
DE LA COMISION DE FISCALIZACION

En la Ciudad de Mexico, Distrito Federal, siendo las trece horas con diez minutos
del veintiocho de septiembre de dos mil seis, en el domicilio que ocupa el Instituto
' Electoral del Distrito Federal, ubicado en la calle de Huizaches namero 25, colonia
Rancho Los Colorines, delegacién Tlalpan, tuvo verificativo la novena Sesion
Ordinaria de la Comisién de Fiscalizacion, convocada en ios términos de los
articulos 62, 63, fraccién 1l y 66 del Cdédigo Electoral del Distrito Federal; 13 y 14,
fraccion 1, inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito

Federal: 1°, 2°, 3°, 4°, 7° y 18, fraccion | del Reglamento de Sesiones de las
Comisiones del Consejo General. '

LISTA DE ASISTENCIA
Gustavo Anzaldo Hernandez Consejero Electoral, Presidente de Ia
Comisién de Fiscalizacion.
Carla Astrid Humphrey Jordan Consejera Electorai, integrante de la
_ Comision de Fiscalizacion.
Yolanda Columba Ledn Manriquez Consejera Electoral, integrante la

Comisién de Fiscalizacion.
Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez Director de Ejecutivo de Asociagjones

Politicas.
Félix Varela Rodriguez Director de Fiscalizacion.
Samuel Alberto Cervantes Lopez Secretario de {a Comisidn.

Previa verificacién del quérum legal requerido para sesionar, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1°, 10 y 20, fraccion V del Reglamento de Sesiones de
las Comisiones del Consejo General, se propuso ef orden del dia siguiente:

1. Andlisis y, en su caso, aprobacion de los proyectos de minutas

p
correspondiente a la octava Sesion Ordinaria y undécima Extraordinaria /yQ<
del 31 de agosto y 21 de septiembre del afio en curso, respectivamente.

/

2. Andlisis del informe que mediante oficio DEAP/3084.06 del 25 de ///(
septiembre de 2006, presenta la Direccién Ejecutiva de Asociaciones:.
Politicas respecto de las actividades desarrolladas con motivo de la
solicitud de investigacion y queja presentada por el Partido Accion
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Nacional en contra de la Coalicion “Por el Bien de Todos™ y/o el candidato
Marcelo Luis Ebrard Casaubén por el presunto rebase de topes de gasto
de campaiia a la candidatura de Jefe de Gobierno.

Acto seguido, se someti6 a consideracion el orden del dia, el cual fue aprobado
por unanimidad, desahogandose de la manera siguiente:

1. Analisis y, en su caso, aprobacién de los proyectos de minutas
correspondiente a la octava Sesion Ordinaria y undécima
Extraordinaria de! 31 de agosto y 21 de septiembre del aiio en curso,
respectivamente.

El Consejero Presidente sefiald que se recibieron observaciones de forma con
relacién a las minutas de la octava y undécima sesiones ordinaria y extraordinaria,
respectivamente, por parte de las Consejeras Carla A Humphrey Jordan y

Yolanda C. Leén Manriquez, mismas que fueron incorporadas a los documentos
finales.

Al no haber méas comentarios, los integrantes de la Comisidn adoptaron por
unanimidad el siguiente:

ACUERDO CF-066/06.- Se aprueban las minutas correspondientes a
la octava Sesion Ordinaria y undécima Extraordinaria del 31 de a o'stK
y 21 de septiembre del 2006, respectivamente.

2. Analisis del informe que mediante oficio DEAP/3064.06 del 25 de
septiembre de 2006, presenta la Direccién Ejecutiva de Asociaciongs
Politicas respecto de las actividades desarrolladas con motivo de
solicitud de investigacién y queja presentada por el Partido Accién
Naciona! en contra de la Coalicién “Por el Bien de Todos” y/o el
candidato Marcelo Luis Ebrard Casaubdn por el presunto rebase de
topes de gasto de campaiia a la candidatura de Jefe de Gobierno.

El Presidente de ta Comisién comentd que la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones
Politicas remitid el informe relativo a la investigacién que se realiza en el
expediente IEDF-INV-CF-002/2006, por el presunto rebase al tope de gastos de
campafia a la candidatura a Jefe de Gobierno por parte de la Coalicién “Por el

Bien de Todos”, en cumplimiento a lo solicitado por esta Comisién en la sesion
extraordinaria de 21 de septiembre del afic en curso.

Consideré oporiuno, sefialar que la naturaieza del procedimiento de mérito, no es '
una revision adelantada del informe de campafa, ni mucho menos un

procedimiento ordinario para acortar plazos. Aclaré que es un procedimiento

Seston Ordinaria.




extraordinario, que se rige por un principio mas apegado al proceso inquisitivo que
al contencioso. .

Manifestd que a propésito de fa solicitud de investigacidn del Partido Accion
Nagional y con los rubros aportados por éste, se esta realizando una indagatoria,
para ver si la Coalicién “Por el Bien de Todos", rebasd los topes de gastos de
campafa para Jefe de Gobierno en el Distrito Federal, que aprobo el Consejo
General, mediante Acuerdo ACU-018/2006 el 31 de enero del ano en curso.

Advirtié que en el proyecto presentado por la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, se menciona que dado el informe preliminar rendido por la citada
Coalicidn, no se estaba en posibilidad de realizar la determinacidn atinente.

A manera de ejemplo, sefialé que con relacion al rubro de las 2000 vallas, que
supuestamente tienen un costo de veintiocho millones de pesos, en la
argumentacion que se hace, falta una premisa, pues al considerarse que cada
valla tuvo un costo de 14 mil pesos, faltaria el silogismo de si la citada Coalicion
contrato dicha publicidad y si lo realizd, la consecuencia, seria que se habia
gastado 28 millones de-pesos. Empero, de los indicios que se tienen, no se
acredita una de las premisas, que es la existencia de las 2000 vallas, ademas las
cotizaciones que se han recabado, con relacion a dicho medio de publicidad, esta,
en demasia, por debajo del costo de 140 mil pesos.

Expresé que si la Coalicidn no rindié el informe en los términcs requeridos, no sg
tenia la base para acreditar los supuestos elementos que fueron aportados por e
denunciante; se recibieron los oficios que contestaron diversos proveedores, asi
como !0s datos aportados por la citada Coalicion, de ello, se deduce que hay

cuatro elementos de los que se puede establecer si se acredita o0 no la conducta
investigada.

Comentd que este procedimiento se encuentra desfasado por el tiempo que se ha
lievado en su tramitacién, pues segun la exposicion de motivos del Decreto por el
que se reformaron diversos numerales det Codigo Electoral del Distrito Federal, el
19 de octubre del afio pasado, entre ellos el procedimiento de investigacion de

mérito, éste debid ser desahogado en cuarenta dias, por lo que estan fuera de
tiempo.

Consideré que el informe de gastos de campaiia, que entregé la Coaliciéon “Por el

Bien de Todos", pudiera complementar el dictamen de este procedimiento de -
investigacion.

La Consejera Electoral Yolanda C. Le6n Manriquez senald que el informe rendido
por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas sobre la investigacion que se
realiza, tiene deficiencias de tipo técnico contable, pues no cuenta con una técnica
de auditoria contable. Comentd que tal pareciera que se hubiera realizado sélo
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una compulsa entre los datos aportados por el Partido Accion Nacional y ia
Coalicion “Por el Bien de Todos”. A manera de ejemplo, expres6 que por un lado,
una de las partes sefald la existencia de seis casas de campafia y, otra, que eran
cinco, llegando a la conclusion fa citada Direccion, que no se tenia certeza de
cuantas casas eran. Bajo esa tesitura, sefialé que dicho informe era especulativo,
en consecuencia, al ser cuestionado por la instancia jurisdiccional, no tendrian

elementos para defender, como Comision, un dictamen basado en el informe
presentado.

Manifesto que la Coalicién no rindié el informe en los témminos que se le solicits,

ademas de que no tenian ninguna cifra definitiva, por lo que no podian basarse en
supuestos.

Coincidid con el Presidente de la Comision en el sentido de que cuarenta dias,
hubieran sido suficientes para desahogar el procedimiento de investigacion de
mérito. Por su parte, solicitaria que se complementara el informe rendido por la
aludida Direccion, en la inteligencia de que se le deberia dar un tratamiento mas
serio, desde el punto de vista técnico contable.

El Presidente de la Comisién pregunté si en términos del numeral 11 del
Reglamento de Sesiones de las Comisiones del Consejo General del Instiiute.
Electoral de! Distrito Federal, se autorizaba intervenir al licenciado Affredo E. Rios
Camarena Rodriguez, asi como al contador plblico Félix Rodriguez Varela.

Al no haber inconveniente el ficenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez
menciond que el informe presentado, no deriva de la falta de empefio de la
Direccion Ejecutiva de Asaciaciones Politicas, sino que elio deviene de que
estuvieron sujetos a las pruebas aportadas por el partido quejoso, las cuales son
limitadas y en ocasiones, simples apreciaciones; asi como al informe que rindi6 la

Coalicidn “Por el Bien de Todos", el cual no contenia la informacidn que se le
solicitd.

o /B &

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan indicd que el procedimiento que
se llevaba a cabo, era una investigacién, por lo cual, a su juicio, fa autoridad
podria allegarse de todos los elementos necesarios para verificar si se rebasé o no
el tope de gasto de campafia por fa aludida Coalicion.

Vd v
Comentd que en este procedimiento habia diversos problemas: Primero. La /7 §\\
Coalicion “Por el Bien de Todos” después de haber sido emplazada, no contesto e
gran parte de lo solicitado por esta Comision. Segundo, visto el informe realizado

i
por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, se podria emitir un acuerdo, V
determinando que se cruce con el informe de gastos de campafia rendido, ell”,

pasado 20 de septiembre, por la referida Coalicién, Gnicamente en los rubros .
sefialados en el emplazamiento realizado a ésta. Considerd que las conclusiones \
mencionadas en el informe en cita, son suposiciones, por ende, no habria \\ .
- N,
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elementos para sustentar si realmente hubo el presunto rebase o no det tope de
gastos de campaia. Menciond que lo sefialado en la resolucién recaida al
expediente TEDF-JEL-003/2008, en lo refativo a que las casas de campafa no se
consideran como gastos sujetos a tope, le parecia grave; empero dicha resolucidn
s6lo era un criterio aplicable para el caso que se analizo en dicho expediente. Bajo
esa marco, menciond que para la investigacion en el expediente IEDF-INV-
002/2006, no era aplicable. Tercero, que aun cuando no es parte propiamente del
informe rendido por la citada Direccion, se habla de que varios proveedores se
negaron a dar respuesta a los oficios enviados por esta autoridad fiscalizadora.
indicé que la Comision tiene la facultad de obligar a cualquier persona a que dé
contestacién a lo soficitado por ésta.

Comentd que en la forma que se presentd el informe, le generaba algunos
inconvenientes. Reiteré que se manifestaba a favor de cruzar la informacion, para
lo cual sugeria que otorgara un plazo perentoriode 50 10 dias.

E{ contador publico Félix Varela Rodriguez comentd que el informe rendido por ia
aludida Direccién, fue estructurado con la informacién que les hicieron llegar tanto
el Partido Accién Nacional y la Coalicion “Por el Bien de Todos”. Sefiald que,
efectivamente, hubo proveedores que no,contestaron el oficio enviado po ésta\
autoridad; empero, no se circunscribieron sélo a esto, sino que se irian a, los
registros contables, con ello, tendrian un informe mas completo, el cual po
realizarse en un par de semanas mas.

La Consejera Electoral Yolanda C. Leén Manriquez, comentd que en el caso del
rebase de topes de gastos de campafia, en la contienda electoral de la Delegacion
Migue! Hidalgo en 2003, habia antecedentes, ademas de que estaba mejor

sustentado el informe, con relacién al que ahora emite la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas.

Ef licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez menciono que en el rebase de

topes gastos de camparia para Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, los preceptos
establecidos en el Cédigo Electoral iocal, eran diversos a los actuales.

El Presidente de la Comision comentd que el caso citado de Miguel Hidalgo, en el
Dictamen simplemente se vaciaron los datos cronolégicos de como se desarrolld
el procedimiento de investigacién, después, una supuesta parte considerativa en
donde -se insertd ia informacién aportada por la Direccidon Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, con la conclusion de gue hubo rebase en los gastos de
campafa sujetos a tope por cuatrocientos once mil pesos aproximadamente. Asi
mismo, comentd que en aquel procedimiento, habia soportes documentales que
ponian sobre la mesa que efectivamente habia un rebase de tope de gastos que,
inclusive, al notificarsele al partido presunto infractor, no era como hacerle un
requefimiento, sino mas bien, que manifestara lo que a su derecho conviniese.

>
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La Consejera Electoral Yolanda C. Ledn Manriquez comenté que mas que
referirse a una descripcién juridica, se referia al soporte técnico de auditoria.
Comentd que la Comision tiene una facultad indagatoria, por o que cuando se
advierte que hay una diferencia entre lo manifestado por el proveedor y lo
expresado por la citada Coalicion en cantidades monetarias, se podria acudir a los
registros contables de esta ltima. Indicé que en ciertos rubros def informe, faltaba

mayor profundidad y aplicaciéon de una técnica contable que los lievara a una
certeza de lo ahi plasmado.

El contador pdblico Félix Varela Rodriguez manifestd que se debia cruzar ia
informacion proporcionada por la citada Coalicion, con sus registros contabies,
que es donde se encuentra el soporte documental de sus gastos.

El licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez mencioné que se puede
realizar el cruce de informacion, siempre y cuando la Comision lo ordenara de esa

forma. Mencioné que el Cédigo Electoral local prevé la posibilidad de realizar
visitas domiciliarias a los partidos politicos.

El Presidente de la Comisién comentd no tener inconveniente en realizar la
domiciliaria a la citada Coalicion; empero, para llegar a tal extremo, por lo meRes
se deberian tener indicios de que es necesario realizarlo. Reiteré que el Tribungl
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido en tesis que el acto de
molestia al gobernado tiene que ser la Gitima opcidn.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan sefialdé que el informe emitido
por la citada Direccion, con relacién al rubro de fas notas periodisticas sobre las
seis casas de campafa, se menciona que el valor de los inmuebles en comodato
se sustenta con el avalGo de la justipreciacion de renta; sin embargo, conforme a
los Lineamientos para la Fiscalizacién de los Partidos Politicos, ta Coalicion debid
tomar como base el costo de alquiler promedio de tres cotizaciones recientes. Por
otra parte, existe una diferencia entre lo sefialado por el Partido Accion Nacional y
jo reportado por la citada Coalicion, por lo que no se estaba en posibilidad de
determinar con certeza el costo de los gastos de mantenimiento de las casas de
campafa, el nimero total de éstas, ni las personas que colaboraban.

Pregunté, donde esta fa investigacion realizada por la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, con relacion a indagar el costo de rentas de las casas con

caracteristicas similares, durante el tiempo que se ocuparon. Enfatizé que ése era
el trabajo que se debia realizar.

El Consejero Presidente sefald que aplicando los principios que rigen a toda/
investigacién, en el procedimiento de mérito, se debe determinar si se acredita ¢
no la acusacién que hace el Partido Accion Nacional. Advirtid que esta

investigacion, a final de cuentas, no trasciende a la revision final que se haga del
informe de gastos de campafa presentadc por la aludida Coalicidn. \

, ~~
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La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan coincidid en que ei
procedimiento de investigacion de mérito y la revision de los gastos de campana
son procedimientos distintos; empero, le preocupaba que con relacién ai primero,
se realizd una investigacién deficiente en determinados rubros.

Sefialé que en ese momento no se tenia ningdn elemento para saber si se
acreditaba o no el rebase de los topes de gastos de campania, para la eleccion a
Jefe de Gobierno de la localidad, por parte de la citada Coalicién, en razén de que
el informe no les daba elementos para llegar a una conclusion. Enfatizd que no se

estaba juzgando el fondo del asunto sino el contenido del informe presentado por
{a citada Direccion Ejecutiva.

El Presidente de la Comision considerd que lo mas conveniente era realizar
primero el cruce de informacién con et informe de gastos de campana rendido por
la Coalicion “Por el Bien de Todos” y a partir de las diferencias que resulten,
determinar la realizacion del acto de molestia. A manera de ejemplo, comento que
con relacion al primer punto de la investigacion relativo a los promotores del\votg,
la prueba ofrecida por el denunciante, opera el principio de la duda procesal en
contra, ademas de que los servicios que proporcionan los promotores del voto gn
forma voluntaria no se computaran como gastos de campafia, de conformidad co
lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion de los partidos politicos.

El licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez sugirié que, sin tomar en
cuenta la Gltima intervencion del Presidente de la Comision, se cotejen los rubros
que generan de alguna manera posibilidad de que efectivamente se encuadren en
la denuncia presentada por e Partido Accién Nacional, una vez realizado, se
sometan a la consideracién de la Comisién los resultados obtenidos y que sus
integrantes determinen si es o no necesario acudir a la sede de la citada
Coalicién. Ello, considerando que una visita de esa naturaleza, es la Ultima opcion

y ésta procede siempre y cuando se tengan indicios, de lo contraric no tendria
razon de ser dicha visita.

El contador publico Félix Varela Rodriguez sefialdé que el informe de gastos de
campaiia presentado por la Coalicion “Por el Bien de Todos” es sdlo la balanza de
comprobacién de registros contables, lo cual no permite conocer todos los

A
auxiliares, las cuentas y subcuentas, cada una de las pélizas, por lo que se tendria /%,\\\ S
que ir a 1a sede de la citada Coalicion. 77 %

el
’ -

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan entendio que la citada Direccidn / ,'/;/
Ejecutiva, en dos semanas, dependiendo del informe que se emita, se decidiria st /.~ /
se va a la sede de la citada Coalicion. i

Ei Presidente de la Comisién menciond que primero se deberia tener un indicio
primario de que son ciertos los hechos manifestados, de lo contrario qué objeto
tendrfa ordenar una visita a la sede de ia Coalicion. Por lo que primero, se tendria

. 7 -
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que analizar el texto de la denuncia, analizar las pruebas aportadas por el
denunciante, comparar con los documentos que se tienen al interior de este
érgano administrativo. Empero, si del analisis primario se percata de que es
inverosimil ninguna visita se tendria que ordenar.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan comenté que se revisara el

informe con la balanza de gastos y, en caso, de detectar algdn indicio, entonces
se haria la visita a la sede de la aludida Coalicion.

La Consejera Electoral Yolanda C. Ledn Manriquez advirtid que se tardarian

quince dias en realizar la compulsa respectiva, y de ahi decidir si se acudeonoa
la sede de la citada Coalicion.

El contador publico Félix Varela Rodriguez comentd que la verificacion de la
balanza, al cotejaria con los datos que se tienen, les llevaria aproximadamente un
dia, para ver si hay algln indicio sobre los rubros que se deben analizar.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan comentd que se podia instruir a
la Direccién Ejecutiva, para que derivado de la verificacion que se realice tanto de
los informes preliminar y el de gastos de campafia, se comunicara por esc itonsi
hay alguna diferencia que permitiera o hiciera necesario acudir a la sede de la
Coalicién para verificar cierta documentacion, que podrian ser las polizas \de
diario. Advierte que en elio se tardarfan un dia, es decir al siguiente dia estaria

en posibilidad de verificar si se va a la sede de la Coalicién, para realizar la
comparacion de las erogaciones.

Ei Presidente de la Comisién considerd en todo caso, se deberia cruzar la
informacion, concretamente en los rubros que generaran incertidumbre.

La Consejera Electorat Yolanda C. Ledn Manriquez menciond estar de acuerdo;

consideré que de esa revision se podria desprender la necesidad de realizar una
visita.

Sugirid que se cruce la informacion contenida en el informe preliminar rendido por

la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas para ver si de ahi se desprende la s{/‘/\Q-_' )
realizacion de una vista a la referida Coalicion. Vo vl
. N . .. . . . s ’
El Consejero Presidente sefiald que el acuerdo serfa instruir a la Direccion // &
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, para que a través de la Direccion de /

Fiscalizacién efectiie el analisis de los datos presentados por la Coalicion “Por el / // /
Bien de Todos”, relacionados con los rubros que generen incertidumbre, objeto de -

la solicitud de investigacion y queja presentada por el Partido Accion Nacional en
contra de ta Coalicion “Por el Bien de Todos” y/o el candidato Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, confrontandola con la diversa que la propia Direccién Ejecutiva rindid a\‘.\_
esta Comisién, anexa al oficio DEAP/3064.06 de 25 de septiembre de 2008. £n el \\q )

F
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entendido de que la Direccién Ejecutiva debera proponer a la Comision de
Fiscalizacién la reafizacion de diligencias que se estimen necesarias para mejor

proveer, a efecto de acordar lo conducente. Eilo en un plazo no mayor a diez
dias.

Al no haber mas comentarios, los integrantes de la Comisidn, aprobaron por
unanimidad el siguiente:

ACUERDO CF-067/06. Se aprueba instruir a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas para que con apoya de la Direccion de
Fiscalizacion fleve a cabo el andlisis de la informacién rendida por la
Coalicion “Por el Bien de Todos”, en lo referente a los rubros que
generen incertidumbre, objeto de la solicitud de investigacion y queja
presentada por el Partido Accién Nacional en contra de la Coalicion
“Por el Bien de Todos” y/o el candidato Marcelo Luis Ebrard Casaubon,
confrontandola con la diversa que la propia Direccidn Ejecutiva rindi6 a
esta Comisién, anexa al oficio DEAP/3064.06 de 25 de septiembre de
2006. En el entendido de que la Direccion Ejecutiva debera proponer a
la Comisién de Fiscalizacién la realizacion de diligencias que se
estimen necesarias para mejor proveer, a efecto de acordar lo
conducente. Effo en un plazo de 10 dias.

No habiendo otros asuntos que tratar y siendo las caforce horas con veinticinco
minutos del dia veintiocho de septiembre de dos mil seis, se dio por concluida la
novena Sesioén Ordinaria, firmando al margen y al calce los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision de Fiscalizacion.

CONSTE

Sesion Ordinania,
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