COMISION DE FISCALIZATION

IEDF

INSTTIO
DEL DISTRITC FEJERAL

MINUTA

(PROYECTO)
CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE FISCALIZACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce horas con treinta
minutos del fres de abril de dos mil siete, en el domicilio que ocupa el Instituto
Electoral del Distrito Federal, ubicado en la calle de Huizaches numero 25, colonia
Rancho Los Colorines, delegacion Tlalpan, tuvo verificativo la cuarta Sesidn
Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion, convocada en términos de los
articulos 62, 63, fraccion Il y 66 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 13 y 14,
fraccion |, inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito

Federal; 1°, 2°, 3°, 5° 7° y 18, fraccién | del Reglamento de Sesiones de las
Comisiones dei Consejo General.

LISTA DE ASISTENCIA

Gustavo Anzaldo Hernandez Consejero Electoral, Presidente de la

Comisién de Fiscalizacion.

Consejera Electoral, integrante de la

Comisién de Fiscalizacion.

Yolanda Columba Ledn Manriquez Consejera Electoral, integrante
Comision de Fiscalizacion.

Félix Varela Rodriguez Director de Fiscalizacion.

Israel Castilio Gonzélez Subdirector de Normatividad.

Samuel Alberto Cervantes Lopez Secretario de la Comision.

Carla Astrid Humphrey Jordan

ia

Previa verificacion del quérum legal requerido para sesionar, con base en io
establecido en los articulos 1°, 10 y 20, fraccion V del Reglamento de Sesiones de
las Comisiones del Consejo General, se propuso el orden del dia siguiente:

1. Aprobacion del proyecto de orden del dia.

2. Andlisis y, en su caso, aprobacion, de los proyectos de minutas
relacionados con la segunda sesion ordinaria del quince de marzo de 2007,
segunda y tercera extraordinarias, del veintitrés de febrero vy, treinta y uno
de marzo del ano en curso, respectivamente.

3. Analisis, discusidn y, en su caso, aprobacidn de los anteproyectos de
resolucién del Consejo General de! instituto Electoral del Distrito Federal,
respecto de las imegularidades detectadas en la revisidn a los informes
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anuales de ingresos y egresos, correspondientes al ejercicic dos mil cuatro,
de los partidos politicos que a continuacion se listan:

> ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL TRABAJO,

VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, y
CONVERGENCIA.

vV V V V Y

Los integrantes de la Comision, aprobaron por unanimidad el orden del dia, por lo
que se procedid a su desahogo, al tenor de lo siguiente:

2. Analisis y, en su caso, aprobacion, de los proyectos de minutas
relacionados con la segunda sesion ordinaria del quince de marzo de \

2007, segunda y tercera extraordinarias, del veintitrés de febrero vy,
treinta y uno de marzo del afio en curso, respectivamente. ~—/

£l Presidente de la Comisién indicé que se recibieron observaciones a las minutas
en andlisis, por parte de la oficina de la Consejera Carla A. Humphrey Jordan,
mismas que fueron incorporadas a los documentos finales.

Con relacion a este punto del orden del_dia, los integrantes de la Co
emitieron por unanimidad e! siguiente:

ACUERDO CF-018/07. Se aprueban las minutas relacionadas con la
segunda Sesion Ordinaria, del quince de marzo de 2007; segunda y
tercera Extraordinarias, del veintitrés de febrero, y treinta y uno de marzo
del mismo afio, respectivamente.

3. Analisis, discusién y, en su caso, aprobacion de los anteproyectos de
resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, respecto de las irregularidades detectadas en la revisién a los
informes anuales de ingresos y egresos, correspondientes al ejercicio
dos mil cuatro, de los partidos politicos que a continuacion se listan:

> Acc_léN NACIONAL,
> REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
> DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
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> DEL TRABAJO,
> VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, y
> CONVERGENCIA.

El Presidente de la Comisién informd que, en los proyectos en analisis, se tomaron

en consideracion las observaciones realizadas por las oficinas de las Consegjeras
integrantes de la Comisidn.

Sefialé que el Dictamen Consaclidado gue motivd el inicio de los procedimientos de
determinacion e imposicién de sanciones fue aprobado por los anteriores
integrantes de esta Comision, asi como de los otrora miembros del Consejo

General. Expresd que poco se podia hacer con las conductas sefialadas en el
Dictamen.

Sefiald que tenia dudas en cuanio a ia tipicidad de las conductas pues, a su juicio,
se extendian en demasia los lineamientos. Comentd que habia conductas no
previstas expresamente en la norma. Ademas de que algunas observaciones se
comunicaron a los partidos politicos en forma genérica, o cual dificultd a éstos,
tener una adecuada defensa. Considerd que se deberia hacer un esfuerzo
adicional para sefalar con claridad, en qué consistié la irregularidad. Advirtio que
en los proyectos de resolucion seguian con el problema de la identificacion exacta
de la conducta para realizar 12 calificacion respectiva.

Expresd que no sabia si algunas conductas llegaban a ser sustantivas o formales,
aun cuando por la falta de un documento se podia tener la certeza del destino

Jos recursos, la cual a su parecer sblo era de aspecto formal, por lo que en los
proyectos seguia sin ver esa claridad.

{a Consejera Yolanda C. Ledén Manriquez sefiald estar de acuerdo con lo
manifestado por el Presidente de ia Comisién. Comenté que en los proyectos de
resolucion se veia el esfuerzo realizado por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, asi como de la Comisién de Fiscalizacidén. Sin embarge, considerd que el
area técnica deberia homologar las sanciones y realizar una revision mas puntual,
a fin de que dichos documentos se sometieran lo mas depurado posible a la
consideracion de este érgano colegiado.

Expresd que en el procedimiento de fiscalizacion; la Comisién sélo conoce el final
del proceso; empero, le gustaria acompafiarlo en todas sus fases, a fin de elaborar
un trabajo profesional y unificar Ia vision en la imposicion de sanciones. Para ello,

sugiri6 la creacidon de un grupo de  trabajo, desde luego, sin deslindar la
responsabilidad de la citada Direccidn.  *
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La Consejera Carla A. Humphrey Jordan mencioné que tenia observaciones
generales a los proyectos de resolucion. Indicé que deberian ser consistentes en
los criterios utilizados en las resoluciones comrespondientes al ejercicio 2005.
Sefiald que la reforma legal desafortunadamente no les ayudaba en mucho, pues
era complicado analizar los casos de reincidencia.

Por otro lado, manifestd que se deberia analizar con detenimiento, el que algunos
partidos politicos no destinaron el 2% del financiamiento publico que recibieron,
para el desarrollo de sus fundaciones, lo cual se ha dado desde 1999. Indicd que
se deberia establecer un criterio general para esta iregularidad, asi como para el
incumplimiento de las publicaciones y el asunto de los pasivos que se han ido
generando afio con afio. A manera de ejemplo comentd que por la primera
irregularidad citada, al partido de fa Revolucién Democréatica en el ejercicio 2005,
se le impuso una sancién de 1500 dias de salario minimo general vigente y en el
proyecto correspondiente a 2004, se propene 1200 dias.

Advirtid que a dos partidos politicos, por una conducta igual, se les impone la
misma sancion; sin embargo, consideré que se deberian analizar las
circunstancias particulares de cada caso. Sefiald que posiblemente no se esté
analizando comrectamente la gravedad de las conductas, pues en ocasiones el
monto involucrado implica millones de pesos y la sancién impuesta es minima.
indicé que habfa sanciones particularmente bajas, aun cuando la falta esta
acreditada, al no existir los documentos solicitados, ni la comprobacion del egreso.

Reiterd que en los nuevos proyectos habia una tendencia a la baja e
sanciones, sin que se explique el porqué. Comentd que en ello se veia una
de criterios, respecto de cémo analizar y clasificar las irregularidades.

El Presidente de la Comisién pregunté si en términos del numeral 11 del
Reglamento de Sesiones de las Comisiones del Consejo General del {nstituto
Electoral del Distrito Federal, se autorizaba intervenir al contador publico Félix
Varela Rodriguez, asi como al licenciado Israel Castillo Gonzalez, Director de
Fiscalizacion y Subdirector de Normatividad de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, respectivamente.

Al no haber inconveniente el contador publico Félix Varela Rodriguez menciond
que en el Dictamen Consolidado hubo conductas que, a juicio, de la Direccion no
eran sancionables, sino Gnicamente admitian la recomendacion,

Indicé que en su oportunidad, se hard llegar a los integrantes de la Comisién el
proyecto de Dictamen resultante de ia revision de gastos de campana del pasado
procesc electoral, el cual contendra cada una las observaciones sancionables o
no, asi como las recomendaciones que correspondan.
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El licenciado Israel Castillo Gonzalez senald que en los primeros proyectos de
resolucion que se presentaron habia multas que superaban el monto involucrado
en la irregularidad. Menciond que para ser congruentes tuvieron que ajustarse
varias multas. A manera de ejemplo, comentd que en la documentacion
comprobatoria, habia requisitos de forma minimos, que se omitieron. Comentd que
los Lineamientos para fiscalizar son limitativos, por tal motivo no se puede exigir
demasiada documentacién interna a los partidos politicos.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan advirtid que habia poca comunicacion
entre el area contable y juridica. Expresd que en el caso de los contadores, su
obligacién seria plasmar todo lo que encuentran en la revision, ademas de calificar
{a falta; posteriormente, realizar el andlisis juridico, para ver si se tipifica como
irregularidad y, en consecuencia, imponer la sancion adecuada.

Comentd que para ser consistentes en la emisién de recomendaciones, se deberia
tener claro qué se recomendd en las resoluciones de! ejercicio de 2005, realizar un
comparativo respecto de 2004, para ser congruentes con las de 2006, aun cuando
en ese momento ya no estarian en condiciones de recomendar, sino simpiemente

hacerles mencién, lo cual, de entrada obligarfa a los partidos politicos a corregir ia
irregularidad en su siguiente informe.

Refirid que el monto involucrado es solo uno de los factores que se deben tomar
en cuenta para determinar ia sancién pues, a su parecer, hay irregularida ue
ameritan una sancién, incluso, arriba del monto involucrado, dependiendo delyal
juridico tutelado, asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Comenté que cuando la documentacién comprobatoria carece del Registro

Federal de Contribuyentes, a su juicio, seria una falta grave, en cambio, cuando se
omite la fecha, se podria subsanar.

Sefiald que los partidos deben tener claro, que se realiza un esfuerzo serio en
materia de fiscalizacion, a fin de que no se confien en presentar cuaiquier tipo de
informacion, pues a éstos se les puede solicitar la documentacion necesaria,
ademas de que es su obligacion desvirtuar los errores u omisiones, asi como
aportar los elementos que estimasen pertinentes acerca del destino y uso de cada
erogacion, maxime que se trata de recursos pablicos y privados.

Menciond que se deberia reformar la normatividad interna o analizar la forma de
que dichos entes cumplan con un adecuado control de los recursos econdmicos.

Por otra parte, sefialé estar en desacuerdo con la motivacion que se expuso en el
proyecto de resolucion del Partido Verde Ecologista de México, pues a su juicio, la

normatividad interna en que se fundd, no fue la correcta al momento de solicitarle
la documentacion faltante.
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Considerd que el area técnica deberia tener cuidado en la redaccidn utilizada en
los oficios mediante los cuales se comunica a los partidos politicos los errores u
omisiones técnicas. Indicd que se deberia saber cdmo se llegd a la determinacion
contable, de que existe tal irregularidad, cémo se funda y motiva éste pues, a su
juicio, eso era la base de los dictdmenes y de los proyectos de resolucion.

La Consejera Yolanda C. Leén Manriquez sefiald que al haber errores en las
notificaciones, las resoluciones corren el riesgo de ser endebles. Menciond que

debe buscarse la forma maés simple y transparente de aplicar y determinar la
sanciones. :

E! Presidente de la Comisién considerd conveniente crear un grupo de trabajo que
acompane las tareas de la Direccién Ejecutiva, relativas a la revision de los
informes del destino y origen de los recursos de las asociaciones politicas.

Sefald estar de acuerdo en que la autoridad requiera lo necesario para comprobar
los egresos de las asociaciones politicas. Menciond que otro prurito, era que
desafortunadamente algunas irregularidades no se notificaron claramente a los
partidos politicos. Comentd que en el caso del Verde Ecologista de Mexico se
debid precisar el Lineamiento vulnerado. Por lo que hace al Partido de la
Revolucion Democratica con relacién a no proporcionar la evidencia de la
produccion dé la capsula realizada por canal 40, considerd que con independencia
de que subsista la irregularidad, se deberia realizar un razonamiento para s

que no era atenuante el hecho de que la citada empresa estuviese en huelga, paa
tener por no solventada la infraccién.

Refirié que tenia dudas sobre el gasto de cuarenta y seis millones de pesos, por
concepto de contratos de prestacion de servicios, pues no se advertia si la
irregularidad podria considerarse formal o alcanzara el caracter de sustantivo.
Comenté que en este caso, el referido partido se limitdé a sefialar que realizo el
pago mediante transferencia electrénica y cheques.

£l contador plblico Félix Varela Rodriguez menciond que el drea a su cargo, se
cercioraron de que el gasto se efectud, que los recibos concuerdan con el periodo
correspondiente, que se realizd el depésito y se distribuyeron los recursos,
ademas de revisar a quién se otorgd el pago via ndmina y otros con cheque
nominativo, lo cual se corrobord con las podlizas de egresos y la credencial de
elector de los beneficiarios. Con base en ello, se verificd contablemente el egreso,
el cual fue reflejado en la conciliacién bancaria correspondiente; sin embargo, no
presentaron los contratos respectivos.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan indicé estar en desacuerdo con imponer
una amonestaciéon al Partido de la Revolucién Democratica por no haber
presentado el inventario del equipo de transporte por un monto de cincuenta mil
pesos. Comentdé con refacién a la presentacion de los contratos, tenia dos

6
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puntualizaciones. Uno. Que el monto involucrado era elevado, cuarenta y seis
millones de pesos. Dos. Dicho partido debié preguntar a esta autoridad, si con el
nuevo mecanismo de pago a sus trabajadores, podria cumplir con los parametros
para verificar el flujo de los egresos o no, lo cual deberia ser genericc para todos
demas partidos. Considerd que la sancién propuesta por esta falta, era muy baja.

Indico que no se tendria porque rastrear a donde va cada peso, porque el partido
decidi® cambiar su mecanismo sin consultar previamente a esta Comision.
Menciond que el partido politico sabfa cuando menos que tenia que cumplir con
una serie de cosas, asi como el destino puntual de esos recursos.

Refirid que pareciera que la regulacion interna de un partido esta por encima de
los reglamentos de la autoridad fiscalizadora.

Por otro lado, sefald que seguramente los partidos politicos no reportan los
tiempos de radio y television a que alude el articulo 158 del Codigo Electoral local,
como gastos de campafia, con el argumento de que todavia no lo pagan.

Ei contador publico Félix Varela Rodriguez menciond que con relacion a los
pasivos, el area fiscalizadora se gufa con los registros contables o, en su caso,
realizan e! cruce de informacion con los gastos. Comentd que estén conscientes
que deben revisar la parte de la publicidad.

La Consejera Yolanda C. Ledn Manriquez, con refacion a la irregular
Partido de la Revolucién Democratica que involucra cuarenta y seis millon
pesos, advirti6 que se estaba cayendo en un problema de tipo laboral, porque
estan elaborados los contratos respectivos. Sefiald que hubo un analisis preciso
de como se aplicaron ios recursos, se realizaron los cruces de informacion
correspondientes, ademés de que hubo una dispersion de los recursos via
némina. Menciond que no se podia soslayar que existia un manejo inadecuado
desde el punto de vista administrativo. Considerd que se deberia recomendar que
en lo sucesivo tuviesen cuidado en el manejo de este tipo de recursos, porque, a
su juicio, no se sabla qué relacién contractual tengan, si son patrén y empleado, si
es un contrato por cbra determinado o por honorarios.

77

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan sefialé que la comprobacion de los
citados cuarenta y seis millones, surgié del cruce de informacion que se debe
realizar, mas no de la informacion aportada por el aludido partido politico.

Considero que se debe analizar la respuesta relativa a la produccion de la capsula
de canal 40. Indico que el partido tenia, desde el primer momento, la obligacion de
hacer acopio de ese material, ademas de que existe documentacion que no tiene
soporte de ningdn tipo, por ende, son gastes no comprobables.
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Reiterd que en algunos casos la sancidn es muy baja. Sefialo que la finalidad de la
sancién es inhibir la comision de las faltas.

El Presidente de la Comisién coincidié que en el caso del Partido del Trabajo y
Convergencia, por no destinar anualmente, por lo menos el 2% del financiamiento
plblico que recibio, para el desarrolioc de sus fundaciones o institutos de

investigacion, la sancion que se les imponga en el ejercicio 2004, se deberia
uniformar con la impuesta en 2005.

Expresd que en el asunto del Partido de la Revolucion Democratica de los
cuarenta y seis millones de pesos el argumento de la recomendacion de la \
Consejera Yolanda C. Leén Manriquez, era valido. Comentd que en dicha falta se
estaban quedando en el limite de la multa, que a lo mejor se podria explorar otro

tipo de sancion, a partir del descuento de alglin porcentaje. Preguntd si habria
alguna propuesta en concreto.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan sefialé que no tenia ninguna propuesta
concreta. Expresd que su preccupacion estribaba en que el egreso se comprobd
por otras vias. Mencioné que si se realiza alglin capitulo de recomendacion, se
deberia pedir que cualquier cambio o ajuste al sistema que opera para la
comprobacién interna de los recursos que recibe con concepto de financiamiento
publico, se informe de manera inmediata, a efecto de que Ia Comisién de
Fiscalizacion de este Instituto Electoral esté en condiciones de conocer dichos
cambios y con ello, eventualmente, analizar si el método implementado
requisitos establecidos en la normatividad en materia de fiscalizacion.

La Consejera Yolanda C. Ledn Manrigquez expreso que una fiscalizaciéon podr
tener un caracter preventivo, a fin de que hubiese una mayor claridad, o cual, a su
juicio, tendria como resultado una fiscalizacion de mayor calidad. Ademas, sefiald
que no tendrfan porque tener la postura de estar a la caza de ver cuales
conductas incumplen los partidos politicos, sino de que haya una verdadera
técnica depurada de la aplicacién de los recursos. En ese sentido, los partidos
politicos estarian en su derecho de acudir a cursos. '

E| Presidente de la Comision expresd que en una labor preventiva, primero debe
haber entendimiento y disposicion. Que cualquier medida que se tome, con el
mejor de los animos para que los partidos politicos se acerquen y empiecen a
tener un conocimiento, es un elemento para descalificar o denostar a la autoridad.
Comentd que en ese momento estaban revisando los proyectos de resolucion,
donde se advertia que al realizar una medida preventiva los partidos lo vefan
como una imposicidén por parte de la autoridad.

Con relacién a los proyectos de resolucion, advirtid que las posiciones eran claras,
que habia observaciones a los proyectos de los partidos Verde Ecologista de
México, Convergencia, y de la Revolucién Democratica, sefialo que en este ultimo,

8
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por lo que hace a la irregularidad que involucra cuarenta y seis miflones de pesos,
se podria abrir el capitulo de recomendaciones e, inclusive, una muita de un

posible descuento de ministraciones. Pregunté si habia alguna propuesta en
concreto.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan indicd que no tenia propuesta. Sin

embargd, no tendria problema en subir la sancion a la reduccion de
ministraciones.

Sefialé que habia multas de cincuenta dias de salario minimo, en donde no se
tenia la comprobacion del egreso, con lo cual estaria en desacuerdo. Comentd
que el asunto de las cuentas bancarias se deberia avisar a la autoridad la fecha de
cancelaciéon y el documento correspondiente que lo soporte.

Mencioné que si no se cancelan las cuentas de gastos de campafia, y con tanto
tiempo de diferencia los partidos siguen sin presentarla, estarian en el
procedimiento anterior y otra vez se les volveria a dar derecho de audiencia.
Sefial6 que este tipo de conductas las traen rezagadas desde hace mucho tiempo.
Comentd gque cuando menos en los casos de comprobacidon de .ingresos y
egresos, deben ser mas estrictos. Considerd que se podria evaluar claramente la

documentacién restante para ver qué grado de deudas tiene el partido politico,
respecto al manejo puntual de recursos.

El Presidente de la Comision sefiald que en esencia, las observadi
particulares, eran que en las cuentas no canceladas se considerase una sancion
mayor; por no destinar por lo menos el 2% para fundaciones, se utilice el mism
criterio que en las resoluciones correspondientes a! gjercicio 2005. Por io que hace
a los cuarenta y seis miliones de pesos del Partido de la Revolucion Democratica,
se debe argumentar que si el gasto se pudo comprobar, fue por una labor de esta
autoridad, ademas de incluir una recomendacion; que en el rubro de ia expedicion
de cheques nominativos que no se ajustaron al monto maximo, se aplique una
sancién superior, tomando en consideracidn el monto que involucra.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan preguntd si la irregularidad consistente
en no destinar el 2%, se realizd alguna diferencia respecto del financiamiento, con
relacién al monto que se debia destinar o fue igual para todos.

El Presidente de la Comision menciond que de acuerdo con el razonamiento que
sefialaron los proyectistas de la citada Direccion, la multa se impuso con base en
el precedente del Tribunal Electoral local, aun cuando éste no es muy claro.
Comentd que en ef caso del Partido del Trabajo y de Convergencia se iguald,

tomando en consideracion que el monto de financiamiento, para ambos partidos,
era el mismo.

9
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Expresd que con relacién a la falta de contratos, haciendo un recorrido histérico,
no era la primera vez que se cometia esa irregularidad, que en la anterior ocasion

se impuso una multa de cincuenta dias de salarioc minimo; sin embargo, ahora se
impone una de cinco mil dias.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan menciond que e! proyecto del Partido del
Trabajo se deberia variar el monto de la sancion, en el caso del inventario fisico,
pues entre sus funciones, estda la de presentar los cambios en su patrimonio.
Expresd que le preocupa el tema de las amortizaciones, pues al no tener una lista,

tampoco se tiene claridad, ademas de que es una obhgacnon establecida en los
Lmeamlentos de Fiscalizacién.

Refirié que al Partido Verde Ecologista de Meéxico por no presentar los estados de
cuentas bancarias, se le impuso una sancion de cincuenta dias de salarioc minimo.}

Considerd que se deberia valorar que respondié dicho partido, respecto de tal
irregularidad. \/

El Presidente de la Comisién sefialdé que se deberia realizar la valoracion
correspondiente y tomar en consideracién las observaciones sefialadas en el
parrafo anterior, por la Consejera Carla A. Humphrey Jordan.

de pesos, con una antigledad mayor a un afio sin que se hayan
movimientos, lo cual a la fecha de la fiscalizacion no fueron aclarados
comprobados. Entendia que para sacar esa diferencia se basaron en el gjercici
2003. Menciond que por tal irregularidad en el ejercicio 2005, se impuso a dicho

partido -una multa de 2525 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Refirid- que con relaciéon a depdsitos en garantia, se reflejan depositos por
arrendamientos por un importe de treinta y cinco mil pesos que no fueron
registrados ni comprobados contablemente durante el transcurso de la revision.

El contador ptiblico Félix Varela Rodriguez menciond que los treinta y cinco mi

pesos no fueron recuperados, ademas de que el citado partido no ocupa el
inmueble.

El Presidente de la Comision comentd que se tendrian que realizar varios cambios
en los proyectos de resolucién correspondientes a los partidos de la Revolucion
Democratica y Convergencia. Bajo esa tesitura, sugirié que se realizara una
votacién parcial, a fin de aprobar en lo particular los relativos a Revolucionario
Institucional, Accion Nacional, Verde Ecologista de México y del Trabajo, con las
modificaciones planteadas por la Consejera Carla A. Humphrey Jordan;
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reservando los dos primeros, a fin de que la Direccion Ejecutiva procese las
observaciones Y los entregue el proximo lunes.

Los integrantes de la Comisién convinieron en circular los proyectos aprobados a
los demas integrantes del Consejo General, para su revision, una vez que fuesen

procesadas las observaciones por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas. .

£l Presidente de la Comisién sugirié que se decretara en receso esta sesion, a fin
de que el proximo funes ia citada Direccion Ejecutiva presentara los proyectos de
resolucion de los Partidos de la Revolucién Democrética y Convergencia.

Por lo que, siendo las catorce horas con veinte minutos, del tres de abril de dos mil
siete, se decretd un receso en la presente sesion.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diecisiete horas con treinta
minutos del nueve de abril de dos mil siete, con la presencia del Presidente de la
Comisién, de las Consejeras Electorales Carla A. Humphrey Jordan y Yolanda C.
Ledn Manriquez, del Secretario de la Comision asi como del Director de

Fiscalizacion y del Subdirector de Normatividad, se reanudo6 la cuarta Sesién
Extracrdinaria.

El Presidente de la Comisidén comenté que tal como se convino, en esa fe
la mafiana, se circularon los proyectos de resolucion pendientes.

La Consejera Yolanda C. Ledn Manriquez menciond que por su pa

acompafiaria el proyecto, en razén de que habian sido subsanadas las
deficiencias.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan expresd que le gustaria que le explicasen
algunos asuntos que no le quedaron claros. .

Comenté que se alude a que se realizaron pagos con cheque nominativo por la
cantidad de ciento noventa y un mil pesos. Advirtié que en los proyectos se
incorporaron nuevos argumentos, se realizd un andlisis de los documentos
presentados por el Partido de la Revolucion Democrética en la confronta, que en
la version anterior no aparecian, quizas porque eran fechas atrasadas o no
estaban correctamente valorados. Mencioné que le gustaria visitar el area para ver
cudles son esos documentos y como se arribé a determinar la multa que se
propone imponer al partido.

El contador publico Félix Varela Rodriguez refirid que los pagos que se realizaron
por ese concepto rebasaron el tope autorizado. Expresd que el monto de ia

sancidn se ajustd de acuerdo a los comentarios realizados por los integrantes de
la Comision.
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La Consejera Carla A. Humphrey Jordan indicé que traté de identificar
imegularidades similares, por lo mencs en cémo se plantean, para ver el porqué se
imponian sanciones de cincuenta o cien dias de multa. Analizar si se tiene
carencias distintas, que puedan implicar diversos grados de obstaculizacion en las
tabores de fiscalizacion, incluso, diversos montos involucrados.

Menciond que al comparar faltas similares, advirtié que en irregularidades donde
falta el kardex, el manejo de notas de aimacén, por montos diversos, si bien el
monto de la irregularidad es uno de los factores para proceder a la
individualizacidn, no entendia por qué en todos los casos se habla de
circunstancias, vy se arriba a la conclusion de que esas tres situaciones ameritan
una multa de cincuenta dias de salario minimo. Considerd que no se esta
evaluando a detalle cada uno de los casos.

Comentd que existen varias cancelaciones de saldos y cuentas, en uno de ellos,
no se presentod la conciliacién bancaria de 2002 y en otra de 20 estados de cuenta,
en el que el monto asciende a dos millones cuatrocientos veinte mil pesos y en
otro a siete mil pesos y por ambas se propone imponer una multa de cincuenta
dias. Mencioné que la segunda irregularidad es una conducta grave, porque deja a
esta instancia fiscalizadora con una opacidad frente al manejo de los recursos.

Consideré que la Comision deberfa sentar criterios para ver cuales son los
documentos idoneos que avalan las cancelaciones de las cuentas bancarias.

embargo, no lo demostré con el soporte documental de cuentas por cobrar,
con un oficio de la Secretaria de Finanzas anexo a las podlizas contables, en el
se autoriza la cancelacion de ese tipo de cuentas, por tal motivo el area d
fiscalizacion no lo aceptd. Indicd que no es un recurso que se este desviando.

Comentd que la informacioén se confirma con los bancos, a fin de saber cuales
cuentas bancarias estan vigentes.

La Consejera Carla A, Humphrey Jordan mencioné que el asunto es que los
documentos presentados hacian referencia a un documento interno elaborado por
la persona de finanzas de dicho instituto politico, al cual no se le concedié valor
probatorio, para que se diera por buena la cancelacion, en ese caso, se supone
que existe un documento al que no fe dan pleno valor probatario y en otro no hay
documento. Preguntd como se flegd a la conclusion de gue se cancelan de fa

revisidn a su contabilidad o qué situacién pasé. Expresé que su intencidn no era
elevar a cinco mil dias la multa.
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El contador pablico Félix Varela Rodriguez mencioné que en el caso de las
cancelaciones, €! origen es la contabilidad del partido politico, en razén de-que esa
area fiscalizadora no podria determinario de otra forma.

Ei licenciado Israel Castillo Gonzélez expresd que el afio 2003, con relacion a los
cheques nominativos, el Tribunal Electoral ordend reducir la multa por una falta
similar, por tal motivo se propuso e! doble de la sancion impuesta en aquella
resolucién. Sin embargo, en cuanto a la cancelacion de saldos por un importe de
novecientos mil pesos aproximadamente, al no tener antecedentes, se optd por
imponer una multa de cinco mil dias de salario minimo.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan considerd que el criterio no era claro o a

menos no le satisfacia, al haber aplicado una multa de casi el doble de sancidn,

pero si eso es solamente la diferencia, de que esté firmado por el administrador de \
finanzas, le preccupaba la situacion, sobre todo de cara al futuro, en razon de que

se estan arrastrando varios millones de pesos. que los partidos politicos no. los

tienen comprobados. Comentd que al pretender comprobar con cualquier
documento el destino de los recursos, le parecia que era una equivocacion.

El contador plblico Félix Varela Rodriguez menciond que no se considerd grave lo
concerniente a las 20 cuentas bancarias, debido a que sblo era un error contable.

Comentd que en una pdliza contable se cancela el saldo, y sefialan el porqué lo
hacen de esa forma.

{ a Consejera Carla A. Humphrey Jordan menciond que en ocasiones los bancos

hacen cargos las cuentas bancarias y el cliente tiene que realizar ajustes
contables. :

El contador publico Félix Varela Rodriguez sefiald que le han sugerido

partidos politicos que realicen una depuracion no solo de las cuentas. de banc
sino también del rubro de deudores diversos.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan advirtid que en este asunto se acreditaba
la reincidencia; sin embargo, no se valoraba dicha situacién.

Sefialé que compartia en parte lo relativo a que se les diga tienen que presentar

los saldos y cuando. Expresé que estaban hablando de documentos de 2004, que
estaban a dos mil siete.

Menciond que eso era para mantener el orden, incluso para otros efectos. Sefiald
que habia casos que arrastran cuentas, que siguen abiertas, correspondientes a
gastos de campafia de 2003. Expresé que le gustaria saber cudl fue el destino,
porque una cosa es que el banco les diga que 15 cuentas ya estan canceladas o
no y ofra, saber donde esta ese dinero. Cédmo fueron reintegrados en el fiujo del
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partido, si es que ahi habia algin remanente que tuvo que ser reintegrado a otra
cuenta.

Expresé que le gustaria saber como se redacta el oficio que se dirige a los
Bancos, si se les pregunta sobre las cuentas, puntualmente o se hace un oficio

genérico solicitando informacidn respecto de todas. Qué pasa con los saldos, cual
es la ruta del registro de ese dinero.

Considerd que era importante que los partidos presenten todos los estados de
cuenta, lo cual de entrada no se diria si se esta haciendo mal uso de los recursos,
pero al menos que la administracion no es como deberia ser.

El contador ptblico Félix Varela Rodriguez menciond que los procedimientos de
auditoria se realizan mediante la confirmacién, se solicita al banco que
proporcione todas las cuentas que el partido tuvo en determinado periodo, dicha
informacion se coteja con las que estan registradas contablemente, en caso de
que no haya alguna, se solicita la aclaracion. En cuanto al soporte documental, ta
confirmacion se realiza con las cuentas bancarias y los estados de cuenta

correspondientes, se detecta que se entregd y, en su caso, el porque no estan
conciliados esos saldos.

El Presidente de la Comision comentd que basicamente las observaciones son en
donde no hay un criterio definido para la aplicacion de la sancién de 50 dias, la
multa deberia ser mayor; en lo concerniente a las 20 cuentas bancarias, considerd
que se deberia hacer esa reflexion. Expreso que le quedo fa duda respecto de la
balanza de comprobacién de algunos deudores, algunas cantidades deberian
utilizar un parametro, de ser necesario igualar las sanciones.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan menciondé que en ¢l detalle no pe
compartir propuestas de- sancién, en donde hay documentacion sin requisi
diversos. Considerd que ahi deberian ser méas puntuales. Preguntd cuales son los
impedimentos, para efectos de fiscalizacion. Expresd que si no trae los montos, de
entrada es un documento deficiente, para la comprobacion de recursos, comenté
gue  se habla de grupos de montos que carecen de diversos requisitos, por
ejemplo no tienen Registro Federal de Contribuyentes, carecen de firma, se les
impone una multa de cien dias de salario’ minimo. Manifesté que no estaba
manifestando si debia ser mayor o no la sancién, sélo considerar gue una
conducta es més grave que ofra, pues una se menciona que los documentos

carecen de una serie de requisitos y otros se forma un conjunto de documentos,
es decir todo el manejo de almacen.

Menciond que eran documentos adicionales, que podrian estar adecuadamente
comprobados con poéliza, como una medida adicional. En el entendido de que no
es la forma y que faltan documentos. Expresd que se habla de montos diversos,
tales como doscientos veintisiete mil, veintinueve mil y cuarenta y ocho mil pesos;
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sin embargo en todos los casos se impone una sancion de cincuenta dias de

salari® minimo. Expreso gue le gustaria que se realizara méas a detalie el estudio
para poder valorar la gravedad.

El licenciado Israel Castillo Gonzdlez menciond que la valoracion de la
documentacidn comprobatoria es muy diversa. Comentd que los requisitos que
hacen falta, no se puede estandarizar. Expreso que se propuso imponer la muita
de cincuenta dias porque a unos documentos les hacia falta el Registro Federal de

Contribuyentes, pero tienen la pdliza de egresos, por lo que estd comprobado el
destino de los recursos econdmicos.

La Consejera Yolanda C. Ledn Manriquez considerd que la individualizacion de las
sanciones no era clara, asi como tampoco la graduacion. Estimo que los
documentos deberian ser suficientemente claros. Indicé que se deberian exponer
las razones para poder tener un criterio, a fin de evitar las dudas que surgieron,
maxime que estos proyectos, posiblemente, sean conocidos por el Tribunal

Electoral local, por ende, mientras mas fortalecidas estén las resoluciones, mejor
construido va a estar el documentao..

| a Consejera Carla A. Humphrey Jordan pregunté quién realizaba la valoracién de
los documentos. A su parecer, el drea técnica no queria liegar al detalle de las
iregularidades, por e! volumen de documentos. Comentd que en el oficio de
notificacién se dice que se encontrd una factura de “x” persona que carece de

requisitos. Consider6 que los sefialamientos deben ser individuales, respecto a los
documentos que se van encontrando.

Advirtid que se proponen sanciones por la falta de requisitos en general
documentos y cuando se llega a la conclusion, sin importar el monto, se les aplica
la misma sancion. Expresd que ese criterio no lo compartia, porgue no se puede
ver como se conformd ese conjunto de requisitos faltantes.

Comentd que entendia. que se pueden agrupar de un mismo modo, pero
probablemente pudiera rescatarse derivado de que se manifesté en los oficios. De
ahi que, a su Juicio, los oficios sean lo que sustenta este trabajo, por o que quiza
se tenga que recuperar el contenido de esos oficios para armar los documentos y
saber qué se le notificd, como se le notificd, que contestd, incluso, cuando se
agrupen las irregularidades, tener claro de donde salieron los proveedores.

Considerd que si se llega a ese nivel de detalle en los oficios, se tendria mayor
certeza de cémo se valoran los documentos.

El contador pablico Félix Varela Rodriguez menciond que los auditores analizan y
verifican que el documento relina los requisitos, con base en ello, se elabora un
cuadro de observaciones que contiene lo que se notificé a la asociacion politica
respecto de las observaciones de los documentos; la respuesta a ese oficio, y las
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conclusiones de su area. Comenté que el cuadro se envia a los abogados para
que a partir de ahi, construyan el proyecto de resolucion.

E! Presidente de la Comisién menciond que en ocasiones no se detalla o

puntualiza cudles son los requisitos fiscales; sin embargo, en algunos casos es
dificil llegar a tal grado de detalle. '

La Consejera Yolanda C. Ledn Manriquez indicd que existen elementos para

llegar a los criterios, a las cantidades y a las propuestas de sancion; sin embargo,
valdria la pena explicitarios un poco mas.

E| Presidente de la Comision comentd que con relacion a las observaciones de la-
Consejera Carla A. Humphrey Jordan valdria [a pena reforzar al argumento de
porqué se liega al mismo monto de sancién, en el caso de las cancelaciones de
las 20 cuentas bancarias; reflexionar sobre el aumentc en la sancidén, que no
puede ser similar, en otro referente a deudores diversos, méas alia del criterio del

Tribunal Electoral local, se podria considerar una multa mas alta a la que
representa una mayor cantidad.

Preguntd a las integrantes de la Comision si estarian en condiciones de aprobar
los proyectos de resolucion del Partido de la Revolucidn Demogratica vy

Convergencia, en -la inteligencia de que se incorporarén las obselacine
planteadas en esta sesion.

Las Consejeras Electorales Carla A. Humphrey Jordan y Yolanda C. Le
Manriquez estuvieron de acuerdo.

Al no haber mas comentarios los integrantes de la Comisidn por unanimidad
emitieron el siguiente:

ACUERDQ CF-019/07:

PRIMERO. Se aprueban los anteproyectos de resolucién del Consejo
General del Institufo Electoral del Distrito Federal, respecto de las
irregularidades detectadas en la revisién a los informes anuales de
ingresos y egresos, correspondientes al ejercicio dos mil cuatro, de los
siguientes  partidos  politicos: Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, det Trabajo y Verde Ecologista de México, en lo particular el
de los partidos politicos de la Revolucién Democratica y Convergencia

mismos a los que fueron incorporadas las observaciones formuladas por
los integrantes de la Comision de Fiscalizacion.

SEGUNDO: Se aprusba someter a consideracidn, y en su caso,

aprobacién de! Consejo General del Instituto Elecioral del Distrito
Federal, los proyectos de referencia.
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No habiendo otros ayntos que tratar y siendo las dieciocho horas con treinta
minutos del nueve de| akril de dos mil siete, se dio por concluida la cuarta Sesion
Extraordinaria, firmando\ at\\margen y al calce los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién de\Fiscalizacidn, que asf lo aprobaron.
\C ON S T E ==

../\—
C.E. CARLA AS
JQRDAN )
INTEGRANTE DE LA COMISION

INTEGRANTE DE LA COMISION
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