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QUINTA SESION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE FISCALIZACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece horas del veintiséis de
mayo de dos mil ocho, en ef domicilioc que ocupa el instituto Electoral def Distrito
Federal, ubicado en la calle de Huizaches nimero 25, colonia Rancho Los
Colorines, delegacion Tialpan, tuvo verificativo la Quinta Sesion Extracrdinaria de
la Comision de Fiscalizacidén, convocada en términos de los articulos 96, 97,
fraccion V' y 103 del Cddigo Electoral del Distrito Federal; 13 y 14, fraccién |, inciso
b) del Reglamento Interior del instituto Electoral del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 5°,

7° y 18, fraccion | del Reglamento de Sesiones de las Comisiones del Consejo
Generai.

LISTA DE ASISTENCIA
Gustavo Anzaldo Hernandez Consejero Electoral, President Ia

Comision de Fiscalizacion.
Carla Astrid Humphrey Jordan Consejera Electoral, integrante la

Comision de Fiscalizacion. INY
Yolanda Columba Ledn Manriquez Consejera Electoral, integrante de

Comision de Fiscalizacion. .
Felix Varela Rodriguez Director de Fiscalizacion. \&
Samuel Alberto Cervantes Lépez Secretario de la Comisién.

Previa verificacidn del quérum legal requerido para sesionar, con base en lo
establecido en los articulos 1°, 10 y 20, fraccion V del Reglamento de Sesiones de
tas Comisiones del Consejo General, se propuso et orden del dia siguiente:

1. Aprobacion del proyecto del orden del dia.

2. Analisis, discusion y, en su casc, aprobacion del proyecte de minuta de la

Cuarta Sesidén Ordinaria de la Comision de Fiscalizacion, celebrada el 30 de
abril del ano en curso.

3. Analisis y discusion de la informacion referida en el oficio nimero SECG-
IEDF/1898/08 de 22 de mayo de 2008, signado por el Secretario Ejecutivoj/

Vi
del Instituto Electoral del Distrito Federal y, en su caso, designacion del’ /
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interventor referido en los articulos 63, fraccion I, de! Cédigo Electoral del
Distrito Federal y 19 del Reglamento relativo al procedimiento para la
liquidacion del patrimonio de las Asociaciones Politicas.

4. Informe querrinde el presidente de la Comisidn relativo al acatamiento de la
sentencia emitida. por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en el
expediente identificado con la clave TEDF-JEL-028/2007, integrado con
motivo del Juicio Electoral promovido por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en contra de
actos del Consejo General de este Instituto.

El Consejero Presidente de la Comisién-menciond que para efectos de acta, la
hora de inicio de la sesién se modificé debid a que en el recinto donde se
programo, estaba ocupada por ofra instancia de este Instituto Electoral.

Por cuanto hace al orden del dia, refirié que se recibieron observaciones de forma
por parte de la Oficina de la Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan,
mismas que fueron incorporadas en la nueva version.

Los integrantes de la Comisién de Fiscalizacion, aprobaron por unanimidad de
votos, el orden del dia, con las observaciones de la Oficina de la nsejera

Electoral Carla A. Humphrey Jordan, por lo que se procedidé a su dessho
tenor de lo siguiente:

2. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacién del proyecto de minuta
de la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién de Fiscalizacion
celebrada ef 30 de abril del afio en curso.

v

El Presidente de la Comision sefialé que se recibieron observaciones a la minuta,
por parte de la oficina de la Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, asi
como del Director de Fiscalizacion, contador piblico Félix Varela Rodriguez,

mismas que fueron incorporadas al documento final, que previamente fue
circulado.

Al no existir comentarios adicionales, los integrantes de la Comisién, por
unanimidad de votos, emitieron el siguiente:

ACUERDO CF-018/08. Se aprueba la minuta correspondiente a la

Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizacién, celebrada el
30 de abril de 2008.

Con las observaciones presentadas por la Consejera Electoral Carla A.
Humphrey Jordan v el Direcior de Fiscaiizacion de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién, Félix Varela Rodriguez.
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3. Andlisis y discusion de la informacién referida en el oficio namero
SECG-IEDF/1898/08 de 22 de mayo de 2008, signado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal Y, €n su caso,
designacion del interventor referido en los articulos 63, fraccion I, del .
Cddigo Electoral del Distrito Federal y 19 del Reglamento relativo al

procedimiento para la liquidacién del patrimonio de las Asociaciones
Politicas. :

El Presidente de la Comision menciond que el pasado 22 de mayo de este ano,
recibié el oficio referido en este punto del orden del dia. En el mismo, el Secretario
Ejecutivo dio cuenta de las resoluciones adoptadas por el Consejo General,
relativas a la determinacién de que 5 agrupaciones politicas locales perdieron su
registro, como son: Ciudadanos Unidos por México; Organizacion Juvenil
Parlicipacion  Social  Activa; Movimientc  Democratico - Popular, MDP

; Iskra, y Patria Nueva, por tanto, entrarian en la fase de fiquidacion, en términos
del Reglamento respectivo. ‘

Indicé que entre otras cuestiones, la consecuencia inmediata, era que la Comision
de Fiscalizacion debiera designar un interventor; sin embargo, una de las
consideraciones que le surgieron, fue que uno de los presupuestos necesarios
para realizar cualquier trémite adicional a la pérdida de registro, era tener certeza
de que agrupaciones politicas locales tuvieron conocimiento de las re

del Consejo General y si éstas habian sido notificadas. Indico que porygon
del enlace de la Secretaria Ejecutiva con la Unidad Técnica Especializeda de
Fiscalizacion, solicité que se elaborara una nota, Yy que estuviese presenie la

persona responsable de la encargaduria, a efecto de exponer la situacion de las
notificaciones en la mesa.

Por lo que pregunté si en términos del numeral 11 del Regiamento de Sesiones de
las Comisiones del Consejo General de! Institutc Electoral del Distrito Federal,
autorizaban intervenir al licenciado Carlos Rodrigo Gonzalez Angeles, Enlace de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, para que aclarara el punto.

Al no haber inconveniente, el licenciado Carlos Rodrigo Gonzélez Angeles indico
que las resoluciones de pérdida de registro de las agrupaciones politicas locales
fueron aprobadas en sesidn del 7 de mayo del afic en curso; misma que se
declard en permanente. Sefalé que en algunos acuerdos internos, se ha liegado a
operar hasta conciuir ia sesion respectiva, o bien, se puede notificar en estos
momentos, ya gue no existe un articulo expreso para tal efecto. indicé gue eran
determinaciones que van a ser notificadas al exterior, o cual afecta los derechos
de las otroras agrupaciones politica locales. Mencioné que a su parecer, primero
se debia analizar que debe hacer o no la Comisién de Fiscalizacién y la Unidad
Técnica Especializada, es decir. las acciones que deben lievar a cabo. /’
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Indico que las actividades inmediatas que establece el Reglamento de Liquidacion
de las Asociaciones Politicas, una vez que se aprueba Ia pérdida de registro en el
caso de jos partidos politicos son diversas. Sin embargo, en el casc de las
agrupaciones politicas no hay procedimiento ex profeso, empero, en el articulo 56
de dicho ordenamiento se establece que le seran aplicadas en lo conducente las
disposiciones de los partidos politicos. Expresé que para éstos el procedimiento
inicia a partir de que esta autoridad tiene conocimiento, con la notificacion que
realice el instituto Federal Electoral sobre la pérdida de registro. Indicd que toda
actividad fiscalizadora empieza con la reserva y después la etapa de liquidacion.
Mencioné que la Comision de Fiscalizacion tenia un dia para nombrar al
interventor, al cual el Secretario Ejecutivo de este organo electoral local, otorgara
una serie de facultades para pleitos y cobranzas, administracion y actos de
dominio, etcétera, asi como revocar los poderes del responsable de que se trate.

En el caso del ambito federal, se requiere de una serie de actos previos, tales
como la notificacién al partido politico v, posteriormente, a la autoridad local. Indicd
que en el caso en analisis, atin no se notifica a ninguna otrora agrupacion politica

locales, con lo cual se estaria careciendo de un presupuesto procesal, para poder
llevar a cabo el ejercicio de liquidacién.

Reiteré que se deberia valorar si se debe nofificar la resolucion, ya que no se ha
cerrado la sesion en donde se analizaron dichos asuntos. Sobre todo porgue se
pone en juego-las garantias de seguridad juridica, por no acatar las formalidades

esenciales del procedimiento, pero esta decisién debe ser tomada en el
esta Comision.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan indico que en el Reglamento
Liquidacion de las Asociaciones Politicas, se establece una etapa previa a la
resolucion del Consejo General. Preguntd si las acciones establecidas en el
articulo 80 del Codigo Electoral local, habian tenido algiin efecto.

El licenciado Carlos Rodrige Gonzélez Angeles mencioné que en el citado
Reglamento se establecen basicamente tres etapas: prevencion, reserva vy
liquidacion. La primera se notifico a las 5 agrupaciones politicas, que se
encontraban en ja etapa de prevencion, a partir de ésta. La asociacion aun cuando
no esté formalmente enterada, estd impedida de llevar a cabo una serie de
acciones, tales como enajenar. Indicé gue forzosamente se necesita notificar 14
resolucion del Consejo General, respecto de la perdida de registro, para que
puedan llevar a cabo las acciones a que haya lugar. Indicod que al interior de la

Unidad Tecnica Especializada de Fiscalizacién se iniciaron las labores atinentes, a
través de un grupo de trabajo.

La Consejera Yolanda C. Ledn Manriquez indicé que el punto de partida de las
resoluciones, era equivocado. Enfatizé su preocupacion, porque no se dio
cumplimienic a una resolucion del Consejo General. Menciono que el orden del
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dia estaba construido para aprobar un proyecto de esa naturaleza,
independientemente de los otros punios listados. Recordé que el Consejo General
acordd ese orden del dia para que las resoluciones listadas se aprobaran en esa
sesion del maximo organo de direccion. No entiende de dénde se dice, que hasta
que se cierre la sesion. Sefiald que a eso debe darsele cumplimiento una vez
aprobado el acuerdo. Comenté que en la resolucidn no se dice que se notifigue
cuando termine la sesidn, porque en caso de cerrarse o terminarse ésta después
de varios meses, quizas el objetivo ya no tendria ningln efecto. -

Mencioné que estaban en un galimatias, porque no se dio.cumplimiento a una
" resolucion del Consejo General. Indico que el acuerdo del 7 de mayo debid
haberse notificado. Expresd su preocupacion, porque si se tratarad de un partido
politico, que manejan grandes recursos, quién sabe qué hubiese sucedido. Sefiald
que afortunadamente eran-pocos los recursos de las agrupaciones politicas
locales. Indico que el Consejo General y la Comisidn de Fiscalizacion dieron
puntual cumplimiento a sus atribuciones. Expres6 que en caso de violentar los
derechos de terceros, los dejaria en un estado de indefension, ya que al

impugnar, se hacen vulnerables frente a las agrupaciones politicas locales y a las
resoluciones del Tribunal Electoral Local.

El ficenciado Carles Rodrigo Gonzélez Angeles indico que la Unidad de Archivo,
Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados es la encargada de pro oda
las observaciones del Consejo' General, que ésta realizo dicha tarea, e conjunto
con el area tecnica conducente, para lo cual tardaron aproximadamente s
media, ademas de realizar las certificaciones respectivas. Indico que no existi
plazo para la notificacion de la resolucién, que en ese momento estarian
condiciones de notificar de inmediato a las agrupaciones politicas locales. En el
entendido que el presupuesto procesal para que dé inicio es la notificacion previa.
Menciond que se podria solicitar al Secretario Ejecutivo que vuelva a informar a la
Comision de Fiscalizacién el momento en que fueron notificadas y entonces, esta

Comision estaria en condiciones de Hevar a cabo lo que mandata el citado
Reglamento.

La Consejera Yolanda C. Ledn Manriquez indicé que esta Comisién no era
competente para pronunciarse, que la responsabilidad de notificar era de otra
instancia, que los acuerdos del Consejo General, se deben acatar de inmediato.

‘La Consejera Carla A. Humphrey Jordan mencioné que el citado Reglamento
establece tres etapas: prevencion. reserva y liquidacion. La primera es cuando se
inicia la substanciaciéon del procedimiento de pérdida de registro a que alude e}
articulo 80 del Cédigo Electoral focal. La segunda, inicia al aprobarse [a
determinacion de pérdida de registro, que fue el 7 de mayo del afic_en curso.
Sefiald que le gustaria solicitar un informe al encargado de practicar estas
notificaciones, de cudles son los fundamentos de no realizarlas, y de todas las
partes subsecuentes, del Reglamento de Liguidacién.

I
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Manifesto que le preocupaba la tardanza, debido a que el objeto del Reglamento,
que es vigilar el uso de los recursos por parte de las asociaciones politicas,
cuando se inician estos procedimientos. Le preocupa todo el ordenamiento dado
que esto eventuaimente sera materia de impugnacion. Adefnas de que no estan

siendo sélidos en tener las determinaciones juridicas en los plazos, o cual afectan
derechos de terceros.

El Presidente de la Comisién seRalé que le genera inquietud vy que ha sido
recurrente la tardanza frecuente para notificar las resoluciones, desde iuego no
habla bien del trabajo de esta institucién. También comentd gue en el oficio
signado por el Secretario Ejecutivo se establece que dio inicid ia etapa de reserva
del procedimiento de liquidacion, empero, no se ha notificado Ia resolucion de
pérdida de registro; por tanto, es seguro gue se promovera juicio electoral en

contra de esa resolucion, lo que traeria aparejado la suspension del procedimiento
aludido. ‘

Expresd que este asunto no fue tratado en la Comision de Fiscalizacion, -sino que
fue un procedimiento sustanciado por la Comisién de Asociaciones Politicas, que
dio como resultado que el dia 7 de mayo de 2008 el Consejo General aprobara la
pérdida de registro de dichas agrupaciones politicas locales. Propuso a las
integrantes de la Comisién requerife al Secretario Ejecutivo se i
comunicado donde se le solicite informe a los integrantes de la Comisién
€n que se encuentran estos asuntos, si ya fueron notificadas las agrupacio
la determinacién asumida por el Consejo General, y de no ser asi, requeriria\su

presencia para que exponga las razones de no haber cumplido con lo ordenado
por el maximo organo de direccion.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan sefiai6 que dicho requerimiento debe ser
por escrito para que informe el estado que guardan las notificaciones ordenadas
en las resoluciones emitidas por el Consejo General. Menciond que fe preocupa el
contenido de un articulo del procedimiento de liquidacién de las asociaciones
politicas, pues establece que una vez declarada Ia perdida de registro, inicia la
etapa de reserva previa a la liquidacion, la cual comienza a partir del dia siguien
en que se haya declarado dicha pérdida de registro. Comentd que entiende que
por seguridad juridica se les debe notificar la resolucién a ias agrupaciones
politicas que perdieron su registro, para tener una defensa juridica. Sin embargo,
en el reglamento se establece que al dia siguiente que se haya declarado la
pérdida de registro, esta autoridad debe iniciar e procedimiento v le preccupa la
tardanza, ya que se esta perdiendo la oportunidad de actuar.

El Presidente de la Comision coincidic con la Consejera Carla A. Humphrey /
Jordan, pues considerd que las agrupaciones debieron ser notificadas al dia /
siguiente de ser aprobadas por el Consejc las resoluciones respectivas, para qué’

éstas defilendan sus derechos. Sefalé que [a propuesta quedaria en solicitar u
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informe por escrito al Secretario Ejecutivo del estado que guarda el cumplimiento N

de la resolucion, relativo a la notificacién. Consulta si estaria de acuerdo en esa
propuesta.

Al no haber mas comentarios, los integrantes de la Comisién, por unanimidad de
votos, emitieron el siguiente:

ACUERDO CF-019/08. Se aprueba enviar comunicado al Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral, por el que se le solicite por escrito,
informe el estado en que se encuentran las resoluciones RS-005-08, RS-
006-08, RS-007-08, RS-008-08 y RS-009-08, aprobadas por el Consejo
General el 7 de mayo del afio en curso, mediante las cuales se declaré
la pérdida de registro de diversas agrupaciones politicas.

4. Informe que rinde el presidente de la Comisién relativo al acatamiento
de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en
el expediente identificado con ia clave TEDF-JEL-028/2007, integrado
con motivo del Juicio Electoral promovido por los partid oliticos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México\en
de actos del Consejo General de este Instituto.

El Presidente de la Comisién menciono que el 8 de mayo del afio en cixso
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, resolvio el expediente identifi

con la clave alfanumérica TEDF-JEL-028/2007, integrado con motivo del Juidh
Electoral promovido por la otrora coalicion total denominada “Unidos por la
Ciudad” integrada por los Partidos Revolucicnario Institucional y Verde Ecologista
de Mexico, en la cual ordena, entre otras cuestiones, individualizar de nueva
cuenta las sanciones impuestas a la otrora coalicidn, siguiendo para ello los
lineamientos marcados en dicho falio. Sefialdé que personal de las oficinas de los
Consejeros integrantes de la Comisién, de las Unidades Técnica de Fiscalizacion
y Asuntos Juridicos se encuentran laborando para dar cumpiimiento a la
sentencia, formular el proyecto de resolucién, para hacer del conocimiento de ésta

Y, someter en su caso, a la consideracion del Consejo General la resolucion
atinente.

Expresé que la sentencia emitida por el Tribunal Electoral local, presenté una
cuestion singular, pues la ejecutoria argumenta que en la revision de los informes,

esta autoridad excedié por un dia en el plazo sefialado en el Codigo Electoral del
Distrito Federal.

El Presidente de la Comisidn preguntd si en términos del numeral 11 del
Reglamento de Sesiones de las Comisiones del Consejo General del instituto

Electoral del Distrito Federal, autorizaban intervenir al contador publico Félix ff"f/x
Varela Rodriguez, Director de Fiscalizacion. /
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Al no haber inconveniente el contador publico Félix Varela Rodriguez menciono
que en forma conjunta con la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién y la
Unidad de Asuntos Juridicos, se encuentran trabajando conjuntamente para dar
cumplimiento a la ejecutoria emitida por el Tribunal Electoral local, como lo sefala
en su nota. Comenta que en su concepto no se violenté plazo alguno como sehRala
dicho fallo, pues al realizar el andlisis correspondiente de los dias que contabilizo
el organo jurisdiccional local, se desprende que éste no tomd en cuenta el 5 de
febrero de 2007, atn cuando éste fue inhabil; por tanto, no hay ninguna violacion.

Asimismo, por lo que hace al segundo punto, relativo a gque se violentd la
normatividad al rebasar en dos dias el plazo estipulado en el Codigo Electoral del
Distrito Federal para enviar el dictamen y proyecto de resolucion correspondiente,
tampoco existe dicha falta, pues la Comisién de Fiscalizacion sesioné el 8 de
octubre, declaré un receso y continué al dia siguiente; por tanto, no existe

viclacion alguna al numeral 38 del ordenamiento legal en cita vigente al momento
de emitir la resolucién.

El Presidente de la Comisidon comenté que ia sentencia dictada por el Pleno del
Tribunal Electoral det Distrito Federal ordené dar vista a la Contraloria General de
este Instituto Electoral local, pues en el proceso de revision de los informes de
campanfa, la autoridad rebasé un dia el plazo concedido en el e
materia, sin embargo, el érgano jurisdiccional local no tomé en cuentiel 5 de
febrero de 2007, como dia inhabil. ‘Ademas, la sentencia tomé como fechade
aprobacion de los proyectos de dictamen y resolucién el 8 de octubre de 200 )
empero, los integrantes de la Comisién acordaron declararia en permanente, para
analizar los proyectos, realizar y capturar las observaciones que formuld la
Comision, lo que motivo fa suspension de la sesion y ésta se reanudd al dia

siguiente 9 de octubre. En esa circunstancia, sefiald que valdria la pena hacer la
aclaracion perttinente.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan comentd que el criterio adoptado por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, relativo a la forma en gue se individualiza la
falta cometida por el partido o coalicion vy la sancion correspondiente en dicho fall
estan obligados a acatarla, empero, no comparie esos criterios. Asimismo,
comentd que en la sentencia que se analizaba se presentaban nuevos criterios en
materia de coaliciones, mismos que tampoco compartia, maxime cuando el
Tribunal Electoral del Distrito Federal ha seguido unos criterios, que se han
apegado a los sustentos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, pero en este caso, se presentaban ofros. Entendia que
anteriormente el Tribunal Electoral local habia resuelto con un criterio; sin
embargo, en la emisién de esta sentencia cambic el mismo. A su juicio, sostiene /(
que esta autoridad debe acatar en sus términcs la sentencia, pero estos criterios
no deben aplicarse para los siguientes ejercicios de Fiscalizacion.
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El Consejero Presidente sefiald que se tendra que acatar la sentencia en sus
términos.

La Consejera Yolanda C. Leotn Manriquez expresd que seguiran las reuniones de
trabajo. Preguntd quién las convocaria.

E! Presidente de la Comision sefiald que se realizaran conforme se vayan

generando los documentos para e! cumplimiento de la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal.

El contador Félix Varela sefiald que la Unidad Técnica de Fiscalizacion y Asuntos
Juridicos se encuentran trabajando conjuntamente y una vez que terminen la
resolucion se les informara a los integrantes Comision.

Al no haber mas intervenciones los integrantes de la Comisidn se dieron por
enterados del informe rendido por el Presidente de Ja Comision

No habiendo otros asuntos que tratar, siendo las trece horas con treinta vy siete

minutos del veintiséis de mayd, de dos mil ocho, se dio por concluida la Quinta

Sesion Extraordinaria, firmandio\al margen y al calce los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién delFiskalizacion.
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