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MINUTA

SEXTA SESION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE FISCALIZACION

En la Cludad de México, Distrito Federal, siendo las once horas del diecisiete de
junio de dos mil ocho, en el domicilio que ocupa el Instituto Electoral del Distrito
Federal, ubicado en la calle de Huizaches namero 25, colonia Rancho Los
Colorines, delegacion Tlalpan, tuvo verificativo la Sexta Sesion Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion, convocada en términos de los articulos 96, 97, fraccion
V y 103 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 13 y 14, fraccion 1, inciso b) del
Reglamento interior del Instituto Electoral del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 5°, 7° y
18, fraccion | del Reglamento de Sesiones de ias Comisiones del Consejo
General.

LISTA DE ASISTENCIA

Gustavo Anzaldo Hernandez Consejero Electoral, Presidente de la
Comisién de Fiscalizacion.

Carla Astrid Humphrey Jordan Consejera Electoral, integrante de la
Comision de Fiscalizacion.

Yolanda Columba Ledn Manriquez Consejera Electoral, integrante de Ia

- Comisidn de Fiscalizacion.

Felix Cruz Amaya Encargado de Despacho de Ia Direccidn
Ejecutiva de Asociaciones PolKi

Félix Varela Rodriguez Director de Fiscalizacion.

Samuel Alberto Cervantes Lopez Secretario de la Comision.

Previa verificacion del quérum legal requerido para sesionar, con base e
establecido en los articulos 1°, 10 y 20, fraccion V del Reglamento de Sesiones
las Comisiones del Consejo General, se propuso el orden del dia siguiente:

1. Aprobacion del proyecto del orden del dia.
2. Analisis, discusidn y, en su caso, aprobacion del proyecto de minuta de la

Quinta Sesién Ordinaria de {a Comision de Fiscalizacion, celebrada el 30 de
mayo del afio en curso. :

3. Analisis y discusion del contenido del oficio IEDF/DEAP/688.08 de 11 de

. junio del afio en curso, enviado a la oficina del presidente de la Comision
por el actuario Félix Cruz Amaya, encargado del despacho de la Direccion

Ejecutiva de Asociaciones Politicas. k\/
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4. Analisis y discusion del contenido del oficioc SAIEDF/1396/08 de 5 de junio
del ailo en curso, enviado a la oficina del presidente de la Comisién por el
doctor Francisco Javier Bravo Ramirez, Secretario Administrativo de este
instituto.

5. Conocimiento del Anteproyecto de Resolucién del Consejo General del
Instituto Eiectorai del Distrito Federal emitida con motivo del cumplimiento
de sentencia identificada con la clave alfanumérica TEDF-JEL-028/2007
dictada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, respecto de las
iregularidades detectadas en la revisién de los informes de gastos de
campaia presentados por ios partidos politicos y coaliciones en el proceso
electoral ordinaric del Distrito Federal del afio dos mil seis.

Los integrantes de la Comisidn, aprobaron por unanimidad de votos, el orden del
dia, por lo que se procedio a su desahogo, al tenor de o siguiente:

2. Andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de minuta
de la Quinta Sesion Ordinaria de la Comisién de Fiscalizacion,
celebrada el 30 de mayo del afio en curso.

El Presidente de la Comision senald que se recibieron observaciones a la minuta,
por parte de las oficinas de las Consejeras Carla A. Humphrey Jordan\y\Yolanda
C.Ledn Manriquez, mismas que fueron incorporadas al documento final.

Al no haber mas comentarios, los integrantes de la Comision, por unanimidad de
votos, emitieron el siguiente:

ACUERDOQO CF-022/08. Se aprueba la minuta correspondiente a la
Quinta Sesién Ordinaria de la Comision de Fiscalizacién, celebrada el 30
de mayo de 2008.

3. Anélisis y discusion del contenido del oficio IEDF/DEAP/688.08 de 11
de junio del afo en curso; enviado a la oficina del presidente de la
Comision por el actuario Félix Cruz Amaya, encargado del despacho
de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas. /

El Presidente de la Comision menciond que la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas envié una solicitud, a fin de que esta instancia.colegiada le diese una
opinidn, en relacion con el planieamiento del Partido Convergencia, en el sentido
de que el monto de las sanciones que le fueron impuestas, las pudiera solventar
en parcialidades. Comentd que dicha sancién fue impuesta mediante resolucion
del Consejo General de este Instituto, por tanto, esta Comisién no tendria
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atribuciones para dar tramite a dicha solicitud. ~Sugirid enviar al organo
correspondiente dicho documento.

La Consejera Yolanda C. Ledn Manriquez refirid6 que si bien era un asunto
acordado por el Consejo General, el area solicitante debid realizar un analisis
puntual, lo cual esta dentro de sus funciones, a fin de darle elementos a los
integrantes de la Comisién para solventar la peticion del partido politico.

La Consejera Carla A. Humphiey Jordan indicd que deberia darse el tramite
correspondiente a fa citada solicitud. Advirtié que ésta fue presentada ante al
Secretario Administrativo, éste lo turnd al Secretario Ejecutivo, hasta que se envid
a la Comision de Fiscalizacion. Refirid que el propio oficio del representante del
partido politico alude a la fraccion VI del articulo 175 del Cédigo Electoral local,
que establece que las resoluciones del Consejo General que no hubiesen sido
recurridas, o bien, fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
deberan ser pagadas en la Secretaria Administrativa del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacion.

Coincidié con los integrantes de la Comisién, en el sentido de realizar un analisis
del citado oficio y, en su caso, emitir una opinién. Indicé que el asunto en estudio,
fue un acuerdo del Consejo General, votado por unanimidad. En el cual se indico
el plazo en que debian ser pagadas las sanciones impuestas. Por tal motivo, el
citado oOrganoc es el que deberia emitir un acuerdo, en donde tome en
consideracion fo planteado por el representante del partido politico, si asi se
estima procedente.

El Presidente de la Comisidn sugirid que el acuerdo podria ser que se informa
area solicitante, que esta instancia colegiada no tiene competencia en este tigo de
asuntos, en razon de que las sanciones fueron impuestas por el Consejo Gengral,
con la precisidn de la Consejera Carla A. Humphrey Jordan, incluso referir
articulo 175, fraccion Vi del Cédigo Electoral de la entidad.

Clss o

Discutido ampliamente el presente punto del orden del dia, los integrantes de la
Comisién, emitieron por unanimidad de votos, el siguiente:

ACUERDO CF-023/08. Se aprueba enviar un comunicado al actuario Félix
Cruz Amaya, encargado de despacho de la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, en respuesta a su oficio IEDF/DEAP/688.08 de 11 /

de junio del afio en curso, mediante el cual se indique a dicho ‘servidor
pablico que la peticion a que se hace referencia en dicha misiva, no
compete a la Comisidén de Fiscalizacion, dado que se vincula a una sancion
impuesta al Partido Convergencia mediante resolucion RS-004/08 de 26 de

marzo del afto en curso, que constituye una determinacion aprobada por el
Consejo General de este Instituto Electoral, misma que por su naturaleza,

AN

no puede ser modificada por esta comisidn. En todo caso, el andlisis
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atinente debe efectuarse por otra instancia, teniendo en cuenta lo dispuesto

*en el articulo 175, fraccion VI del Codigo Electorat del Distrito Federal, que
precisa cual es el 6rgano ante i que debe pagarse ias multas impuestas
por el Maximo Organo de Direccion de este Instituto.

4. Analisis y discusion del contenido del oficio SAIEDF/1396/08 de § de
junio del afio en curso, enviado a la oficina del presidente de la
Comisién por el doctor Francisco Javier Bravo Ramirez, Secretario
Administrativo de este instituto.

El Presidente de la Comisibn comentd que el Secretario Administrativo, en la
contestacion que realizd, relativa a revisar si habia suficiencia presupuestal a fin
de otorgar la gratificacion extraordinaria, establecida en el articulo 19 del
Reglamento para la Liquidacién del Patrimonio de las Asociaciones Politicas en el
Distrito Federal, a la persona nombrada comé interventor en diversos procesos de
liquidacion, sefialo de forma lisa y llana que no hay presupuesto, en razén de que
dicha erogacién no fue contemplada dentro del presupuesto de egresos.
Consideré que deberia solicitarsele a dicho servidor publico que explore otras
opciones, para hacer efectiva la citada previsién.

La Consejera Yolanda C. Leén Manriquez expresd su preocupacion por la
respuesta dada por el Secretario Administrativo, porque eso acusa una falta de
toma de decision en esa area. Refirid que en el punto anterior, claramente se
concretan a decir que no se puede, sin buscar soluciones a los problemas. Indico
que de antemano sabian que no estaba presupuestado la gratificacion de mérito,
dado que la expedicion del citado Reglamento fue aprobado con posterioridad al
presupuesto de egresos de este Instituto. Consideré que el drea respecgiva tendria
que presentar las opciones que existan, a manera de ejemplo, comenty
remanentes provenientes del capitulo 1000. Expresd que la Comisién o va

resolver cdmo se aplican los recursos econdmicos. Preciso gue la respuesta
tendria que ser en el sentido que no esta en el &mbito de esta Comision tomakuna
decision de ese tipo, sino que es una determinacion que deberan tomar ellos.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan indicé que esta Comision actué dentro
del marco legal aprobado por el Consejo General, ademas, dicho Reglamento fue
aprobado en cumplimiento a lo establecido en la ley. Precisé que en la norma
reglamentaria se establece una gratificacién extraordinaria para el funcionario que
sea designado interventor. Bajo esa tesitura, coincidid en que el area
administrativa debiera facilitar la forma de dar cumplimiento y no simple y
sencillamente, sefialar que no estaba presupuestado, lo cual era obvio. Consideré
que al parecer no podria destinarse en este momento de alguna otra partida, por
tanto, a su juicio, quizd se pudiera analizar con el aval de la Contraloria Interna,
una solucion adecuada, para dar cumplimiento en tiempo a lo establecido en el
articulo 19 del citado Reglamento. Ademas, no ser4 el tnico caso, sino que habr
subsecuentes, en virtud de las distintas resoluciones emitidas en el mismo sentido,
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por tanto, esta Comisién debe tener un resultado para cumplimentar el citado
crdenamiento.

El Presidente de la Comision consideré que podrian acordar enviarle una
comunicacion al Secretario Administrativo, expresandole la preocupacion de esta
instancia colegiada, de no haber explorado ninguna opcién, para dar cumplimiento
a un ordenamiento del Consejo General. Asi mismo, solicitarie, que con base en la
normatividad interna de este Instituto, explore las alternativas para dar
cumplimiento a la prevision establécida en el articulo 19 de dicho Reglamento,
relativa a la gratificacion extraordinaria.

La Consejera Yolanda C. Ledn Manriquez manifestd que las areas deben construir
las fichas del Programa Operativo Anual de manera amplia, para que den cabida a
cuestiones como la planteada en este punto del orden del dia. Indico que cuando
la Direccion construya su presupuesto, tenga flexibilidad, para contemplar este tipo
de situaciones y, en su momento, se realice la ampliacién atinente. Comenté que
comparado con el presupuesto del Instituto, era una cantidad menor la que se
debia destinar para este fin. Sugiri6 que el area auxilie al Secretari9
Administrativo, para explorar, de qué partida podria erogarse la citada gratificacion
extraordinaria.

Analizado este punto del orden del dia, los integrantes de la Comisidn, por
unanimidad de votos, emitieron el siguiente:

ACUERDO CF-024/08. Se aprueba remitir un comunicado a
Administrativo de este Instituto Electoral en el que se
preocupacion que genera a los miembros de esta Comision, la
enviada a la oficina del Consejero Presidente de la misma, median
SA/IEDF/1396/08 de 5 de junic del afio en curso, en el sentido de q
existe considerada ninguna cantidad del presupuesto de egresos
Instituto Electoral del Distrito Federal por concepto de gratificacio
extraordinaria para periodos de reserva y procedimientos de liquidacion de
las agrupaciones politicas, lo cual se vincula al cumplimiento del punto
CUARTO del acuerdo CF-021/08. Asi mismo, se solicite a dicho servidor
que, conforme al marco normativo vigente y de acuerdo a los
procedimientos internos, explore oftras alternativas tendentes a dar
cumplimiento a la prevision referida en el Gltimo parrafo del Reglamento
para la Liquidacion del Patrimonio de las Asociaciones Politicas en el
Distrito Federal, dado que se trata de una determinacion aprobada por el
Maximo Organo de Direccion de este Instituto, que no puede quedar sin
cumplimiento. :
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5. Conocimiento del Anteproyecto de Resolucién del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal emitida con motivo del
cumplimiento de sentencia identificada con la clave alfanumeérica
TEDF-JEL-028/2007 dictada por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, respecto de las irregularidades detectadas en Ia revision de
los informes de gastos de campana presentados por los partidos
politicos y coaliciones en el proceso electoral ordinario del Disfrito
Federal del afio dos mil seis.

El Presidente de la Comisién menciond que el pasado 16 de junio la Direccion de
Fiscalizacion remitid el anteproyecto de resolucién mediante el que se da
cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente TEDF-JEL-028/2007 del
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Entendia que en dicho proyecto retomaron
los lineamientos emitidos por la autoridad jurisdiccional, en la cual se agregé la
teoria del funcionalismo del derecho penal, asi como fa teoria de la culpabilidad,
las cuales no se contemplaron en la primigenia resolucion de este organo
administrativo electoral.

Refirid que cada vez era mas dificil cumplimentar las sentencias de la autoridad
jurisdiccional, en razon de que supuestamente habian Hegado a un punto en
donde los criterios estaban definidos y compartidos; sin embargo, a su juicio, la
resolucién en comento no presentaba criterios claros.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan indicé que el criterio emitido por el
Tribunal Electoral, era aplicable sélo para cumplimentar la resolucion en cita, la
cual hacia mas dificil la labor de fiscalizacién, sobre todo en la califica
irregularidades.

Expresé que aun cuando esta Comision no aprueba los proyectos de Resdlucion,
sino sdlo tiene conocimiento de ellos y los pone a disposicion del Secietario
Ejecutivo, a través de ia Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacio \ le
preocupaban los criterios seguidos para analizar algunas irregularidades, tali
como realizar pagos a diversos proveedores por importes que excedian el importe
establecido en el Reglamento; sin cheques nominativos, en la cual a un partido
politico se le imponia una amonestacion publica, mientras que al otro se le
imponia una muilta, por ser reincidente. Otra, referente a la revocacion de Ia
reserva que se realizo, la cual no compartia, dado que el Tribunal Electoral aleg6
caducidad de la instancia, cuando en realidad la reserva a que se referia la
irregularidad identificada con el numeral 9 tenia la finalidad de ggotar el principio
de exhaustividad, para contar con mas elementos en ia investigacion de esta
iregularidad, una vez que se analizaran los informes de precampana, por lo que
ese fue el criterio seguido por el Consejo General.

El Presidente de la Comisién preguntd si en términos del numeral 11 del
Reglamento de Sesiones de las Comisiones del Consejo General del instituto
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Electoral del Distrito Federal, autorizaban intervenir al contador publico Félix
Varela Rodriguez, Director de Fiscalizacién, asi como al Subdirector de
Normatividad, Israel Castillo Gonzalez.

El contador pablico Félix Varela Rodriguez mencioné que la reserva se referia a
los spots, que basicamente se retomaron en un principio del dictamen, a lo cual el
Tribunal Electoral sefialo que no se deberian considerar en la resolucion que
emitiera este Instituto en acatamiento a la ejecutoria de mérito.

Et C. Israel Castillo Gonzalez indicé que no podrian modificar la sancion impuesta
originalmente, debido al principio non reformatio in peius, por tal motivo se impuso
la misma sancién. Sefald que la interpretacion del Tribunal Electoral era que cada
partido coaligado tenia sus funciones, lo cual repercutia en la organizacion y, pdr
tanto, en el resultado de la conducta de la coalicion, por tal motivo, se dejo de la
misma forma. De la lectura de la Resolucion, se advertia que se iba a terminar
sancionado a la coalicion, aunque en lo individual se sancionaria a cada partido
por la misma y el conjunto de sanciones iba a arrojar el resultado total de
sanciones a fa coalicion.

Comentd que personal de la Unidad de Asuntos Juridicos les ayudd en la
elaboracion del proyecto de resolucion.

El Presidente de la Comision sefialé que la_resolucion del Tribunal presentaba
inconsistencias en cuanto a los criterios aplicados. Recordé que en un caso
anterior, del Partido Revolucionario Institucional, en donde se ordend 1a reposicion
del procedimiento, la- sancién primigenia fue incrementada, entonces, para evitar
una situacion simular, el Tribunal Electoral puso algunas trabas, mal inte tando
el principio de non reformatio in peius, en razdn de que éste es para una i
de revision, mas no para este 6rgano administrativo electoral, al cual le
jurisdiccion para darle cumplimiento a una sentencia.

La Consejera Carla A. Humphrey Jordan indicé que la sentencia del Tribigal
Electoral no era clara, que en muchos puntos estaba sujeta a interpretacion. L
preocupaba que esta préximo el periodo electoral, en el cual se debe tener un
cuerpo sélido en las resoluciones que emita este organo administrativo electoral, a
fin de que estén acorde con los criterios de la autoridad jurisdiccional, ya que en
cada sentencia ésta cambia de criterio, lo cual complica la labor a esta Institucion
administrativa.

Comenté que le confrarfa un poco la determinacion del grado dltimo de
responsabilidad de cada uno de los coaligados, lo cual, en su momento, se debera
analizat.

La Consejera Yolanda C. Ledn Manriquez coincidid en que la sentencia del
Tribunal Electoral no era clara. Indico que el trabajo de fas areas del Institut
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Electdral, en este caso, acusa una mejor coordinacion, que era un documento bien
logrado, tanto por los abogados como por los contadores. Advirtic que
anteriormente los trabajos transitaban de un area a otra, lo cual denota que, por lo
menos, internamente estaban trabajando mejor. Comentd que el érea
correspondiente deberia hacer un analisis de como han dictado las resoluciones el
6rganc jurisdiccional, de cdmo han variado sus propios criterios, los cuales,
inclusive, han dado como resultado sentencias contradictorias, propiciando un
fuerte desgaste a esta institucion administrativa. Expresé que deberian trabajar
con el Tribunal Electoral, para poder construir criterios que hagan trabajar a ambas
instituciones en una sola linea.

Considerd que deberia haber una comunicacién mas agil de tipo preventivo, para
evitar analizar fos asuntos de Gitimo momento.

El Presidente de la Comisién hizo un reconocimiento a las areas encargadas de
realizar el proyecto de resolucion. ‘Menciond que en los asuntos, desde un inicio
estuvieron trabajando asesores de los Consejeros integrantes de la Comision, el
area de contadores y la juridica, ya que por las caracteristicas propias de la
sentencia del Tribunal, hubo la necesidad concurmir diversas areas, inclusive,
personal que tiene formacién de penalista, que conocen un poco mas estos
criterios. Por otro lado, refirid que no se podria tener certeza respecto de si una
Resolucidn va a ser impugnada, a qué Secretario de Estudio y Cuenta le va a
recaer, para determinar qué criterio adoptar. Indicé que en un solo proyecto se
dictan sanciones para diversas asociaciones politicas; sin embargo, la autoridad
jurisdiccional, en una resolucion dicen que esta bien la individualizacion y en ésta,
que se trata en este punto del orden del dia, que esta mal hecho el documento.
Sefiald que mas que ponerse de acuerdo en este Instituto de los criteri i
seria solicitar congruencia en las sentencias que emite el Tribunal El
Distrito Federal.

Comentd que el criterio utilizado en la resoluciéon en cita, no era malo, g
bueno; sin embargo, venia a romper el esquema que habian fijado en okas
resoluciones.

Al no haber mas comentarios, los integrantes de la Comisién tuvieron
conocimiento del Anteproyecto de Resolucién del Consejo General del Institutq
Electoral del Distrito Federal emitida con motivo del cumplimiento de sentencia
identificada con la clave alfanumérica TEDF-JEL-028/2007 dictada por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, respecto de ias iregularidades detectadas en la
revision de los informes de gastos de campaha presentados por los partidos
politicos y coaliciones en el proceso electoral ordinario del Distrito Federal del aio /
dos mil seis.

No habiendo ofros asuntos que tratar, siendo las once horas con cincuenta
minutos del diecisiete de junio de dos mil ocho, se dic por concluida la Sexta
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Sesion Extraordinaria, fiymando al margen y al calce los Consejeros Electorales
integrantes de la Comigio de Fiscalizacion.

\CONSTE

AW 0

C. E. GUSTAVO ANZALDO HERNANDEZ
P NT DE LA COMISION

— “‘f’

C. E. CARLA ASTRID HUMPHREY C. E. YOLANDA COLUMBA LEON
JORDAN i MANRIQUEZ
INTEGRANTE DE LA COMISION IIEGRANTE DE LA COMISION
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