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Comisién de Normatividad y Transparencia
Tercera Sesion Ordinaria
Minuta 03/08

En la Ciudad de México, siendo las once horas con treinta y cuatro
minutos del veintiséis de marzo de dos mil ocho, estando presentes los
Consejeros Electorales Angel R. Diaz Ortiz, en su caracter de Presidente
de la Comisién de Normatividad y Transparencia, Carla A. Humphrey
Jordan y Neéstor Vargas Solano, integrantes de la misma, asi como los
invitados especiales Lic. Hugo Renan Gonzalez Gonzalez, Titular de la
Unidad de Comunicacién Social; Lic. Bernardo Valle Monroy, Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos; Act. Félix Cruz Amaya, Encargado de la
Direccién de Asociaciones Politicas; y, C. Rodrigo Gonzalez Angeles,
Enlace de la Unidad Técnica de Especializada de Fiscalizacion, en las
instalaciones del Instituto Electoral del Distrito Federal, ubicadas en ia
calle de Huizaches # 25, Colonia Rancho los Colorines, Delegacion
Tlalpan, dio inicio la Tercera Sesién Ordinaria de 2008 de la referida
Comisidn, para lo que se propuso el desahogo del siguiente:

-Orden del Dia-

1.- Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del dia.

2.- Designacién del Secretario de la Comision Permanente de Normatividad y
Transparencia.
\

3.- Aprobacion, en su caso, de la Minuta 02/08, correspondiente a la Segunda Sesion
Ordinaria de la Comisién de Normatividad y Transparencia, celebrada el 29 de _
febrero de 2008. N

,‘ '.,_j‘ .
4.- Presentacion de los avances de los trabajos realizados por el Grupe de Trabajo—
de la Comision Permanente de Normatividad y Transparencia de los Lineamientos
sobre el Acceso a la Informacion Publica de las Asociaciones Politicas.

A

5.- Asuntos Generales,
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-Desarrolio y Acuerdos-

Una vez verificado el quérum requerido para sesionar, el Presidente de la Comision
sometié a consideracién el proyecto de orden del dia.

No habiendo ninguna observacidn, la Comision emitié por unanimidad el acuerdo
siguiente:

01/03/08.- Se aprueba por unanimidad el orden del dia.

2.- Designacion del Secretario de !a Comisiéon Permanente de Normatividad y
Transparencia.

_ El Presidente de la Comisidn, en atencidén a lo dispuestoc por el articulo 19 del
Reglamento de Sesiones de las Comisiones del Consejo General, propuso la
designacion del Lic. Xavier Castafieda Espinosa de los Monteros como Secretario de
la Comision de Normatividad y Transparencia.

No habiendo ninguna intervencién, la Comisién emitié por unanimidad el siguiente
acuerdo:

02/01/08.- Se aprueba por unanimidad la designacion del Lic. Xavier
Castafieda Espinosa de los Monteros como Secretario de la Comisidn .
Permanente de Normatividad vy Transparencia.

3.- Aprobacion, en su caso, de fa Minuta 02/08, correspondiente a la Segunda
Sesion Ordinaria de fa Comision de Normatividad y Transparencia, celebrada eI
29 de febrero de 2008.

No habiendo ninguna observacion, la Comisiéon emitidé por unanimidad el acuérdg‘j’f
siguiente:

03/03/08.- Se aprueba por unanimidad, la Minuta 02/08 correspondiente a
la Segunda Sesidon Ordinaria de la Comisiéon de Normatividad y
Transparencia celebrada el 29 de febrero de 2008.
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4.- Presentacion de los avances de los trabajos realizados por el Grupo de
Trabajo de la Comisidn Permanente de Normatividad y Transparencia de los
Lineamientos sobre el Acceso a la Informacién Publica de las Asociaciones
Politicas.

El Secretario de la Comision hizo mencidn de que se han tomaron en cuenta las
observaciones realizadas por los diferentes integrantes del Grupo de Trabajo.

El Presidente de la Comisién, Angel R. Diaz Ortiz, comeni6é que se podria dar por
recibidc el documento presentado por el Grupo de Trabajo para que se le pudiera dar
un ultime analisis v para poder someterlo a consideraciéon y a votacién de la
Comision en la préxima sesién que convoque. Sin embargo, menciond algunos
puntos que se podrian ir definiendo para orientar al grupo de trabajo.

El primer punto es en relacion a las asociaciones politicas, en cuanto a que si éstas
seran responsables directas en materia de acceso a la informacion piblica o si sera
a traves del Instituto. Expusco que habia dos temas que definir debido a que ia
normatividad hasta el momento, y de conformidad con el Articuio Transitorio del
Cédigo Electorai del Distrito Federal, hace directamente responsable al Instituto
hasta en tanfo sea publicada la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica. En consecuencia, le parecié que el instituto se encargaria de
recibir las peticiones y dar respuestas a las mismas lo cual se estd haciendo
conforme a la legislacién vigente y que incluso se esta poniendo de la misma manera
en el Proyecto de Lineamientos. Por lo tanto propone que se elaboren otros
Lineamientos con relacion a lo que dispene la ley aprobada por ia Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal, la cual estd pendiente de su publicacion, dichos
lineamientos se pondrian a consideracion de la Comisién.

El segundo punto que sometié era el concerniente a la viabilidad o no de incorporar a
ios lineamientos lo relativo a la transparencia como una forma de acceso a la
informacién publica de las asociaciones politicas, dado que el tema de acceso a la
informacién publica se relaciona con la fransparencia, pero no siendo io mismo, por
lo que sugirié que se dividieran. Es decir; expedir unos lineamientos en donde se
vean |os lineamientos para la transparencia y otros donde se aclaren los de acceso a

la informacién publica. \JJJ

El tercer punto es referente al tratamiento que se dara a los partidos politicos y'a Ias
asociaciones politicas; le quedd claro el comentario del Consejero Electoral Néstor
Vargas Solano, de que la ley no distingue, por lo tanto, el tratamiento debe ser igual
para los partidos politicos y las agrupaciones politicas.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano pidié que {a representante de ia Unidad
de Asuntos Juridicos, la licenciada Lorena Espinosa Granillo, se incorporara a la
mesa por si se tenian que hacer aclaraciones o intercambiar opiniones.
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El Consejero Presidente de la Comision estuvo de acuerdo, por lo que en términos
del articuio 11 del Reglamento de Sesiones, le pidié a la licenciada Lorena Espinosa
Granillo que pase a formar parte de la mesa en cuanto a las reflexiones.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano comentd que hasta en tanto no se
publique la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubilica, el Instituto tiene
la obligacion de tramitar y gestionar las solicitudes de los partidos politicos. Pregunto
;,Si cabria la posibilidad de que se presente una situacion asi?, porque de ser asi
tendrian 120 dias las asociaciones politicas para sus obligaciones, aunque cree que
esos 120 dias no se han cumplido. Pide que se le aclare si hay aiguna fecha
especifica.

Asimismo, propuso que se hiciera una especie de procedimiento especifico por si
llegara haber una solicitud por parte de algn ciudadano o instituto en el que requiera
informacion de las asociaciones politicas. Recalcdé que seria solamente por si se
presenta una eventualidad. Sin embargo, si no se presenta la eventuaiidad y es
aprobada la referida ley, entonces, las asociaciones politicas serian directamente ias
responsabies por medio de sus oficinas publicas.

Ademas planteé que si bien la ley no distingue entre partidos politicos y
agrupaciones politicas, le parecié que tendria que haber diferencias respecto a las
oficinas de informacion publica.

Por otro lado comenté que en relacién a la nota del juridico respecto de la
transparencia e informacién publica, mencioné que se tendrian que distinguir entre
las obligaciones de transparencia y las de informacion pablica.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan comenté que se podria dar el caso
de que presenten alguna solicitud de informacion y se tenga que tramitar, de ahi que
a su juicio se podria substanciar en esos casos el procedimiento analogo al gue se
utiliza con la informacién que solicitan al Instituto, en tanto se publique la ey de
Transparencia que obliga directamente a los partidos y agrupaciones politicas.

I
~
.

De la misma forma comenté que en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, se Ies\ﬂ)/

obliga a ias agrupaciones politicas tener una oficina de transparencia mas no a los '

-

partidos politicos y le preocupa el como se resolvera ese tema.

Propusc que se fuera trabajando en los lineamientos en el sentido que Ias
asociaciones politicas son directamente responsables y, en el caso, de que se hiciera
un solo cuerpo normativo, en el que se distinguiera muy claramente el asunto de
transparencia con el de informacién publica. También pidié que las éreas
involucradas participen para el cumplimiento.
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En cuanto al punto 3 planteado sobre las distinciones entre partidos politicos y
agrupaciones politicas concordé con el Consejero Electoral Néstor Vargas Solano,
en gue no se deben de aplicar distinciones. Propuso que se deberian dar asesorias a
las agrupaciones politicas en temas particulares, sin embargo considera que los dos
estan obiigados en la misma medida.

Ei Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, hizo referencia a una opinién de la
Unidad de Asuntos Juridicos en la cual opiné que desde su punto de vista no deberia
desaparecer el Comité de Transparencia, por lo que sugirié que se invitara al
Presidente de dicho Comité para que estuviera presente en las sesiones y estuviera
al pendiente de los asuntos. Solicité que si hay consenso respecto a la creacion de
un procedimiento para la eventual solicitud de informacién pubiica, quién ayudaria a
hacerio seria la Unidad de Asuntos Juridicos o tal vez una de las areas de
Asociaciones Politicas.

El Consejero Presidente de la Comisién Angel R. Diaz Oritz estuvo de acuerdo con el
Consejero Electoral Néstor Vargas Solano para que se invitara al Presidente del
Comité de Transparencia a las sesiones, incluso, comentd que el Grupo de Trabajo
ha estado en contacto con dicho Comité, ya que de alguna manera ha trabajado en
coordinacion con el Grupo de: Trabajo. Solicité a la licenciada Lorena Espinosa
Graniilo para gque hiciera algunas reflexiones sobre las inquietudes del Consejero
Electoral Néstor Vargas Solano.

La licenciada Lorena Espinoza Granillo, representante de la Unidad de Asuntos
Juridicos comentd respecto a que si las asociaciones politicas son directamente o
indirectamente responsables. Mencioné que el Grupo de Trabajo surgieron dos
interpretaciones, una de ellas fue que de la sola lectura del Articulo Décimo Quinto
Transitorio se desprende que son indirectamente responsable hasta en tanto la Ley
de Transparencia los convierta en entes publicos obligados. La ofra interpretacion fue
que eran directamente responsables porque los recursos seran framitados por €l
IEDF y las obligaciones supervisadas por el {EDF.

Explico que la Unidad de Asuntos Juridicos comentd en las reuniones de trabajo que
se necesitaba una definicion por parte de los Consejeros Electorales de [a Comision
a efecto de modificar el Anteproyecio de Lineamientos debido a que en la Ultima

version de dichos lineamientos se les ponia como directamente responsabiles, .

entonces, si determinaban que eran indirectamente responsables hasta en tanto

entrara en vigor la nueva Ley, tendrian que hacer el ajuste en los citados_/

lineamientos y cuando se pubiicara la mencionada ley se les pondria como dire
responsabies.

Manifestd que las consecuencias serfan el trabajo que tendria que realizar la Oficina
de Informacién Publica. Planted una pregunta adicional, jsi le iban a dar intervencion
al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal?, porque de ser

oA
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asi se tendrian que hacer adecuaciones ai INFOMEX ya que no estan previsto que
intervenga fa Oficina de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federai, sin
embarge hay procedimientos dentro del sistema en donde se especifica a quién se
dirige la solicitud de informacién y el drea que la debe emitir, no obstante, los
partidos politicos no estan previstos dentro de ese sistema, por lo que se tendria que
ver esa parte del mecanismo.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, menciond que es muy claro el Articulo
Décimo Quinto Transitorio, que hasta en tanio no se publique o se aprueba la Ley,
las agrupaciones politicas son indirectamente responsables, el Instituto Electoral del
Distritc Federal es el que tramitara y gestionara las solicitudes de informacion
pablica, no obstante cuando se publique la ley entonces las agrupaciones politicas y
los partidos politicos son directamente responsables.

El Consejero Presidente de la Comisién, Angel R. Diaz Ortiz manifesté que de
acuerdo al articulo antes mencionado el Instituio es el que debe ser directamente
responsable y no asi las agrupaciones politicas y los partidos politicos, en tanto se
publigue ¢ se modifique la Ley de Transparencia. También manifestd inquietud
respecto a la cuestidn “transitoria”, la cual en dado momento se podria volver
permanente, y de ser asi, dijo que lo Unico que se tendria que hacer es cumplir con
ia ley tal y como esta, ya que el Instituto es el responsable hasta en tanto se la ley es
aprobada.

La licenciada Lorena Espinoza Granillo, comenté que se debia de tener conocimiento
de si en algin momento no se pudiera dar informacion por omision de alguna
agrupacién politica o partido politico, se iba a interponer un recurso de revision y ios
que serian sancionados seria el personal del Instituto, cuando realmente ia
responsabilidad es de los representantes de los partidos o de la gente que trabaja en
los partido. Considerd que también se debe pensar en la infraestructura que se
requiere para darle curso a las solicitudes, debido a que no se sabe cuanto va.a
durar el periodo transitorio.

El licenciado Hugo Renan Gonzalez Gonzalez, Titular de {a Unidad de Comumcacnon/
Social y Transparencia, comenté que respecto a la inquietud de la Consejera
Electoral Carla A. Humphrey Jordan, informé que el procedimiento actual y mas
comun del acceso a la informacion &'xbllca que®sé solicita a la Institucion es a través
del sistema INFOMEX; este sistema electronico esta coordinado por el Instituto de
Acceso a fa Informacion*ublica del Distrito Federal, el cual se encarga de enlazar a
todos los entes pub'ﬁms‘ de la administracién puablica local y 6rganos autonomos.
Recomendd que se atendieran las solicitudes a través de una ventanilla similar con la
que ac*_tualmente sé cuenta, asi como los formatos e inciuso implementar un correo
ex profeso.
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informé que hasta ia fecha se han tenido 40 solicitudes de informacién piablica y
todas han ingresado por et Sistema INFOMEX, asi como antes acudian a ia oficina [a
cual se encuentra en el Instituto; podria ser de la misma manera en el caso de que
sa dilate la publicacion de la ley correspondiente.

El Consejo Electoral Néstor Vargas Solano propuso que fuera el grupo de trabajo el
que elaborara el procedimiento hasta en tanto se publique la ley, y también en que se
empezara a trabajar los lineamientos con la nueva iey. También manifestd la
inquietud de que si las asociaciones politicas debian de hacer uso del INFOMEX, y
comentd que si porque ellos estan obligados, pero tendrian que consuitario con el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan pidié que se estudiara y analizara
el caso de dos partidos politicos, uno de ellos Alternativa Social Demécrata y el otro
Convergencia que hicieron una especie de acuerdo con el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal para tener reglas similares en cuanto acceso
a la informacién publica y a transparencia y poder saber asi como funciona este
sistema con esos dos partidos.

E! licenciado Rodrige Gonzélez Angeles planteé una propuesta para el personal que
esta en la Oficina de Informacion Plblica para que no cayera en elios la
responsabilidad directa. Menciond que se podria poner en los lineamientos un plazo
de 15 dias a partir de la entrada en vigor para que las asociaciones politicas
nombren, y a través de ese enlace poder dirigir la responsabilidad a un enlace directo
de cada una de las asociaciones politicas para que fa responsabilidad del Instituto
Unicamente esté en solicitar a ese enlace la informacién que requiere el ciudadano.

El Consejero Electoral Néstor Vagas Solano comento que ese planteamiento podria

estar dentro del procedimiento que se va a elaborar, en el que se establezca este

tipo de enlaces con las asociaciones politicas, de esa manera ellos sabrian que ya
estamos cumpliendo y se vayan preparando cuando haya solicitudes de informacion.

Les comentd que también habria muchos aspectos de capacitacion en cuanto aluso

del INFOMEX y que también los entes obligados tendrian que ir contempiando esa
necesidad. 1Y
El Consejero Presidente de la Comision dijo que se daba por recibido el documenid'y
en cuanto a las reflexiones planteadas les serian muy Utiles al grupo de trabajo para
el documento definitivo.

Ward

5.- Asuntos Generales.
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El Presidente de la Comision comentd que el Presidente del Comité Tecnico
Institucional de Administracion de Documenios del Instituto mandé para
consideracion el Proyecto de Manual de la Organizacién y Procedimientos, el cual no
correspondia con el anexo.

No habiendo otro asunto que tratar y siendo las doce horas con frece minutos del

veintiséis de marzo de dos mil ocho, la Comisién de Normatividad y Transparencia

dic por concluida la Tercera Sesién Ordinaria.
/
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CONSEJERUELECTORAL ANGEL R. DIAZ ORTIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION
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CONSEJERA ELECTORAL CARLA A. FUMPHREY JORDAN
INTEGRANTE DE LA COMISION




