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Comision de Normatividad y Transparencia
Sexta Sesion Ordinaria
Minuta 06/08

En la Ciudad de México, siendo las trece horas con doce minutos del
dieciséis de julioc de dos mil ocho, estando presentes los Consejeros
Electorales Angel R. Diaz Ortiz, en su caracter de Presidente de la
Comisién de Normatividad y Transparencia, Carla A. Humphrey Jordan y
Nestor Vargas Solano, integrantes de la misma, asi como ios invitados
especiales lLic. Hugo Renan Gonzélez Gonzalez, Titular de la Unidad de
Comunicacion Social y Transparencia; Lic. Bernardo Valle Monroy, Titular
de la Unidad de Asuntos Juridicos; Act. Félix Cruz Amaya, Encargado de
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas; y, Mtro. Guillermo Merelo
Alcocer, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral, en las
instalaciones del Instituto Electoral del Distrito Federal, ubicadas en Ia
calle de Huizaches # 25, Colonia Rancho ios Colorines, Delegacion
Tlalpan, dio inicio la Sexta Sesién Ordinaria de 2008 de la referida
Comision, para lo que se propuso el desahogo del siguiente:

-Orden del Dia- ‘
1.- Leciura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

2.- Andiisis y, en su caso, aprobacién del Segundo Informe Trimestral Abril-Junio de
2008 de la Comision Permanente de Normatividad y Transparencia.

3.- Analisis y, en su caso, opinidén a los “Proyectos de modificacion a diversos
procedimientos en materia del Servicio Profesional Electoral y los Proyectos de
Procedimientos que presenta la Secretaria Administrativa”. |

4.- Recepcion del oficio identificado con la clave affanumérica CEFJDN/175/08
donde se envia algunas notas sobre los criterios para las inserciones mstltucnonalé
en medios de comunicacion para que sean tratados en la Comision.

5.- Andlisis y, en su caso, opinién del Proyecto de Reglamento de! instituto |
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

6.- Asuntos Generales.
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-Desarrollo y Acuerdos-

Una vez verificado el qudrum requerido para sesionar, el Presidente de la Comision
sometid a consideracion el proyecto de orden del dia.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano sefialo que tenia dudas respecto al
punto cuatro del orden del dia, relative a la solicitud del Consejero Electoral
Fernando José Diaz Naranjo de ver en la Comisidn notas que envia sobre los
Criterios para las inserciones institucionales en medios de comunicacién. Le parecio
que era un documento interesante; sin embargo, la Comisidn no tiene atribuciones
como para conocer del asunto.

El Cédigo Electoral del Distrito Federal en su articulo 96, parrafo Cuario establece
que las comisiones permanentes y provisionales sélo podran conocer de los asuntos
de su competencia. Por lo tanto, manifesté que desde su punto de vista ese asunto
se trataba de un andlisis estadistico en el que se refieja la manera en que se
contratan las inserciones, en virtud de lo anterior, pidid que dicho asunto fuera
sacado de! orden del dia.

El Presidente de la Comisién Angel R. Diaz Ortiz, expuso los razonamientos del por
qué estaba incluido tal asunto en e! orden de!l dia, sefald gue el Consejero Electoral
Fernando José Diaz Naranjo le pidié que se pudiera analizar dichas notas, no
obstante, si la Comisidn después de analizar el fondo, se pronuncia en el sentido de
gue no ienemos facuitades legales para someter a consideracién dicho oficio,
entonces, se le comunicara al Consejero Electoral Fernando José Diaz Naranjo.

Ademas comentd gque invité al Consejero Elecioral Fernando José Diaz y de no
haber inconveniente participara en la mesa de discusion sobre el tema en particular,
incluso expresara los razonamientos que el Consejero Electoral Fernando José Diaz
Naranjo pudiera dar.

N s

Consecueniemente, pidié que el orden del dia se quedard como se esta pianteando
y después se analizaria el alcance del punto en cuestion. N

El Consejero Electoral, Néstor Vargas Solano, sefialo que estaban obligados a
cumplir con los principios que rigen en el Instituto Electoral del Distrito Federal y uno
de ellos manifesté que era la legalidad. SefRalé que el punto que presentd el
Consejero Electoral Fernando José Diaz Naranjo no tenia que ver ni \
Normatividad ni con Transparencia.

El Presidente de la Comisién Angel R. Diaz Ortiz con fundamento en el articui'q 11\-
del Reglamento Interior de Sesiones de las Comisiones, invité al Consejero Etect&@d %
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Fernando José Diaz Naranjo a pasar a la mesa de discusion para que pudiera
participar.

E! Consejero Electoral Néstor Vargas Solano senaldé que revisd el articulo 104 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal y sefald que el mismo sefiala los diferentes
temas en los que tienen intervencion como Comision de Normatividad vy
Transparencia, por lo anterior, manifestd que el documento que presenté el
Consejero Electoral Fernando José Diaz Naranjo, no podria ser analizado por la
Comisién debido a que desde su optica, se estaria violando el principio de legalidad
e incluso no tenian atribucién para conocer del mismo.

El Presidente de la Comision Angel R. Diaz Ortiz, pidié que se sometiera a votacion
el orden del dia en primer lugar como se encuentra y, en segundo lugar con la
propuesta del Consejero Electoral Néstor Vargas, de sacar del orden del dia el punto
cuatro por no ser de la materia.

No habiendo ninguna ofra observacion, la Comisién emitid por unanimidad el
acuerdo siguiente:

01/07/08.- Se aprueba por mayoria de votos el orden del dia.

2.- Anadlisis y, en su caso, aprobacion del Segundo Informe Trimestral Abrii-
Junio de 2008 de la Comision Permanente de Normatividad y Transparencia.

El Secretario de la Comisidn, licenciado Xavier Castafieda Espinosa de ios Monteros,
comenté que se recibieron observaciones de las oficinas de los Consejeros
Electorales Néstor Vargas Solano y Carla A. Humphrey Jordan, las cuales se
tomaron en cuenta para la versién final del documento.

No habiendo ninguna observacién, la Comisidén emitid por unanimidad el acuerdo
siguiente:

02/07/08.- Se aprueba por unanimidad, el segundo Informe
Trimestral Abril-Junio 2008, vy que se remita al Secretario
Ejecutivo para que por su conducto se someta a Ia
consideracién del maximo Organo de Decisién en la proxima
sesién de Consejo General.

3.- Analisis y, en su caso, opinién a los “Proyectos de modificacién a diversos
procedimientos en materia del Servicio Profesional Electoral y los Proyectos de
Procedimientos que presenta la Secretaria Administrativa”. AN

El Presidente de la Comisién Angel R. Diaz Ortiz, propuso que de no haber
inconveniente y derivado de que eran varios procedimientos los cuales tenfan gue
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analizar, se hiciera un grupo de trabajo, el cual se avocaria al estudio de ios
procedimientos y la Comision en su oportunidad, se pronunciarfa en el sentido que
correspondiera.

Sefalé que en dicho grupo de trabajo, se podria invitar a todos Ios asesores de los
Consejeros Electorales asi como a los titulares de la Unidad de Asuntos Juridicos Y
el de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral y al personal que
designe el Secretario Administrativo, para que revisen y presenten todas las
observaciones a dichos procedimientos y de esta manera la Comisién esté en
posibilidad de emitir su opinién.

Manifesté que estaria bien el que se fijard un plazo para que se entreguen los
resultados, comento que se deberia tomar en cuenta que en la préxima semana iban
a empezar las vacaciones, por lo tanto, propuso que se entregaran los resultados en
la segunda quincena de agosto, ya que los mismo, se iban a empezar a ver
inmediatamente después de aprobar el grupo de trabajo.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, manifestd que no participaria en el
grupo de ftrabajo; sin embargo, enviaria todas sus observaciones a los
procedimientos. '

No habiendo mas intervenciones la Comisién emitid el siguiente acuerdo:

03/05/08.- Se aprueba por mayoria de votos tener por recibidos
los procedimientos en materia del Servicio Profesional Electoral
y los Procedimientos que presenta la Secretaria Administrativa,
y formar un grupo de trabajo con los asesores de todos los
Consejeros Electorales, el Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos, el Titular de Ia Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral y el personal que designe el Secretario
Administrativo, para que se revisen y se presenten todas las
observaciones a mas tardar la segunda quincena de agosto del
afo en curso, para que la Comisién pueda emitir la opinion
correspondiente.

4.- Recepcion del oficio identificado con la clave alfanumérica CEFJDN/175/08

en donde se envia algunas notas sobre los criterios para las inserciones

institucionales en medios de comunicacién para que sean tratados en E
Comision. \
El Presidente de la Comision Angel R. Diaz Ortiz, sefialé que estaba de acuerdo con
el sefialamiento del Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, respecto al articule
104 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, que la Comisién no tiene facultades
para conocer de los criterios para inserciones institucionales en medios de
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comunicacion. Por tal motivo, propuso que se le contestara mediante oficio firnado
por ios integrantes de la Comision al Gonsejero Electoral Fernando José Diaz, en el
cual se le dirfa que la Comisién no tiene facultades para pronunciarse sobre el tema
y de esta forma se evitaria tomar acuerdo sobre el tema.

El Consejero Electoral Nestor Vargas Solano, manifesté estar de acuerdo con el
Presidente de la Comision Angel R. Diaz Ortiz y, por lo tanto, acompafaria la
propuesta expuesta.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, manifestd que el Consejero
Flectoral Fernando José Diaz Naranjo, tenia preocupacion respecto de la forma en

que se manejan los recursos publicos en relacion con los medios en los que se
compran las inserciones. Recordd que cuando estaban las comisiones provisionaies

y se mencionaba que no habia una regulacién clara del tema. Incluso en la Comision
Provisional para Supervision de las actividades de las unidades técnicas,
Comunicacion Social, Documentacién, Secretariado e Informatica (CODSI), se le i
pidi6 al Titular de la Unidad de Comunicacion Social hiciera un analisis de un
documento que se le dio sobre el tema, el cual nunca entrego.

Sin embargo, propuso que se podria utilizar otra ruta el cual seria mandario a la

Junta Ejecutiva, que es fa que podria tener competencia o atribucién para emitir

alguna normatividad mas precisa al respecto y, entonces de esta manera la Comisién

podria opinar acerca del tema, de acuerdo con lo estabiecido en el articulo 104,
fraccién |l del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en donde dice claramente que la
Comision de Normatividad vy Transparencia podra emitir opinién sobre ios proyectos

de procedimientos administrativos para el funcionamiento del Insiituto, los cuales /<
elabora la Junta Ejecutiva.

Por ultimo, puntualizé que no solamente se daria respuesta por escrito al Consejer

Electoral Fernando José Diaz Naranjo, sino que también expuso que se podirf

mandar un oficio a la Junta Ejecutiva para que analice el documento en cuestion, en

el cual se hiciera el andlisis correspondiente a la normatividad que atienda la

necesidad, ya que era un problema que se habfa analizado por diferentes consejeros

en distintas comisiones. \
!

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, manifestd que era un tema muy
importante, por lo que propuso que el documento se remitiera al Presidente de la |
Junta Ejecutiva y que se llevara a mesa de consejeros para que los mismos lo,— }
pudieran analizar, marcéndole copia al Consejero Electoral Fernando José Diaz ?\
Naranjo y de esa manera estuviera informado. i

El Presidente de la Comisién Angel R. Diaz Ortiz, puntualizé lo que se iba a hacer
con el documento, en primer lugar sefald que se le contestaria al Consg
Eiectoral Fernando José Diaz Naranjo en donde se le informa que la Comision no
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cuenta con facultades para atender su solicitud, relativa a emitir una opinién respecto
de los criterios para las inserciones institucionales en medios de comunicacion y
también en el mismo comunicado se le informara que el documento que remitié a la
Comision se enviaria al Presidente de la Junta Ejecutiva para que pueda analizarlo.

En segundo lugar, se turnaria la peticién del Consejero Electoral Fernando José Diaz
Naranjo al Presidente de la Junta Ejecutiva para su discusion y en su momento se
puedan pronunciar sobre el documento.

No obstante, considerd pertinente que el documento se sometiera a mesa de
consejeros para que también pudieran analizarlo.

Por dltimo, informé que no se tomaria acuerdo del tema debido a que el oficio se iba
a retornar con los razonamientos planteados, por lo que no serfa necesario un "

acuerdo sobre el mismo. Por lo gue pidié al Secretario de la Comision continuar con \
el siguiente punto del orden del dia.

5.- Analisis y, en su caso, opinion del Proyecto de Reglamento del instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

i

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, manifesidé que iba a ser unas

propuestas y comentarios al documento en discusion. En primer lugar se refirid al

articulo 7 que habla de los ingresos derivados de las solicitudes de informacion

publica consideré que la redaccion correcta era: cuoias de recuperacion de las

solicitudes de informacién puablica.

En segundo lugar sefiald el ariiculo 30, el cual habla de donaciones que se pueden

hacer a través de teiéfono, de call center y los nimeros 01-800 y 01-900 los cuales

derivan de la legislacién o reglamento de los partidos politicos. Dio el ejemplo del n

Instituto Federal Electoral en el cual esta regulado que la autoridad electoral pueda

revisar el contrato que se hace con la finalidad de que se cumpla con todos los

extremos y particularmente con los que tienen que ver con la documentacion e |

ingreso y comprobacién de los recursos. Por lo tanto, propuso que en el articulo 30 \
P

se establezca ia posibilidad de que el instiluto revise los contraios previamenie a ia,

suscripcion por parte de los partidos politicos y empresas. /5

Finalmente, sefald algunas precisiones respecto de lmites que no estédn fijados, /.
puso por ejempio el articulo 16 el cual sehala el monto que puede recibir, sin/
embargo, falta la precision en relacién al Partido Polftico que reciba mayor cantidad
de financiamiento publico. Dichas observaciones se las dio al Presidente de ia
Comision Angel R. Diaz Ortiz, para que de ser el caso se mandaran junio con la
opinién que se fuera a dar respecto del documento en discusion.
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El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, sefialé que tenia dudas, la primera de
ellas era respecio al ariiculo 4, el cual sehala los dias y horas habiles los cuales son
de lunes a viemes de 9:00 a 18:00 horas, sin embargo, en procesos electorales
todos los dias y horas son habiles conforme a lo que estabiece la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal por lo tanto sugirid que en proceso electoral, lo
relativo en materia de fiscalizacién también deberia dejarse como habiles los
sabados y domingos.

El Presidente de la Comision Ange! R. Diaz Oriiz, sefialé que en relacion a las
observaciones formuladas por el Consejero Electoral Nésior Vargas Solano, el
articulo mencionado dice: “Las actuaciones relacionadas con el presente reglamento
y los procedimientos de fiscalizacion se regiran por el principio de legalidad que se
prevén en dias y horas habiles, los cuales comenzaran a correr a partir del siguiente
dia habil en que se practique [a notificacion correspondiente, incluyendo el dia de su
vencimiento. Para efectos del parrafo anterior, son habiles todos los dias del afio,
excepto sabados y domingos, asi como ios dias inhabiles que determinen las leyes,
los acuerdos del Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal y ef instituto”. Es
decir por ley en proceso electoral todos Ios dias son habiles. Entonces concluyé que
no veia gran problema.

El Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, licenciado Bernardo Valle Monroy,
sefald que de acuerdo con lo manifestado con e! Consejero Electoral Néstor Vargas
Solano, existen criterios de los érganos jurisdiccionales que establecen que cuando
la naturaleza de las actividades no tengan relacién directa con i0s procesos
eleciorales, seguird con el horario normal y con el que prevé para ios procesos
electorales.

El Presidente de la Comisién Angel R. Diaz Ortiz, estuvo de acuerdo con lo dicho por
el Titular de la Unida de Asuntos Juridicos y puso el ejempio de ios casos laborales,
debido a que no tiene relacion con proceso electoral ellos siguen con normalidad.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, sefiald que el Instituio tiene que emitir
un dictamen para los gastos realizados en precampana dicho dictamen tiene que
darse dentro del proceso electoral, entonces ;jlos dias sabados y domingos son
habiles?, explicoé que si se iban a ver el Reglamento dice que no, sefald que lo ponia
sobre la mesa y esperaba que se pudiera modificar para que después no surgieran
controversias, sin embargo en caso de haberlas esperaba que se aclararan.
Finaimente sefiald que de no corregirse se iba a quedar en el entendido que para“
caso de los dictamenes de precampanas los dias s&bados y domingos no sen),
héabiles. . i }

L.a Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, sefiald que con lo expuesto por

Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos quedaba claro el tema; sin embargo, $efiald
gue para mayor referencia iba a leer el articulo 106 del Reglamento el cual dice: los
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informes de los procesos de seleccién interna de candidatos a que se hace
referencia en la fraccion I del articulo 55 del Cédigo Electoral local, deberan
presentarse dentro de los cinco dias posteriores a la finalizacion de los procesos de
seleccion interna. Es decir, cinco dias después de que terminen dichos
procedimientos, se tendra que emitir el dictamen correspondiente.

No habiendo més intervenciones la Comision emitié el siguiente acuerdo:

04/07/08.- Se emite opinion favorable por unanimidad, al
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos, con las
observaciones de la Consejera Electoral Carla Humphrey
Jordan.

6.- Asuntos Generales.

El Presidente de la Comisién Angel R. Diaz Ortiz, pregunto a los integrantes de la
Comision si tenian aigdn asunto general que presentar. Al no haberio, le pidio al
Secretario de la Comision, continuar con el siguiente punto del orden del dia.

No habiendo otro asunto que tratar y/siendo las trece horas con cuarenta y un
minutos del dieciséis de julio de dog mil ocho, la Comisién de Normatividad y
Transparencia dio por concluida la Sexta Sesion Ordinaria.

CONS ELECTORAL ANGEL R. DiAZ ORTIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

| . ‘
—— —

CONSEJERA ELECTORAL CARLA A. HUMPHREY JORDAN
INTEGRANTE DE LA COMISION
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CONSEJERO ELECTORAL NEST(R VARGAS SOLANO
INTEGRANTE DE LA COMISION




