Comisién de Normatividad y Transparencia
Quinta Sesién Ordinaria
Minuta 05/08

En la Ciudad de México, siendo las once horas con quince minutos del
veinticinco de junio de dos mil ocho, estando presentes los Consejeros
Electorales Angel R. Diaz Ortiz, en su cardcter de Presidente de la
Gomision de Normatividad y Transparencia, Carla A. Humphrey Jordan y
Néstor Vargas Solano, integrantes de Ia misma, asi como los invitados
especiales Lic. Bernardo Valle Monroy, Titular de la Unidad de Asuntos .
Juridicos; Act. Félix Cruz Amaya, Encargado de la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas; C. Rodrigo Gonzalez Angeles, Enlace de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacién y; el Lic. Gerardo Carranza
Alvarado, representants designado de la Contralorfa General, en las
instalaciones del Instituto Electoral del Distrito Federal, ubicadas en la
calle de Huizaches # 25, Colonia Rancho los Colorines, Delegacion
Tlalpan, dio inicio la Quinta Sesién Ordinaria de 2008 de la referida
Comision, para lo que se propuso el desahogo del siguiente:

)
-Orden del Dia-

1.- Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del dja.
2.- Aprobacién, en su caso, de la Minuta 04/08, correspondiente a la Cuarta Sesién ’\
Ordinaria de la Comisién de Normatividad y Transparencia, celebrada el 15 de mayo
de 2008 y su continuacion el 21 de mayo del mismo afo.
3.- Andlisis vy, en su caso, opinion al- Anteproyecto de Reglamento del Enstitu\p
Electoral del Distrito Federal en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. ‘ |

- N |
4.- Analisis y, en su caso, opinién a los diversos proyectos de procedimientos, . /"
administrativos que se sefialan a continuacion: /N i

Procedimiento CG 001 ST T T o
Procedimiento CG 002
Procedimiento CG 003
Procedimiento CG 004
Procedimiento CG 005
Procedimiento CG 006

¢ 2 & 2 9 @




IED

=T W

INSTITUTG: EIECTORAL
DEL DASTRITO FEDERAL

Procedimiento CG 007
Procedimiento CG 008
Procedimiento CG 009
Procedimiento CG 010
Procedimiento CG 011

5.- Asuntos Generales.

-Desarrollo y Acuerdos-

No habiendo ninguna observacién, la Comisién emitié por unanimidad el acuerdo
siguiente

01/05/08.- Se aprueba por unanimidad el orden del dia.

2.- Aprobacioén, en su caso, de la Minuta 04/08, correspondiente a la Cuarta
Sesion Ordinaria de la Comisién de Normatividad y Transparencia, celebrada el
15 de mayo de 2008 y su continuacién el 21 de mayo del mismo afio.

El Secretario de la Comision, licenciado Xavier Castafieda Espinosa de los Monteros, "‘
comentd que se recibieron observaciones de las oficinas de los Consejeros
Electorales Néstor Vargas Solano y Carla A. Humphrey Jordan, las cuales se \
tomaron en cuenta para la versién final del documento. '

No habiendo ninguna observacion, la Comisidn emitié por unanimidad el acuerdo
siguiente:

02/05/08.- Se aprueba por unanimidad, la Minuta 04/08
correspondiente a la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comisién de
Normatividad y Transparencia celebrada el 15 de mayo de 2008 y
su continuacion el 21 de mayo del mismo afio. \

!
3.- Analisis y, en su caso, opinién al Anteproyecto de Reglamento del Insfituto, iy A
Electoral del Distrito Federal en materia de Transparencia y Acceso a EN ' r
Informacién Pblica. . '\ jm}rf

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, comenté que era necesario é\ue e/
Reglamento se presentara cuanto antes debido a que habfa muchos asuntos-ef
maieria de transparencia rezagados. Sefald que tenfa observaciones al documento
asl como preguntas, consideré desde su punto de vista que el documento en 7
cuestion no establece ninguna disposicidn mediante la cual los érganos //
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desconcentrados puedan ayudar en el acceso a la transparencia y en el acceso a la
informacién publica del Instituto.

Se refirid al articulo 12 en el cual se establece: “Los Consejeros Electorales del
Consejo General, los representantes de los partidos politicos y los representantes de
las fracciones parlamentarias tendran acceso a la informacion publica a través de los °
mecanismos establecidos en el Cédigo Electoral local y el Reglamento Interior del
Instituto”, dicha disposicién se observaria también por los consejeros electorales
distritales, por lo cual pregunté qué cual era el mecanismo que tendrian como
consejeros electorales para solicitar informacién pablica. Por lo cual, le pareci6 gue {a
redaccion del articulo 12, era restrictiva de derechos individuales, por io que
eventualmente se pueden violentar los derechos de los consejeros electorales y los
Consejeros Electorales Distritales asi como de los representantes de los partidos
politicos. Considero que no es correcto establecer ese tipo de restricciones debido a
que el acceso a la informacion pablica y a la transparencia es un derecho universal,
por lo que no tiene que restringirse a ese tipo de entidades.

En cuanto al articulo 13 el cual establece: Cuando fa informacién se solicite por
personas que se ostenten como dirigentes, simpatizantes o militantes de alguna
Asociacion Politica, las solicitudes se canalizardn a la Oficina de Informacién Publica
para su tramite. Senald que era obvio que las solicitudes se canalizaran a la Oficina
- de Informacién Publica para su tramite, por lo que sugirid que deberia ser mas

precisa la redaccién, o que se explicara cual fue el motivo de la redaccién antes
citada.

Se refirié al articulo 2, en Ia fraccion IX la cual estabiece: se dice que la
documentacién electoral son documentos tanto principales y auxiliares utilizados por
las autoridades electorales durante el desarrollo de la jornada electoral, manifesi6
inquietud debido a que solo se utilizarian durante jornada electoral, debido a que un
proceso electoral tiene diversas elapas.

En cuanto a la fraccién XV del mismo articulo, se establece: “Informacion Pablica es
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro
impreso, optico, electrénico o magnético que se encuentre en posesién del Instituto y:
que no haya sido previamente clasificada como de acceso restringido”. Sefialé que
entonces la informacion reservada también era informacion puiblica debido a que solo ,
hace excepcion de la informacion clasificada Como de acceso restringido, por locual: : /7
pide se sefale cémo queda la informacion reservada y confidencial. s \ ! Kf
4 Forob A
En ia fraccion XX| establecen: que la “Oficina de Informacién Publica es la U 'Iidaoif
Administrativa receptora de las peticiones de informacion v encargada de la tut ia/gf :
tramite de las mismas”. Sefialg que en diferentes momentos algunos Con§ejer65 SN
Electorales han manifestado que la Unidad de Comunicacién Social se ha convertido //
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en una oficialia de partes y le parecié que ese no era el objetivo de la Oficina de
Informacién Publica.

La Oficina de Informacién Publica, es la encargada de dar respuesta al solicitante asi
como de hacer los tramites administrativos correspondientes para que se pueda
responder satisfactoriamente, le hizo un llamado de atencidn debido a que la Oficina
de Informacién Piblica, se ha convertido en una oficialia de Partes como lo sefald
anteriormente, con el propdsito de que esa practica se de por concluida.

El Presidente de la Comision, Angel R. Diaz Ortiz, anuncié que el Titular de la Unidad )
de Comunicacién Social, Lic. Hugo Renan Gonzalez Gonzalez, se habia incorporado

en ese momento a la sesion, por io que pidié al Consejero Electoral Néstor Vargas
Solano, que le hiciera llegar el documento con las observaciones que estaba
planteando referente al Reglamento, ya que eran importantes las aportaciones que
estaba haciendo al Reglamento en discusion.

Ef Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, sefal6 que se tendria que revisar las
definiciones establecidas en el articulo 2, ademas de hacerlos mas precisos.

A continuacién se refirié al articulo 3 el cual establece: “Con relacion al material
electoral y documentacion electoral, el IEDF observara en todo momento Io
establecido en el Articulo 54 de Ia Ley, asimismo, dara cumplimiento a lo que
establece el articulo 303, Gitimo parrafo del Codigo Electoral Local. El Consejo
General determinara el procedimiento para la destruccion de documentacion y del
material electoral. Sugiri6 un punto. Continué con la lectura del articulo 3: dicho
procedimiento debera guardar congruencia con los lineamientos generales que en la
materia emita el Instituto de Acceso a la Informacién Publica. Ahj convocé a la
atencion de los consejeros y pregunté si el Instituto de Acceso a la Informacion
Pablica det Distrito Federal tenia atribucion para hacer los Lineamientos relativos a la
destruccion de la documentacion y material electoral, y de no tenerla, serfa un tema
bastante preocupante al ser redactado asi el articulo.

Posteriormenie, siguié con la lectura del articulo: “‘Asimismo el IEDF procurara,
atender las recomendaciones y opiniones que al respecto emita el instituio de \
Acceso a fa Informacién Pulblica del Distrito Federal y, en su caso, dard cumplimiento \_
a las resoluciones del referido érgano en materia de transparencia y acceso a la '\
informacion publica”. Al Respecto sefald que el parrafo no tenia razén de estar

debido a que la ley obliga a cumplir con las recomendaciones del instituto de /9(‘6?:@66 ‘\ rﬂ
~ ala Informacion Puablica del Distrito Federal. /f /

Subsecuentemente se refirid al articulo 4 que establece: en cumplimiento \de l&zg
articulos 71, fraccion V de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion ié‘éblie
del Distrito Federal y del Cédigo, previa firma del convenio de colaboracion
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respectivo y de conformidad con la existencia de disponibilidad presupuestal, el |IEDF -
cooperara con el Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica del Distrito Federal en
la promocion de los contenidos de la ley y este Reglamento. Senalo que nuevamente
le estaban dando atribuciones al Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, porque en todo caso, dijo que el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal tendria que promover ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Publica, sin embargo, en cuanto al Reglamento menciond que era una
operacion interna del Instituto y no tendria que promoverlo el Instituto de Acceso a la

informacion Publica del Distrito Federal, ademas de que no existfa norma que lo
avalara.

Continué con la lectura del articulo 4: “asi como de las prerrogativas de las
personas’. Sefald que no sabia si los ciudadanos tenian prerrogativas, sin embargo
senald que si tenfan prerrogativas entonces tenian derechos. Subsecuentemente
coniinuo con la lectura del articulo antes referido: derivadas del derecho al acceso a
la informacion mediante diplomados, cursos, seminarios, talleres, conferencias y toda
otra forma de ensefianza o capacitacién dirigida a los servidores publicos. Le parecié
que la idea que se pretendia dar era que el Instituto capacitara a los servidores
respecto a la importancia de la transparencia y acceso a la informacion publica. Por
lo que propuso que se modificara la redaccion si es que él tenia la razén en cuanto a

lo senalado en el articulo, no obstante, en caso contrario, pidié explicacién del
mismo.

A continuacion se refiri6 al articulo 8, el cual establece: “Es confidencial de manera
indefinida la informacién establecida en el articulo 38 de la Ley. Las instancias
tomaran las previsiones necesarias para que solo tengan acceso los titulares de
informacion y los servidores plblicos que requieren conocerla para el ejercicio de sus
funciones”. Posteriormente explicé que es una situacién derivada de la ley; sin
embargo, se tendria que definir si es confidencial o no. también sugirié explicitar

referente al acceso de los titulares y servidores publicos que requieren conocer la
informacion.

En cuanto al articulo 9 el cual establece: “Cuando Ia informacidn solicitada refiera
expediente o documenios que contengan informacion reservada y/o confidencial, las
instancias propondran al Comité la elaboracién de una versién pablica”. Al respecto

requirio que le explicaran si era o no confidencial, por lo tanto, pidié que la rede}ccié
del articulo tuviera mas precision. / /

/

Manifestd su inquietud sobre la integracion del Comité, sefald que la funcion'de lbos ,
Consejeros Electorales no era formar parte de dicho Comité, mas bien tendrian_que’
mandar representantes de ellos pero sin formar parte del mismo y mucho menos que

el Consejero Presidente fuera el que presidiera el Comité. Explicd que seria mu
arriesgado.
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Finalmente, comenio que habia un asunto de importancia relativo a considerar las
actas de casilla y boletas electorales utilizadas para la eleccién de representantes
populares como informacion reservada; Comento que este asunto se tendria que
discutir a la brevedad en Mesa de Consejeros o en el seno del Consejo General, sin
embargo, sugirié que vieran el antecedente, el cual determina que esa informacion
ya se abrio al pablico, por lo que si lo consideran reservado significaria un riesgo.

Lta Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, manifesté que tenia
observaciones y preguntas en torno al Reglamento en discusion. En primera
instancia se refirié al articulo 2, en cuanto al glosario sugirié que deberfa empezarse
por la jerarquia normativa de términos y de instituciones sefialadas Y no por orden

alfabético. A continuacion respecto de la fraccién XVI y XIX sugirié que se adicionara
la palabra “informacién”.

En cuanto al articulo 22, el cual hace referencia al articulo 60, fraccion Xil de la Ley.
Sefiald que el articulo antes citado no tenfa fracciones, por lo tanto pidié que se
corrigiera, ademas de hacerse un andlisis general del documento.

Respecto del articulo 32, que se refiere a la integracion del Comité, e preocupa la
participacion de los Consejeros Electorales en el mismo, por eso sugirié que se
creara una figura distinta para los Consejeros Electorales, planted sugerencias como ~
el de “invitados permanentes”, o alguna otra que hiciera referencia a que los

consejeros estardn en dicho Comité permanentemente pero solamente como °
invitados.

Finamente comento respecto del articulo 13, el cual su redaccion era poco clara, ya
que se entiende que han llegado solicitudes de informacién a diversas areas del
Instituto y algunas veces se atiendo de forma directa, sin embargo, lo que se
pretende es que en primer lugar se canalicen internamente a la Oficina de

Informacion Publica, por lo que sugiere que se modifique la redaccién del articulo en
cuestién para que sea mas clara.

Por lo anteriormente expuesto, sefiald que era conveniente declarar en sesion |
permanente, respecto a ese punto del orden del dia, para que se resolvieran todas

las preguntas, dudas y observaciones Yy, en su caso, volver a considerar . dicho
Reglamento en la Comisién, (

El Presidente de la Comisién Angel R. Diaz Ortiz, sefialé que estaba de acue#\do toO
fa propuesta de la Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, respecio q
declarar en sesion permanente respecto el punto en discusion.
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Ademas sefiald que tenia consideraciones por lo que las expondria. En primer lugar

se refirid al articulo 60, el cual no tiene fracciones, por lo que seguramente se
estaban refiriendo al articulo 61.

Después comentd que coincidia con los Consejeros respecto del articulo 32, el cual
trata de la forma de integrar el Comité, comentd que era de la idea de que los
consejeros no formaran parte del Comité. Ademas de que sefiald que no sabia hasta
gue punio seria conveniente el que se enviara un representante o tener una
vinculacién con dicho Comité. Comenté que seria suficiente con que se les informara
las sesiones que vaya a tener el Comité, como se ha venido haciendo en la Junta
Ejecutiva, en donde se tiene la libertad de poder enviar a algin asesor para que
informe sobre los temas tratados. No obstante, si hay algo de relevancia, entonces,
cualquier Consejero tendra la libertad de asistir ademas de formar parte de la
discusion. Explicé el motivo de porque no serfa bueno que los Consejeros formaran
parte del Comité, dijo que de ser parte del Comité, estarian sujetos a

responsabilidades, lo cual le pareci6 que las responsabiiidades de los consejeros no
estaban enfocadas en esa materia sino en otra.

En reiacion al comentario del Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, manifestd
gue estaba de acuerdo en que los Lineamientos del INFODE no podrian obligarios a
ellos; sin embargo, de la lectura del articulo 3, senalo que ahi solamente dice que se
tendra congruencia y no necesariamente que obligue el INFODF.

Hizo referencia al articulo 37, en las fracciones X y Xlil, donde habla de elaborar
propuestas de normatividad en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica y remitirfas a la Junta Ejecutiva, para que ésta en su caso, las proponga al
Consejo General. Le parecid que la ruta debe ser la misma que hasta ahora ha
seguido el Comité, previa opinién de la Comision, por lo que sugirié que debe ser
reflejado en las fracciones IX y Xii. Por lo que se refiere a la fraccidn XV, sefald que
se tenia la interrogante respecto a si el Consejo General va a aprobar ¢l Reglamento

que regule el Comité o si el propio Comité mediante un Manual. Manifestd que desde
Su punto de vista debia de ser el Consejo General. \

En cuanto a la fraccion XX, donde dice: las demas que sean conferidas por el \
presente Reglamento, el Consejo General y el Secretario Ejecutivo, sugirié qu;_ se. ‘\
eliminara al Secretario Ejecutivo, s6lo seria el Consejo General. . '-\\ )JJ

Finalmente, planteé que se agregara el numeral 44, en donde se exponga /\/

‘expresamente que el responsable de elaborar el informe cuando se presente un

recurso de revisidén, sera el Titular de la Unidad de Comunicacion Soc%fw o /
\

Transparencia, que a su vez, es el responsable de la OIEP, y en consecuenci?/x
’ //
f/ 4 /’r-{
vy
f,y’/
& //
%

recorrer la numeracion correspondiente.
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Senalod estar de acuerdo en deciararse en sesion permanente sobre este asunto, por
io que, propuso que se mandaran las opiniones vertidas a la Junta Ejecutiva, para
que en su caso, sean atendidas las que consideren procedenies, subsecuentemente,
envie el documento a esta Comision y asf poder cerciorarse de lo que finalmente se

atendio de las opiniones enviadas a la misma y, de esta manera, estar en
condiciones de enviarlo al Consejo General.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, manifesté que el Reglamento en
comento era urgente aprobarlo porque hay asuntos que se tienen que resolver, sin
embargo, senald que esta pendiente la aprobacion o la publicacién por parte del Jefe
de Gobierno dei Distrito Federal del reglamento o de la propia ley. Explicé que la ley
le da al Jefe de Gobierno 60 dias para que emita el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Distrito Federal, y de igual
forma le da 60 dias a la Asamblea Legislativa para que publigue la ley respectiva a
datos personales y archivos publicos. Entonces manifestd que no sabia gué tan
pertinente serfa que se sacara el Reglamento sin esperar las dos normas una de
Jefe de Gobierno y otra de la Asamblea Legislativa, ya que eran muy importantes.
Sugirié que se esperaran hasta que salieran las normas y de esta manera adecuar el

Reglamento conforme a ellas y de esta manera estuviera acorde conforme a la
normatividad vigente. :

El Titular de ia Unidad de Asuntos Juridicos, licenciado Bernardo Valle Monroy, \
senald que era urgente que se aprobara el Reglamento, derivado de que la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, inicié su
vigencia a partir del 28 de mayo del afio en curso, ademas de que no hay ningun
Transitorio en cuanto al inicio del Comité. Sefald que ya se deberia de contar con el
Comité, ya que el Instituto cuenta con atribuciones delicadas, como el de hacer
declaracién de la inexistencia de documentos o la demarcacién de informacion
reservada, incluso menciond que ya se estaban contestando algunas solicitudes de
informacién en donde se les esta sefialando que no existe la informacién. Por lo que
considerd que era muy importante contar con ese documento normativo. i

3

Finalmente, agradecié los comentarios hechos por los Consejeros Electorales ai\\ ‘
Reglamento, manifesté que en su mayoria iban a ser atendidos y en algunos casos |\
iban a ser aclarados debido que se trataba de dudas respecto de la Ley. f,/“ﬁ“\\ 'a\

/ N

El Presidente de la Comisién Angel R. Diaz Ortiz, sefialé que le quedaba claro que |J7°
era urgente sacar el documento; sin embargo; manifestd que los comentarios del
Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, eran acertados, por eso sugirid (}u‘g* §
hiciera un Transitorio en donde se senalara que iban a estar pendientes cuando se
expidiera la normatividad por parte del Jefe de Gobierno y de la Asamblea Legislativa
ambos del Distrito Federal, para que se hicieran los ajustes a la brevedad y se/ /N
sometiera a opinidén de la Comisién. //




El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, coment6 gue ese documento se tenia
gue mandar a ia Junta Ejecutiva, con caracter de urgente y senalandoles Ia
importancia que tiene de que la a brevedad se apruebe el Reglamento e incluso

informarle que se declaro sesion permanente en la Comisién respecto a ese punto y
de esta manera ir avanzando en los trabajos.

Ei Presidente de la Comision Angel R. Diaz Ortiz, comentd que tal vez ademas de
que se mande a la Junta Ejecutiva con caracter de urgente, se podria crear un grupo
de trabajo con los asesores de los integrantes de la Comisidn, de manera gue sea
mas agil y de esta manera cuando pase nuevamente por la Comision se agilice su
aprobacion y pueda subirse a Consejo General.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, manifestd que se inclinaria por la
opcion institucional. |

El Presidente de la Comisién, Angel R. Diaz Ortiz, sefnald que entonces se mandaria
a la Junta Ejecutiva con caracter de urgente.

No habiendo mas intervenciones la Comisién emitid el siguiente acuerdo:

03/05/08.- PRIMERO. Se aprueba por unanimidad, remitir el
Anteproyecto de Reglamento dei Instituto Electoral def Distrito
Federal en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, a la Junta Ejecutiva, con las observaciones de los
Consejeros Electorales Carla Humphrey Jordan, Néstor Vargas
Solano y Angel R. Diaz Ortiz, para que sean incorporadas y esta
Comisiéon pueda emitir Ia opinion correspondiente, de

conformidad con el articulo 106 fraccién VI del Codigo Electoral %
del Distrito Federal.

03/05/08.- SEGUNDO. Se aprueba por unanimidad, declarar en_ .

k 4
sesion permanente solo por lo que respecta al punto 3 del orden ,‘ﬁ E ‘
del dia. R

Ll

y 5
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4.- Andlisis y, en su caso, opinién a los diversos proyectos de procet\:llnhla tos
administrativos que se sefialan a continuacién:

* Procedimiento CG 001
Procedimiento CG 002
Procedimiento CG 003
Procedimiento CG 004
Procedimiento CG 005
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Procedimiento CG 006
Procedimiento CG 007
Procedimiento CG 008
Procedimiento CG 009
Procedimiento CG 010
Procedimiento CG 011

El Presidente de la Comisiéon Angel R. Diaz Ortiz, comentd que dichos
procedimientos que tienen que ver con la Contraloria, ya habian sido revisados por la
anterior Contraloria, sin embargo, manifesté que de no haber inconveniente por parte
de los demas integrantes de [a Comisién, proponia que fueran nuevamente remitidos
a la Contraloria, para que los revisara el nuevo Contralor de acuerdo con sus
funciones y después ser revisados por la Comisidén. )

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, manifestd estar de acuerdo con la
propuesta del Presidente de fa Comisién Angel R. Diaz Ortiz, y solamente solicitd
que se hiciera un acuerdo de la Comisién, sefialando que se enviaban nuevamente a
la Contraloria General dichos procedimientos, para las observaciones pertinentes.
0

La Consejera Electoral Carla A, Humphrey Jordan, manifestd estar de acuerdo en
que los procedimientos se enviaran nuevamente a la Contraloria General, ademas
sefiald que el nuevo Contralor tendria que observar dichos procedimientos vy, en su

caso, proponer distintos o reformar algunos otros, sin embargo, tendrian que
adecuarse a la brevedad posible.

No habiendo mas intervenciones fa Comisién emitid el siguiente acuerdo:

04/05/08.- Se aprueba por unanimidad, remitir a la Contraloria
General los Proyectos de Procedimientos Administrativos CG
001, procedimiento CG 002, procedimiento CG 003,
procedimiento CG 004, procedimiento CG 005, procedimiento CG R
006, procedimientos CG 007, procedimientos CG 008, {
procedimiento CG 009, procedimiento CG 01 0, procedimiento CG \ \X
011, para que emita sus observaciones, y esta Comision emita la \ \
opinién correspondiente. i

5\\2

t.
i -
: /}

5.- Asuntos Generales. ] ﬁ , L.

Et Presidente de la Comisién Angel R. Diaz Ortiz, comenté que la Agrupaciégj})‘i&ica .

denominada México Joven, fmpugno los Lineamientos para el Acce a &’ X
Informacion Puablica de las Asociaciones Politicas en el Distrito Federal y la Unidad”
de Asuntos Juridicos remitié el informe justificado, del cual dio copia a los integrantes
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para que tuvieran conocimiento sobre qué términos se hizo la respuesta por parte de
este Instituto. '

No habiendo otro asunto que tratar y siendo las once horas con cincuenta y fres
minutos del veinticinco de junio de dos mil ocho, la Comision de Normatividad y

Transparencia se quedo declarada €n permanente respecto al punto 3 del orden del
dia, de la Quinta Sesién Ordinania, —---—wewweeeeo. - T

RECESO

En la Ciudad de México, siendo las once horas con tres minutos del
veintisiete de agosto de dos mil ocho, estando presentes los Consejeros
Electorales Angel R. Diaz Ortiz, en su cardcter de Presidente de Ia
Comisién de Normatividad y Trarisparencia, Carla A. Humphrey Jordan y
Néstor Vargas Solano, integrantes de Ia misma, asi como los invitados
especiales Lic. Hugo Renan Gonzdlez Gonzalez, Titular de la Unidad de
Comunicacién Social y Transparencia; la Mtra. Lorena Espinosa Granilio
en representacion de la Unidad de Asuntos Juridicos; Act. Félix Cruz
Amaya, Encargado de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas; vy,
el C.P. Félix Varela Cruz, Encargado de la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacidon, en las instalaciones del Instituto Electoral del Distrito
Federal, ubicadas en la calle de Huizaches # 25, Colonia Rancho los
Colorines, Delegacion Tlalpan, la continuacion de la Quinta Sesion
Crdinaria de 2008 de Ia referida Comision, para lo que se propuso el
desahogo del siguiente:

-Orden del Dia-

T
1.- Anélisis y, en su ¢aso, opinién al Anteproyecto de Reglamento del Instituto
Electoral del Distrito Federal en materia de Transparencia y Acceso a ja

Informacion Publica.

¥
\
\
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que solo se pusiera de que las direcciones disiritales orientaran a los salicitantes a
ingresar su solicitud mediante el Sistema INFOMEX, al igual que asesorarlos. En
cuanto al horario manifestd tener duda, debido a que se ponia que seria de las 9:00

a las 18:00 horas de lunes a viemes, sin embargo, pregunté que si en proceso
electoral no se atenderfan ese fipo de solicitudes.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, comento respecto del articuio 31
y manifestd que va se habian integrado las observaciones de los Consejeros, sin
embargo, senalé que le preocupa el numeral tres, inciso ¢) de dicho articulo, en
donde se sefala que el vocal sera el Titular de I Unidad de Comunicacién Social y
Transparencia, ya que a su juicio no serfa lo dptimo, debido a que el Comité revisa
determinadas resoluciones o determinaciones tomadas por la Oficina de Informacién
Publica y, en ese sentido, se estaria cayendo en que &l fuera juez y parte al mismo
tiempo en la integracion del Comitg, por lo tanto, pidié que se estudiara la integracién

de dicho Comité y méas atlin, de que el Titular de Comunicacion Social y
Transparencia fuera vocal.

Respecto al comentario del Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, relativo al
articulo 12, comenté que la propuesta fue de la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, por lo que sugirié que se les preguntara cudles habian sido ias
consideraciones para sugerit la inclusidn de espacio ademas de que sefalaran o
quienes fueron los que propusieron dicha reforma y pedirles la justificacion de la

inclusion, y de esia manera pudieran saber el objetivo que se pensaba cubrir con
dicha propuesta.

El Conssjero Electoral Néstor Vargas Sofano, comentd que a su parecer el espiritu
de las oficinas de informacién publica es tener una oficina central en la Institucion.
Puntualizé que las solicitudes de informacion publica dirigidas al Instituto Electoral
del Distrito Federal, en ese sentido, sefiald que no debe de haber 40 oficinas de
informacion puablica, sino una sola oficina y que los 40 drganos desconcentrados . \
coadyuvaran para que los ciudadanos pudieran tener acceso. \ \

En particular, su propuesta es que se establezca que los drganos desconcentrados

orienten a los solicitantes para que ingresen sus solicitudes al sistema de INFOMEX \
0 los remitan a la Oficina de Informacién Publica del Instituto Electoral def Distrito | B
Federal. Y

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, manifestd gue en animo de ,)J
contribuir en la discusion del Reglamento, serfa conveniente que se preguntara | J
razén de incluir que en los érganos desconcentrados hubiera espacios para talgs
efectos. Considerd que ol que haya oficinas o espacios fisicos no tiene que ver con
que se maneje centralmente la informacion, e parecié que era distinto, sefialé que a

o mejor se esiaba ayudando a potencializar o ampliar el derecho para lo J,/
/

’f
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ciudadanos que puedan acudir a una sede que tiene al lado y que no tengan que

venir fisicamente hasta el Instituto. Por Io que sugirid que se escuchara el

planteamiento del Director del Servicio Profesional Electoral para hacer esa
propuesta.

El Presidente de la Comisién Angel R. Diaz Ortiz, comentd que el Director del
Servicio Profesional Electoral habia sido invitado, el cual le comenté que estaba en
Curso, pero que estaria a disposicion si lo requerian, por lo tanto, se mando a
llamario y pidi6 el Presidente que de no haber inconveniente se incorporara a la
mesa de trabajo para que pudiera aclarar las dudas vertidas.

El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, sefald que argumentaba el Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral, Mtro. Guillermo Merelo Alcocer, que en
articulo 12, se establece la obligacién de crear una oficina, un espacio fisico y un
equipo de computo conectado a Internet. No obstante, sefiald que todos los drganos
desconcentrados tienen equipo de computo y menciond que respecto a los espacios
fisicos indicé que en algunos distritos eran fimitados, por lo tanto; sugirio que
solamente se obligara a los drganos desconcentrados a orientar a los ciudadanos
para que puedan presentar sus solicitudes de informacién. Reconocié que el espiritu
era bueno respecto a facilitar a los ciudadanos el presentar sus solicitudes de

informacion, pero tampoco seria necesario obligarlos a que destinaran un espacio
fisico y un equipo de computo.

El Director de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, Mtro.
Guillermo Merelo Alcocer, explicé que el espiritu de la sugerencia de los espacios
fisicos asi como un equipo de computo, la cual se mando a la Junta Ejecutiva, tenfa
que ver con la idea de ampliar la posibilidad de que la ciudadania pueda presentar
solicitudes de informacién a través de diversas instancias del Instituto. Ademas,
seflalo que una de las partes mas importantes que se quiere impulsar a nivel
institucional es precisamente el fortalecimiento de la imagen del propio Instituto, por
tal motivo, consideraron que al hacer participe a los distritos de esa estrategia

estarian generanda hacia la ciudadania una mayor presencia. K

\

Sefaid que no se dio ia mejor redaccion en cuanto a lo de los espacios y aclaré que |
no se estaba hablando de espacios fisicos y equipo de computo exclusivos; mas \
bien, sino que sean determinados para que en caso de que la ciudadania asi lo \
requiera pueda desahogarse en este caso sus solicitudes y puedan ser recibidas\{ | \ }H
~
|

a
La Mtra. Lorena Espinosa Granilio, representante de la Unidad de Asuntos J(vrl’dicés,
explico que cuando recibieron la propuesta, tuvieron un acercamiento con el personal
del Sistema INFOMEX vy trataron de cuidar que no se fueran a generar 40 dficif

desconcentradas y un central, ya que efectivamente hay una sola instancia que
recibe, tramita y da respuestas.




IEDF

NSTFUTC EIECTORAE
DEL DISTRITO FEDERAL

Por lo tanto, sefiald que la forma que encontraron es que la solicitud de informacion
debe ingresar forzosamente por medio del Sistema INFOMEX o por correo
elecironico de la oficina, y de esta manera, no se generarfan oficinas adicionales.

En cuanto al horario de atencion sefialé que se inserto el que tiene la Oficina de
Informacion Publica, incluso comentd que el personal de fa OIP comentdé que los

ciudadanos que presentan su solicitud de informacion regularmente lo hacen por via
Internet o por correo electrdnico.

El Titular de Comunicacién Social y Transparencia, manifesté que la Oficina de
Informacién Publica estaba de acuerdo con ta propuesta del Consejerc Electoral
Néstor Vargas Solano, respecto de que los organos desconcentrados dieran
orientacion a las solicitanies de informacién, no obstante, sefialé que para eso
entonces se necesitaria capacitar en algunos aspectos de la maleria a persona de
los drganos desconcentrados. Por tanto, opind que seria mejor presentar un folleto al
publico en donde se les de orientacién de como acceder Y no necesariamente con la
infraestructura de los 6rganos desconcentrados.

El Director de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, Mtro.
Guillermo Merelo Alcocer, coment6 que este tipo de acciones se han dado en los
distritos con anterioridad sobre todo en coadyuvancia con el Instituto Federal
Electoral, dio el ejemplo que hacen de manera conjunta de los lugares, médulos para
obtener la credencial para votar con fotografia. Cuando se tomé Ia decisién de flevar
la actividad en conjunto se desarrollaron diversos materiales, para que el ciudadano
que se acercaba a la oficina distrital, que ademas lo hacia muchas veces confundido
porque ve ef IEDF y se imagina que es el IFE, pudiera tener: en primer lugar, claridad
de gue son dos institutos distintos: en segundo Iugar, que aungue son dos institutos
diferentes se tienen objetivos en comun, entre ellos, la actualizacién del padron del
Distrito Federal y; en tercer lugar, que es una oficina de servicio y que se estaba a
disposicion de la ciudadania. Entonces, la labor era darle una orientacion al
ciudadano de qué era lo que tenia que hacer, qué documentacién presentar, dénde
acudir, cual era el médulo que le quedaba mas cercano, efc. inciuso senald que)
algunos distritos, de repente, se volvian como coadyuvantes fotales en ia'

actualizacion del padron electoral con campanas especificas para la ciudadania, o'\
cual fue muy valioso. Por lo tanto, le parecié que en materia de transparencia pogria |\

repetirse la situacion.

. »
El Consejero Electoral Néstor Vargas solano, expres que él lo vefa por el lado jr~

institucional, sefialé que en el proceso electoral se bataila mucho con los equipos 'd
computo, porque se llega a tener a 300 gentes en los distritos electorales “entf&
instructores, asistentes electorales, directores operativos, ademas de que se esta en

capacitacion, organizacién y entrega de materiales, en ese ambito, pues fo vio/,

\ ~7
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complicado institucionaimente e incluso complicaria muchisimo de manera técnica si
se dejara en los términos en que estaba.

Ei Direcior de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, Miro.
Guillermo Merelo Alcocer, tomando en consideracion las cuestiones comentadas por
el Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, las cuales le parecieron validas, sugirio
que se podria distinguir dentro de la propia normatividad el tipo de informacion o el
tipe de servicio que pudieran dar los distritos dentro de proceso electoral y fuera del
proceso electoral y de esta manera, compensar la cuestion de las cargas de trabajo.
Aunque también sefialo que se hiciera de la misma manera en época no electoral ya
que lo que se busca es generar valor plblico desde las oficinas. Propuso que la
Unidad de Asuntos Juridicos, ayudara a aterrizar la propuesta.

. Ei Presidente de la Comisién Ange! R. Diaz Ortiz, informd que el 26 de agosto del
ano en curso, la Unidad de Asuntos Juridicos por medio de la Mtra. Lorena Espinosa
Granillo, en forma econdmica le hizo llegar el anteproyecto de acuerdo del instituto
Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueba el Reglamento del Instituto
Electoral del Distrito Federal en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion -
Publica, y de esta manera, se abroga el aprobado el 25 de marzo de 2004. Les
entrego dicho documento para su conocimiento.

W

EI Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, sefiald que en caso de que se quitara
al Titular de la Unidad de Comunicacion Social y Transparencia, preguntd ;dénde
quedaria el 6rgano que tiene la atribucién de operar la materia de transparencia y
rendicion de cuentas?, ; quedaria fuera?, ¢no tomaria parte del Comité, en donde &f -«
es principal actor?, a su criterio dijo que deberfa quedar como secretario.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, sefialé que se deberia de tener
cuidado respecto a que el Titular de Comunicacién Social y Transparencia no tuviera

vOZ y voto, propusc que se guedara como secreiario o asesor con derecho a vog i
Unicamente. :

e
o

El Presidente de la Comision Angel R. Diaz Ortiz, manifesté estar de acuerdo con la{
Consejera Electoral Carta A. Humphrey Jordan en el sentido de que el Titular de la}

Unidad de Comunicacion Social y Transparencia sélo tuviera derecho a voz errtﬁeﬁotl\
Comité. / 5

1 J
El Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, dijo estar de acuerdo \con ila
modificacion de que el Titular de la Unidad de Comunicacién Social y Transparenci

solo tuviera voz y que se mandara a la Junta.

El Titular de la Unidad de Comunicacién Social y Transparencia, sugirié que el Titulaf X
ocupado oficialmente de la transparencia quedara como asesor debido a que,f/

Vi
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siempre se opina de los proyectos Y que si el Presidente del Comité decide que sea
el Titular de la Unidad Comunicacién Social y Transparencia quién quede como
Secretario, quedarfa sin voto como se venia manejando en el anterior COTAIP.

Ademas, propuso que debido a que se acude constantemente con el Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos para sus recomendaciones y opiniones, entonces,
valdria la pena, que tuviera voto para tener el peso juridico dentro del Comité.

Por otro lado, comenté respecto al cuarto transitorio en el cual se mencionaba que
hasta en tanto se publique en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la legisiacién
respectiva a datos personales, expedida por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el procedimiento de acceso a datos personales se realizara mediante el
sistema electronico INFOMEX, administrado por el Instituto de Acceso a Ia
Informacién Publica del Distrito Federal. Sin embargo, tras la entrada en vigor de la
nueva ley, el Sistema INFOMEX sélo permite ingreso de solicitudes de informacion
publica y ya no se considera el acceso o correccion de datos personales, por 1o
anterior, propuso que se revisara el Transitorio antes mencionado y darle un ajuste.

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, solicité que la Unidad de Asuntos

Juridicos le diera una razén de por qué no se integré como vocal en dicho Comité
€on voz y voto.

La Mtra. Lorena Espinosa Granilio representante de la Unidad de Asuntos Juridicos,
sefiald que dentro de las atribuciones de la Unidad de Asuntos Juridicos de
conformidad con el articulo 63, fraccién Vi, del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, esia el brindar asesoria a los drganos del Instituto.
Incluso, comentd que en casi todos los comités, excepto el que tiene que ver con la
adquisicién de inmuebles, son asesores-y no vocales y esto es porque los érganos
colegiados con frecuencia solicitan se elaboren documentos con opiniones juridicas. \
Entonces, si elaboraran el documento y a la vez votan de los mismos, sefald qu '

estarian actuando como juez de los documentos presentados por eilos. oo

1}

La Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, coment6 que después de oir la f\\ X :
intervencion de la Mtra. Lorena Espinosa Granillo, cuando menos la Unidad de \°
Asuntos Juridicos deberia quedar como asesor del Comité de Transparencia. { v | \ HJJ

! Y

T e

El Consejero Presidente Angel R. Diaz Ortiz, manifesté estar de acuerdo con la E
propuesta de la Consejera Electoral Carla A. Humphrey Jordan, respecto a ‘gue }
Unidad de Asuntos Juridicos sea asesor del Comité y en cuanto, a lo del Titular-de
Comunicacion Social y Transparencia sefial6 que quedarfa como Secretario de la
Comision con derecho a voz solamente. / X
s

No habiendo mas intervenciones la Comisién emitié el siguiente acuerdo: //
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1.1/05/08.- Se emite opinion favorable, al Anteproyecto de
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con las
observaciones de la Consejera Electoral Carla Humphrey Jordan
y del Titular de Ila Unidad de Comunicacién Social y
Transparencia Lic. Hugo Renan Gonzalez Gonzalez , ¥ remitirio a
la Junta Ejecutiva para Gque por su conducto sea sometido a la
consideracion del Consejo General.

No habiendo ofro asunto que tratar y siendo Ias once horas con treinta minutos del
veintisiete de agosto de dos mil ocho, la Comisién de Normatividad y Transparencia
dio por concluida la Quinta Sesién Ordinaria.

) by
/’_"'
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CONSEJEROELECTORAL ANGEL R. DIAZ ORTIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

CONSEJERA ELECTORAL CARLA A. HUMPHREY JORDAN
INTEGRANTE DE LA COMISION
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