Comisién de Normatividad y Transparencia
Segunda Sesién Ordinaria
Minuta 02/09

En la Ciudad de México, siendo las dieciocho horas con trece minutos del
veintitrés de febrero del dos mil nueve, estando presentes los Consejeros
Electorales Angel R. Diaz Ortiz, en su caracter de Presidente de la
Comision de Normatividad y Transparencia, Carla A. Humphrey Jordan y
Néstor Vargas Solano, integrantes de la misma, asi como los invitados
especiales, Maestro Guillermo Merelo Alcocer, Director Ejecutivo del
Servicio Profesional Electoral; el Titular de la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, Licenciado Bernardo Valle Monroy; el Titular de la
Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, Lic. José Rico Espinosa, en la
sede del Instituto Electoral del Distrito Federal, ubicado en la calle de
Huizaches # 25, Colonia Rancho los Colorines, en la Delegacién Tlalpan,
dio inicio la Segunda Sesién Ordinaria de 2009 de la referida Comision,
para lo que se propuso el desahogo del siguiente:

’ ’ JQrden del Dia-

1.- Leciura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

2.- Aprobacién en su caso, de la minuta 01EXT/09, correspondiente a la Primera
Sesion Extraordinaria de la Comisién de Normatividad y Transparencia, celebrada
el 22 de enero de 2009.

3.- Seguimiento de acuerdos de la Comisién Permanente de Normatividad y f

i
Transparencia. %

de plazas del Servicio Profesional Electoral por personal externo o de g ra a
administrativa, que remite la Junta Ejecutiva con fundamento en el artfcul;o (104, ]

4.- Andlisis y, en su caso, opinién al procedimiento extraordinario para la ocup}a%gq A P
fraccion |l del Cédigo Electoral del Distrito Federal. L j

Pra

LY

5.- Analisis v, en su caso, opinién, al capitulo quinio de! documento denominado
“Anteproyecto de procedimiento para verificar que las agrupaciones politicas locales
cumplan con las obligaciones a que se sujetan durante su existencia y reglas
complementarias para sustanciar y resolver los procedimientos sancionatorios de
pérdida de registro y determinacion e imposicién de sanciones, en caso de incurrir/
en incumplimiento”, que remite 1a Comision de Asociaciones Politicas. J

\Q _
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6.- Asuntos Generales.

-Desarrollo y Acuerdos-

Una vez verificado el quérum requerido para sesionar, el Presidente de la Comisidn
sometié a consideracion el proyecto de orden del dfa.

No hab:endo ninguna intervencion, la Comisién emitié por unanimidad el acuerdo
siguiente:

01/02/09.- Se aprueba por unanimidad el orden del dia.

2.- Aprobacién en su caso, de la minuta 01-EXT/09, correspondiente a la
Primera Sesién Exiraordinaria -de la Comisién de Normatividad y
Transparencia, celebrada el 22 de enero de 2009.

El Secretario de la Comisién Lic. Xavier Castaneda Espinosa de los Monteros,
comentd que se recibieron observaciones de la oficina de los Consejeros
Electorales Carla A. Humphrey Jordan y Néstor Vargas Solano, mismas que se
incluyeron en la version definitiva, presentada en esta sesion.

AV ,
No habiendo ninguna otraintervencion, la Comisién emitid por unanlmidad e( ;‘
acuerdo siguiente: / f

g

02/02/09.- Se aprueba por unanimidad, ia minuta 01EXT/09,
correspondiente a la Primera Sesion Extraordinaria de la
Comisién de Normatividad y Transparencia, celebrada el 22
de enero de 2009.

3.- Segulmtento de acuerdos de la Comisién Permanente de Normatividad y
Transparencia.
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No habiendo ninguna intervencion, esta Comisién se da por enterada del informe
presentado. ,

4.- Andlisis y, en su caso, opinién al procedimiento extraordinario para la
ocupacion de plazas del Servicio Profesional Electoral por personal externo o
de la rama administrativa, que remite la Junta Ejecutiva con fundamento en el
articulo 104, fraccion If del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

S

El Consejero Presidente, Lic. Angel R Diaz Ortiz solicit6 que el Titular de la

Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral hiciera una breve presentacion
del documento. ( . 4

El Maestro Guillermo Merelo Alcocer coment6 que este procedimiento esta basado
en el articulo 83 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y que debido a las
circunstancias actuales en que todavia se encuentran plazas vacantss en el
Servicio Profesional Electoral se corre el riesgo de provocar retraso en los trabajos
del proceso electoral, lo que conlieva a replantear el mencionado procedimiento.

Asimismo coments que el procedimiento objeto de este punto del Orden del Dfa, se
describe en el Estatuto del Servicio Profesional electoral y demas personal que

labore en el Instituto Electoral del Distrito Federal, como un procedimiento de
naturaleza exiraordinaria. . . S

Como primer punto, sefiald que dicho procedimiento es de caracter temporal con el !
fin de que el Consejo General determine su aplicacién o no 5
/\/\?E i

Se tuvo una interpretacion juridica y se considerd que lo méas conveniente es que ,931 / 1
procedimiento sea permanente, y expedito o f/
; v
N4

Agregd que el procedimiento no determina plazos coni el fin de que sea la propia
Direccion Ejecutiva det Servicio Profesional Electoral y los actores quienes puedan
resolver de manera expedita y. eficiente; la aplicacién de este procedimiento
abarcara un maximo de seis dias; en cuanto a la temporalidad el procedimientd
durara hasta que concluya el proceso elecioral; se establecen dos exclusiones: /

Secretarios Técnico-Juridicos y Coordinadores Distritales, con el fin de evitar
futuro algtin escenario jurisdiccional. /
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Para finalizar el Maestro Guillérmo ‘Mérelo Alcdcér ‘feitera que estd ‘abierto a
cualquier observacion o comentario’con el fin de enriquecer el procedimiento.

El Consejero Presidente Angel R. Diaz Ortiz coment6 que tiene observaciones que
le haria llegar al Secretario Técnico. "

Por otra parte, el Consejero Electoral Néstor Vargas Solano manifesté que tenia
varias observaciones al documento; la primera consistente en que la Comisién del
Servicio Profesional Electoral con fundamento en el articulo 121 del Cddigo
Electoral, deberia opinar previamente el procedimiento ya que es la Comisién
encargada de supervisar las funciones del Servicio Profesional Electoral.

Una segunda observacion respecto al numeral primero establecido en la pagina tres
que indica lo siguiente “La ocupacién temporal de una piaza vacante del Servicio
Profesional Electoral solo podré realizarse cuando dicha vacante ponga en riesgo la
operacion de un proceso electoral’ o de participacion ciudadana’™. Considerd que se
debia determinar explicitamente que se entiende por “poner en riesgo la operacion
de un proceso electoral’, asimismo sugirié establecer una temporalidad, con el fin
de saber en qué momento se tiene que aplicar este procedimiento ya sea previo (ial
vez uno o dos meses antes) o durante los procesos electorales.

La siguiente observacion tiene que ver con el numeral segundo en la pagina 3
‘Cuando se tenga que realizar la ocupacién temporal de una plaza del Servicio ]
Profesional Electoral se debera dar preferencia al mecanismo de encargaduria

dispuesto en el Estatuto y en consecuencia atender el procedimiento respectivo. De

realizarse el mecanismo de encargaduria el presente procedimiento se dard por
concluido”. - - L / \-\, i
o i
Comenta que se deberia tener en la mesa el procedimiento para las encargadpn’a?, /A

de lo contrario se estarfa faltando al articulo 30 del Cédigo Electoral. - S

En el apartado cuarto, numérai 'éuéﬁo, pagina cuatro se establece lo siguiente “No

podran ser ocupadas por esta via las plazas vacantes correspondientes a los
rangos 3 y 5, adscritas a los érganos desconcentrados”.
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Hace mencién que también deberian de estar incluidos los directores de
Capacitacion Electoral y afiade que la Comision la autoriza el Secretario
Administrativo y ta encargaduria la autoriza el Secretario Ejecutive, para no caer en
atribuciones que no corresponden.

Para finalizar comenté que si se deben establecer tiempos ya que es un
procedimiento extraordinario.

El Maestro Guillermo Merelo, comentd, que respecto a la temporalidad sugiere que
sea un mes antes del proceso electoral y hasta la conclusién del misma.

En cuanto a las encargadurias de despacho coments, que se podrian generar
problemas innecesarios, ya que si se diera prioridad a la encargadurfa para llenar
una plaza del Servicio Profesional Electorai que ponga en riesgo la operacién del
proceso electoral, inmediatamente se va a generar una vacante en la plaza
subordinada a la encargaduria.

En cuanto a los tiempos, comentd que se pueden integrar y no se tiene mayor

inconveniente en poner tiempo a cada uno de los movimientos que tenga este
procedimiento.

Por su parte la Consejera Electoral Carla Humphrey Jordan, sefald que teﬁﬁ
algunas observaciones que haria llegar a la Secretaria Técnica.

No habiendo mas intervenciones la Comision emitié el acuerdo siguiente:

03/02/09.- Se emite opiniéon favorable por unanimidad, al
“Procedimiento Extraordinario para la ocupacién de plazas
del Servicio Profesional Electoral por personal externo o de
la Rama Administrativa” con las observaciones de los
Consejeros Electorales integrantes de la Comisién y el
Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral.

5.- Andlisis y, en su caso, opinién, al capitulo quinto del documento
denominado “Anteproyecto de procedimiento para verificar que las
agrupaciones politicas locales cumplan con las obligaciones a que se sujetan
durante su existencia y reglas complementarias para sustanciar y resolver los
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procedimientos sancionatorios de pérdida de registro y determinacion e
imposicidon de sanciones, en caso de incurrir en incumplimiento”, que remite
la Comision de Asociaciones Politicas.

Ei Consejero Presidente, Lic. Angel R. Diaz Ortiz comentd que el capitulo guinto
cumple con lo que estipula el Codigo Electoral del Distrito Federal, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Distrito Federal y los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para el Acceso a la
Informacion Piblica de las Asociaciones Politicas del Distrito Federal.

Asimismo, sefial que esta Comisidn ya se habfa pronunciado en el sentido de que
las Agrupaciones Politicas, por resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién no recibiran mas financiamienio publico, pero eso no las exime de las
obligaciones que tienen conforme al Codigo y a la Ley de Transparencia.

Por otro lado presentd observaciones al documento para que sean remitidas a la
Comisién de Asociaciones Politicas, junto con la opinién respectiva.

El Licenciado Bernardo Valle Monroy, coment6 que el Cédigo Electoral de! Distrito
Federal, en su articulo 81 y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, especificamente el articulo 31, establecen una serie de
obligaciones a las agrupaciones politicas locales, y deberén cumplir con Io
dispuesto en esta materia. Asimismo se establece que todos los archivos que
posean, generen o administren, deben estar sujetos al principio de maxima
publicidad, ademas el articulo 15 del Cédigo Electoral del Distrito Federal sefala i
que dichas asociaciones politicas son junto con los partidos politicos nacicnales y |
en su caso, locales, sujetos de interés piblico. |

Comentd que el articulo 31 de la Ley de Transparencia referida, establece én su j
segundo parrafo la obligacidn que tiene el INFODF de informar a este Institu 0 lok
incumplimientos o violaciones que tengan las agrupaciones politicas locales; p
tanto el Instituto a través de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion podrs
verificar si los documentos estan actualizados.

El Lic. José Rico Espinosa, Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicgs, /
comentd que existe una preocupacion al no tener alguna previsién, anterior a Ta
puesta en vigor de esie procedimiento y asi tomar acciones solicitando a la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal que considere los articulos 72 y 73 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal.

También considerd imposible (imposibilidad técnica, practica y econdmica) acceder
a la peticion por parte de los partidos politicos en donde solicitan que el Instituto
abra sus puertas para que elios puedan hacer uso de la pagina Web.

Aunado a lo anterior, se les esta estableciendo la obligacion de fransparentarse y
de subir a la pagina Web todos ios nombres de sus integrantes y otras situaciones
de esa indole, previendo sanciones para quien no lo haga asi, a pesar de que no
tengan los rectirsos econémicos para abrir la pagina y por lo tanto ellos lo soliciten a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En uso de la voz, la Consejera Electoral Garla Humphrey Jordan, comenté que a su
juicio, no existe un andlisis exhaustivo de todas las obligaciones que tienen la
Agrupaciones Politicas; como haran frente a esas y como actuard el Instituto:
mencioné que anteriormente la Comisién de Asociaciones Politicas ya habia
solicitado a la Secretaria Ejecutiva que realizara el analisis detallado en el gue se

consideraran todos los &mbitos que tienen que ver con las Agrupaciones Politicas
Locales.

Por otro lado comenté que le preocupa que por parte del Instituto se dan
declaraciones de que no se pueden alojar a los partidos politicos en la pagina de
internet, y que en alguna ocasién se tuvo una platica con integrantes del INFODF y
se comentd que dicha situacion podria ser factible.

Asimismo, comenté que habria que hacer un andlisis exhaustivo del Cédigo -~
Electoral local, de los Lineamientos de Acceso a la Informacién Publica dei lnstitu;o/ o
y de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Distrito [/ I; ‘
Federal, para que en caso de que las agrupaciones politicas locales incurran ens /o

algunas de las disposiciones legales y normativas, este Instituto pueda sancionar en; /
ios términos previstos en la ley. Lo

El Lic. Jacinto Diaz Careaga, comentd que en relacién al capitulo quinto de
“Anteproyecto de procedimientos para verificar el cumplimiento de obligaciones de /

las Agrupaciones Politicas Locales”; deja en claro que en refacién al acceso a
informacién y a la transparencia, son dos rubros los que se deben de cumpilir, £
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primero consiste en la informacion publica que de oficio debe tener y considerar
cualquier agrupacion politica, el segundo rubro es la informacién que cada que
inicia un ano, tienen la obligacién de dar a conocer en rubros generales y que

detentan como sujetos obligados, especificando el ejercicio que corresponda, los
medios de difusién que van a utilizar, etc.
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pérdida de registro y de determinacion e imposicién de
sanciones en caso de incurrir en incumplimiento”

6.- Asuntos Generales.
No se tratd ningln asunto general.

Siendo las diecinueve horas con diez minutos, de! dia veintitrés de febrero del dos

mil nueve, se da por concluida la Segunda Sesidn Ordinaria de la Comisién de
Normatividad y Transparencia.
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CONSEJERO ELECTORAL ANGEL R. DIAZ ORTIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION
CONSEJERA ELECTORAL CARLA A. HUMPHREY JORDAN
INTEGRANTE DE LA COMISION

CONSEJERO ELECTORAL NESTOR VARGAS SOLANO
INTEGRANTE DELA COMISION



