INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

QIEDF

COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

Décima Novena Sesion Extraordinaria, del afio 2016

Minuta

En la Ciudad de México, siendo las diez horas con trece minutos del dia dos de

septiembre de dos mil dieciséis, en las oficinas del Instituto Electoral del Distrito

Federal (Instituto), ubicadas en la calle Huizaches nimero 25, Colonia Rancho Los

Colorines, Codigo Postal 14386, Delegacion Tlalpan, de conformidad con los articulos

37, parrafos primero y tercero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Distrito Federal (Codigo); 40, fracciones I y II, y 48, apartado B), del

Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral del

Distrito Federal (Reglamento), se reunieron los integrantes de la Comisién que a

continuacion se enlistan:

Nombre

Cargo

C. Carlos A. Gonzalez Martinez

Consejero Electoral Presidente de la Comisién de
Participacion Ciudadana

C. Yuri Gabriel Beltran Miranda

Consejero Electoral Integrante de la Comisién

C. Pablo César I.ezama Barreda

Consejero Electoral Integrante de la Comision

C. Antonio Aleman Garcia

Representante  Suplente del Partido de la
Revolucién Democratica

C. Zuly Feria Valencia

Representante Propietaria del Partido Verde
Ecologista de México

C. Guadalupe Campos Jordan

Representante Suplente del Partido Encuentro
Social /

C. Rubén Geraldo Venegas

Secretario Ejecutivo del Instituto FElectoral del
Distrito Federal
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Nombre

Cargo

C. Delia Guadalupe Del Toro Lépez

Directora Ejecutiva de Organizacion y
Geoestadistica Electoral

C. Juan Antonio Garza Gatcia

Director Fjecutivo de Educaciéon Civica vy
Capacitacion

C. Oscar Alejandro Rodriguez Paz

Titular de la Unidad Técnica de Setvicios
Informaticos

C. Salvador Gabriel Macias Payén

Titular de la Unidad Técnica de Comunicacién
Social, Transparencia y Proteccién de Datos
Personales

C. Jests Arturo Flores Lopez

Director Ejecutivo de Participacién Ciudadana y
Secretario Técnico de la Comision

El Secretario Técnico paso lista de asistencia a los integrantes de la misma, verificando

y declarando la existencia del quérum, de conformidad con lo previsto en los articulos

40, fraccion I, 45, fracciones IV y V, y 56 del Reglamento.

Pot otro lado, el Secretario Técnico informé haber recibido un Oficio de parte de la

representacion del Partido Nueva Alianza, con clave alfanumérica NA-

IEDF/023/2016, port virtud del cual se comunicaba su imposibilidad para asistir a la

presente Sesion detivado de otros compromisos previamente adquitidos de su agenda

institucional y de partido.

Hecho lo anterior, el Presidente de la Comisién, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 55 del Reglamento, declaré el inicio de la Décima Novena Sesién

Extraordinaria de esta Comisién, correspondiente al afio 2016. Asimismo, dio cuenta

con la incorporacién a la mesa del C. Victor Manuel Camarena Meixueiro,

representante suplente del Partido Revolucionatio Institucional.
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El Secretario Técnico, por instruccion del Presidente de la Comision, dio lectura al
proyecto del Orden del Dia, mismo que se sometié a la consideracién de sus

integrantes, en los términos siguientes:

1. Apertura del Sistema Electréonico por Internet para el computo de la
eleccion de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016 y la

Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2017.

2. Presentacién, por parte del Secretario Técnico de la Comision de
Participacion Ciudadana, de la Guia para la entrega a lés 40 Direcciones
Distritales de las actas de computo y los listados de participacion de la
emision y recepcion de las votaciones y opiniones de la Eleccion de los
Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016 y la Consulta
Ciudadana sobre Presupuesto Patticipativo 2017, en la modalidad del
Sistema Electrénico por Internet (SEI), para su incorporacién en los
paquetes que seran entregados a las y los responsables de las Mesas

Receptoras de Opinion (MRO), en la jornada del 4 de septiembre de 2016.

El Secretario Técnico, por instruccion del Presidente de la Comisién, puso a
consideracion de los demids integrantes el proyecto de Orden del Dia, por lo que al no
existir comentarios u observaciones al respecto, sometié en votacién econdémica su

aprobacién, siendo votado favorablemente pot unanimidad de los integrantes.

Asimismo, el Secretario Técnico, por instruccién del Presidente de la Comisién, y con
fundamento en el articulo 42, fraccién VII, en telacién con el articulo 24, ambos del
Reglamento, consulté respecto de la dispensa de la lectura de la documentacién
comprendida en los puntos del Orden del Dia, en virtud de haber sido previamente
circulados de manera conjunta con la convocatoria a esta sesion.
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No existiendo comentarios sobre este respecto, los Consejeros Electorales integrantes
de la Comisién presentes aprobaton, por unanimidad, la dispensa de la lectura de la

documentacion comprendida en el Orden del Dia.

A continuacién, el Presidente de la Comisién dio cuenta de la incorporacién a la mesa
por parte del C. René Cervera Galan, representante suplente del Partido Humanista, y

solicitd al Secretario Técnico iniciar con el desahogo de los puntos del Orden del Dia.

Punto 1. Apertura del Sistema Electrénico por Internet para el cémputo de la
eleccion de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016 y la

Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2017.

Para el desahogo de este punto, se solicité al Titular de la Unidad Técnica de Setvicios
Informiticos explicar el procedimiento que se iba a seguir para la apertura del Sistema
Electrénico por Internet para el cémputo de los votos y opiniones que fueton emitidas

en los ejercicios participativos de este afio.

En uso de la voz, el al Titular de la Unidad Técnica de Setvicios Informiticos, Lic.

Alejandro Rodtiguez Paz, dijo que el objetivo de esta sesién es hacer la apertura del
Sistema Electronico por Internet, pot lo que requiti6 del Secretario Ejecutivo

propotcionar su llave privada para poder hacer la apertura de este Sistema.

Se accede al Sistema con el administrador del mismo, se autentica en el sistema y se
solicita al Secretario Ejecutivo proporcione su certificado para poder hacer la aper

de la urna. A continuacién el Secretario Ejecutivo tecleé su contrasefia para poder
acceder a la urna virtual que tiene el Sistema Electrénico integrada. Una vez que se
accedio, se seleccionaron los archivos que nos proporcioné con la llave ptivada, y con
ello inicia el computo de los votos que se registraron en el Sistema Electrénico por
Internet. Lo que se procede a hacer, indica el de la voz, es desencriptar los votos que
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fueron emitidos a través de la urna electrénica, para que los mismos puedan verse
reflejados en las listas que se entregarin, postetiormente, a las 40 Direcciones

Distritales. Este proceso durd aproximadamente ocho minutos.

Concluido el proceso, se dio cuenta de que en la urna electrénica se encontraban 58,198
votos encriptados, con una clave de seguridad compuesta de 1,024 elementos binarios
aleatorios. Con ello, se da por concluida la generacion de las Actas de Resultados de la
cleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016, e inmediatamente
después se realiza el mismo procedimiento peto con los Resultados de la Consulta

Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2017.

En uso de la voz, la representante del Partido Verde Ecologista de México, C. Zuly
Fetia Valencia, pidi6 conocer si de casualidad de los 58,198 opiniones y votos que se
contabilizaron en el Sistema Electrénico por Internet, existen nimeros diferentes para
el caso de la eleccién y de la consulta, es decit, si un ciudadano o ciudadana pudo haber
votado para un ejercicio y no para otro. A esta interrogante, el Lic. Oscar Alejandro

Rodtiguez Paz informé que con la configuracién del sistema que se implementé en esta

jornada electiva y consultiva, era necesario que el votante emitiera su voto y opinién
para ambos ejercicios, o, en todo caso, registrar su voto u opinién como nulo, pero
siempte con el registro de su participacién en ambos mecanismos de participacién. Por
ende, los nimeros mantendtian identidad entte un ejercicio y otro. Es decit, son 59,198

votos pata la Eleccidn, y correlativamente 59,198 opiniones pata la Consulta.

Asimismo, el representante del Partido de la Revolucion Democritica, C. Antonio
Aleman Garcia, pidi6 conocer el dato de quienes hayan emitido su voto por internet en
via remota y en via presencial, es decir, cuintos lo hicieron desde sus hogares y cuantos
desde los modulos de opinién que se instalaron para tal efecto. A esta interrogante, el

Presidente de la Comisién indicé que desagregando estas dos variables, se obtiene que
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47,455 personas emitieron su voto por el Sistema Electrénico por Internet en

modalidad presencial, y 10,753 en modalidad remota.

En uso de la voz, el Consejero Electoral Yuri Gabtiel Beltrdn Miranda indicé que de
esta discrepancia era posible deducit que el menot nimero de votos y opiniones que se
dieron en la modalidad remota se debieron al complejo sistema de pre-registro que, por
vez ptimera, se habia llevado a cabo en estos mecanismos de participacién ciudadana.
Por lo que es aventurado hacer un comparativo tan laxo con el Sistema Electrénico por
Intetnet que se llevé a cabo el afio pasado, pues se tratan de dos sistemas
completamente distintos para lo que fue la modalidad remota. A esta consideracién, de
realizar un andlisis mas detallado de los pre-registros que se generaron en el Sistema
Electrénico por Internet y los nimeros definitivos de las opiniones y votos que se
emitieron efectivamente en la modalidad remota, se uni6 el representante del Partido de
la Revolucién Democritica, C. Antonio Aleman Gatcia, asi como la representante del

Partido Verde Ecologista de México, C. Zuly Feria Valencia.

El Presidente de la Comision dio la bienvenida a la mesa al representante del Partido

Movimiento de Regeneracién Nacional, C. Julio Vinicio Lara Mendoza.

Por su parte, la representante del Partido Verde Ecologista de México, C. Zuly Feria
Valencia pidi6 conocer un desglose de los datos relacionados con el sistema del pre-
registro que se llevé a cabo este afio para la emision del voto y opinién por internet

via remota.

Sobte este cimulo de observaciones y propuestas, el Presidente de la Comisién indicé

que ha instruido la elaboracién de un informe detallado que dé cuenta de todas estas

variables y experiencias que se pueden recuperar de estos mecanismos de participacién

ciudadana, para lo que sugiri6 la integracion de un grupo de trabajo interinstitucional,
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en el que pudieran aportar sus conocimientos y expetriencias las distintas areas de este
Instituto, como son la Secretarfa Ejecutiva, la Direccién Ejecutiva de Participacion
Ciudadana, la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Geoestadistica Electoral, la
Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a los Otganos Desconcentrados y,
desde luego, de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos. Asimismo, recuperat los

datos que obren en los informes que rinda la red de observadotes que se tegistr para

vigilar el desarrollo de estos mecanismos de participacion ciudadana.

En este orden de ideas, la representante del Partido Vetde Ecologista de México, C.
Zuly Feria Valencia, indic6é que con independencia de contar con este informe y datos
mds exhaustivos, existfa informacién dura que podtia ser compartida con las fuerzas
politica con registro ene este Instituto, para que ellas, a su vez, pudietan también
realizar las lecturas que estimen mas pertinentes. Y ya, en su momento, elaborar el

informe que se presentaria ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El Presidente de la Comisién dijo que lo que si estarfa disponible, inmediatamente
después de su generacién, serfan las numeralias de todas las etapas de estos procesos,

que podrian ser compartidas con todos aquellos que asi lo soliciten.

En uso de la voz, el representante del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional,
dijo estar observando que existié una disminucién, sustancial en la emisién de votos y
opiniones de mas de la comparativamente con la Consulta Ciudadana del afio pasa

Pidi6, ademas, conocer las ubicaciones de los médulos de opinién y en qué casos se
presentd algun cambio de domicilio, asi como conocer en qué mddulos hubo
movilizaciones masivas de personas en determinados momentos, pues dijo conocer
algunas denuncias sobre este tipo de movimientos durante la jornada electiva en
moédulos de votacién y opinion. Finalmente, pidié saber si de la informaciéon que se

generé con la emision de votos y opiniones pos internet, puede deducirse las
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direcciones TP desde las cudles se hayan emitido, y asi conocer si desde una misma

direccién IP salieron mis de dos votos u opiniones.

Sobre esta interrogante, el titulat de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos, Lic.
Oscar Alejandro Rodriguez Paz, dijo que era pricticamente imposible conocer este dato

identificativo de IP, por la forma en que actualmente opera Internet en general.

Sobte los cambios de ubicaciones de médulos de opinién, la Directora FEjecutiva de
Otganizacion y Geoestadistica Electoral, Lic. Delia Guadalupe del Toto Lépez, indicé
que previo a esta jornada se les habia entregado a cada representacion politica la lista
con los domicilios definitivos de ubicacién de los mddulos, asi como los domicilios

suplentes.

En uso de la voz, el Consejero Electora Yuri Gabriel Beltran Miranda pidié ser cautos
en el andlisis comparativo del voto por internet, pues pueden ser muchas situaciones las
que expliquen la razén por la que un ciudadano o ciudadana haya obtenido sus clave
para emision de voto por internet y haya decidido no usatla, ya sea porque finalmente le
fue mas sencillo votar en un médulo de opinién, porque pensé que esa contrasefia la

necesitaria en el mismo médulo, o simplemente potque lo olvidé o desistié de hacetlo.

En todo caso, sefialé que era impottante insistirle a la ciudadania que aquellos que
aunque hubieran obtenido su pre-registro y no lo hayan completado o no hayan votado
en la modalidad electrénica, atin podrian hacer en las Mesas Receptoras de Votaciof y
Opinién, y que esto tendria que ser un arduo trabajo del drea de Comunicacién de este
Instituto, en los mensajes que se dieran desde el dia de hoy y hasta el cuatro de

septiembre.

La representante del Partido Verde Ecologista de México, C. Zuly Feria Valencia,
insistio en conocer todos los datos numéricos que se hubieran generado en esta jornada
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electiva y consultiva a través del sistema de internet, asi como obtener un desglose pot

colonia, delegacién y distrito electotal de los mismos.

Con esta consideracion, el Presidente de la Comision pidié a los titulares de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos y de la Direccién de Organizacién y Geoestadistica
Electoral estudiar la posibilidad de atender todas estas inquietudes de datos, nimeros y

estadisticas que mantienen los Partidos Politicos.

Asimismo, indicé que con el dnimo de etradicar cualquier prictica antidemoctitica de
estos instrumentos de participacién ciudadana, se han establecido mecanismos de
comunicacioén y colaboracion con la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales (FEPADE), como es la instrumentacién del Centro de Control C-5 para
monitorear el desarrollo de las jornadas electivas y consultivas. Igualmente, sefialé que
la ciudadania también va a tener a su disposicién centros de denuncia de la misma
FEPADE y el FEPADETEL, respetando en todo momento el anonimato en cada una /
iy

de las denuncias que se presenten.

En uso de la voz, el representante del Partido Humanista, C. René Cervera Galan,

unicamente pidio que la informacién que se genere y vaya a entregarse a los pattidos
politicos, se procure que sea suficiente y sustantiva para elaborar lecturas adecuadas, y
no simplemente suposiciones, para de esta forma identificar los verdaderos casos

atipicos.

Con estas observaciones y aclaraciones, retomo la voz el Titular de la Unidad Técnica
de Servicios Informaticos, Lic. Oscar Alejandro Rodtiguez Paz, para proseguir con el
tltimo paso que abarca la apertura del sistema electténico por internet, consistente en

copiar los archivos generados con los votos y opiniones, para entregirselos, en una
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unidad de disco compacto, al Director Ejecutivo de Participacién Ciudadana, para que

se pueda proceder a la impresion de las actas respectivas.

Solicitando el uso de la palabra, la representante del Pattido Verde Ecologista de
Meéxico, C. Zuly Feria Valencia, pidié que a los informes, estadisticas y datos que se han
comptrometido a entregar de esta jornada electiva por sistema electrénico pot intetnet,
pudiera agregarsele otro que indique las acciones relacionadas con los trabajos
conjuntos que lleva a cabo el Instituto Electoral con la FEPADE, como puede ser la
cantidad de incidentes reportados, denuncias presentadas y los resultados obtenidos de
las mismas. Y quizas con estos datos, robustecer las actividades de vigilancia para la

jornada del cuatro de septiembre.

Por su parte, el representante del Partido Movimiento Regeneracién Nacional, C. Julio
Vinicio Lara Mendoza, indicé que una primera explicacion que él atribuia a la diferencia
entre la cantidad de pre-registros generados pata la modalidad remota por internet y la
cantidad efectiva de votos y opiniones que se emitieron, fue debido a que los liderazgos
politicos de algunas delegaciones, como Iztapalapa, decidieron cambiar de ltimo
momento, dado el problema que les representarfa comprobar la emisién del voto. Por
ello, hizo un llamado expreso al Instituto Electoral y a la FEPADE para vigilar este tipo

de practicas.

En este momento, el Titular de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos, Lic. Osg4r
Alejandro Rodriguez Paz, informé que ya se habia concluida con la Apertura del

Sistema Electrénico por Internet de modo satisfactotio.

En uso de la voz, el representante del Partido Revolucionatio Institucional, C. Victor

Manuel Camarena Meixueiro, dijo estar de acuerdo en la preocupacién que manifiestan

mucho por la baja participacién que se tuvo, este afio, en el Sistema Electrénico por
Minuta correspondiente a la Decima Novena Sesion Extraordinaria de la Comision de
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Internet, especialmente porque resultdé ser que poner mis candados si inhibié esas
malas practicas que, en ocasiones, elevaban falsamente la patticipacién ciudadana, peto
que por ello mismo era necesario conocer los datos especificos de este mecanismo.
Pidi6, ademas, que a los multiples datos que ya habian solicitado sus predecesores,

pudieran sumarsele la informacién relativa a los proyectos que este afio se presentaron

para asi conocer cuales se repitieron en forma atipica.

Con estas consideraciones, el Presidente de la Comisién dijo que el Informe que ahora
se pretende elaborar tiene por objeto recoger todas estas expetiencias, buenas y malas,
conocet cudles tuvieron mayor éxito y potencializarlo, y por otto lado, cuiles pueden
mejorarse o, de plano, debieren suptimirse buscando otras alternativas. Dicho esto,
solicité al Secretario Técnico continuar con el desahogo del Orden del Dia, al ya
haberse finalizado la apertura del Sistema Electrénico por Internet, como previamente

habia informado el Titular de la Unidad Técnica de Setvicios Informaticos.

Punto 2. Presentacidn, por parte del Secretario Técnico de la Comisiéon de
Participacion Ciudadana, de la Guia para la entrega a las 40 Direcciones

Distritales de las actas de cémputo y los listados de participaciéon de la emisién

y recepcion de las votaciones y opiniones de la Eleccion de los Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016 y la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo 2017, en la modalidad del Sistema Electronico
Internet (SEI), para su incorporacién en los paquetes que seran entregados a las
y los responsables de las Mesas Receptoras de Opinién (MRO), en la jornada
del 4 de septiembre de 2016.

Sobre este punto, el Secretario Técnico informé haber recibido observaciones de parte
de la oficina del Consejero Electoral Pablo César Lezama Barreda y del Consejero

Electoral Yuri Gabriel Beltrin Miranda. Posteriormente, dio un breve resumen del
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contenido de la Guia que marcaria y definiria las actividades que se desarrollarian el dia
de hoy, en la entrega de las Actas de Computo y Listados de Participacién con los

resultados de la jornada electiva por internet que se llevé a cabo en dias pasados.

En uso de la voz, el representante del Partido de la Revolucién Democritica, C.
Antonio Aleman Garcia, solicité a la Directora Ejecutiva de Organizacién y
Geoestadistica Electoral, Lic. Delia Guadalupe del Toro Lépez, cuidar los aspectos
relacionados con la preferencia que los Responsables de Mesa deben de dar a los

adultos mayores, mujeres embarazadas y discapacitados.

Con esta consideracion y no habiendo mas pendientes de desahogo, el Presidente de la
Comisién solicité del Secretario Técnico continuar con el desahogo de los puntos
listados en el Orden del Dia, quien le informé haberse agotado el desahogo de todos
los asuntos listados, por lo que siendo las once horas con cincuenta y ocho minutos del

dia dos de septiembre del afio en curso, se dio por concluida la Décima Novena Sesion

Extraordinaria de esta Comisién de Partigipacién Ciudadana, correspondiente al afio

2016.

CARLOS ALEZ MARTINEZ
Consefero toral Presidente de la

Comision dejPatticipacion Ciudadana /

RI GAB’ L BELTRAN MIRANDA
jero Electoral Integrante de la
Comisién de Part1c1pac10n Ciudadana Comisién de Participacion Ciudadana
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