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COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria, del afio 2016

Minuta

En la Ciudad de México, siendo las diecisiete horas con diecinueve minutos del dia

veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, en las oficinas del Instituto Electoral del

Distrito Federal (Instituto), ubicadas en la calle Huizaches niimero 25, Colonia Rancho

Los Colotines, Cddigo Postal 14386, Delegacion Tlalpan, de conformidad con los

articulos 37, parrafos primero y tercero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Distrito Federal (Codigo); 40, fracciones I y 11, y 48, apartado B), del

Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral del

Distrito Federal (Reglamento), se reunieron los integrantes de la Comisién que a

continuacion se enlistan:

Nombte

Cargo

C. Pablo C. Lezama Barreda

Consejero Electoral Presidente de la Comisién de
Participacion Ciudadana

C. Gabriela Williams Salazar

Consejera Electoral Integrante de la Comision

C. Rubén Geraldo Venegas

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal

C. Alberto Efrain Garcia Corona

Representante del Partido Accidén

Nacional

Suplente

C. Victor Manuel Camarena Representante Suplente del Partido Revolucionatio
Meixueiro Institucional /
Representante  Suplente del Partido de Ia

C. Antonio Aleman Garcia

Revolucién Democritica

C. Herandeny Sanchez Saucedo

Representante Propietaria del Partido NuevaC

Alianza
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Nombre Cargo

Representante Suplente del Pattido Encuentro

C. Guadalupe Campos Jordan Social

Director Ejecutivo de Participaciéon Ciudadana y

C. Jesus Arturo Flores Lépez e e i
J P Capacitacién y Sectetario Técnico de la Comisién

El Sectetario Técnico paso lista de asistencia a los integrantes de la misma, verificando
y declarando la existencia del quérum, de conformidad con lo previsto en los articulos

40, fraccién I, 45, fracciones IV y V, y 56 del Reglamento.

En este punto, el Presidente de la Comision dio cuenta de un oficio dirigido a su
petsona, con clave de identificacién IEDF/CEDPRC/110/2016, de fecha 24 de
octubre de 2016, por virtud del cual la Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas
informaba su imposibilidad para asistir a la presente sesidn, en atencién a que se
encontratia atendiendo un compromiso institucional previamente adquitido.

Hecho lo anterior, el Presidente de la Comisién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 55 del Reglamento, declaré ¢l inicio de la Vigésima Sexta Sesién Extraotdinaria l:

de esta Comision, correspondiente al afio 2016.

/
/
¥4

El Secretario Técnico, por instruccién del Presidente de la Comisién, dio lectura al
proyecto del Orden del Dia, mismo que se sometié a la consideracién de su

integrantes, en los términos siguientes:
3

1. Presentacion, discusiéon y, en su caso, aprobacion del Informe de
evaluacion institucional de los Comités Ciudadanos y Consejos de los

Pueblos 2da. Generacion.

Minuta correspondiente a la Vigésima Sexta Sesién Extraordinaria de la Comision de
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2. Presentacién, discusiéon y, en su caso, aprobaciéon del Tercer informe
sobre la modificacién en la integracién de los Comités Ciudadanos y

Consejos de los Pueblos 2013-2016.

El Presidente de la Comision, previo a poner a consideracién de la otra integrante el
proyecto de Orden del Dia enunciado, solicité hacer una modificacién en la redaccién
de ambos puntos, a efecto de cambiar el vetbo aprobacién por el de validacién, toda
vez que ése es el término que le asigna el articulo 45, fraccién V, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal a la ruta administrativa

que deben seguir sendos documentos.

Con tales modificaciones y no existiendo comentarios adicionales al respecto, el
Presidente de la Comision solicitdé del Secretario Técnico someter en votacidén
economica su aprobacién, siendo votado favorablemente por unanimidad de los

integrantes.

Asimismo, el Secretario Técnico, pot instruccién del Presidente de la Comisién, y con
fundamento en el articulo 42, fraccién VII, en relacién con el articulo 24, ambos del
Reglamento, consulté respecto de la dispensa de la lectura de la documeptaci@n
comprendida en los puntos del Orden del Dia, en virtud de haber sido previamente

circulados de manera conjunta con la convocatoria a esta sesién.

No existiendo comentarios sobre este respecto, los Consejeros Electorales integrantes
de la Comisién presentes aprobaron, por unanimidad, la dispensa de la lectura de la

documentacién comprendida en el Orden del Dia.

A continuacién, el Secretatio Técnico, por instruccién del Presidente de la Comision,

dio cuenta y lectura a cada uno de los puntos comprendidos en el Orden del Dia, para
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su estudio y analisis, al tenor siguiente:

Punto 1. Presentacién, discusién y, en su caso, validacién del Informe de
evaluaci6n institucional de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos

2da. Generacion.

Previo a abordar la discusién del punto en mérito, el Presidente de la Comisién dio
cuenta con la incorporacién a la mesa de parte del C. Victor Manuel Camarena

Meixueiro, representante suplente del Partido Revolucionatio Institucional.

En la discusién del asunto que nos ocupa, el Presidente de la Comisién realizé diversas
modificaciones y observaciones que solicitaba fueran impactadas en el documento
respectivo, tales como: indicar en la introduccién cuiles de los indicadores que se
desatrollan en el contenido sustantivo del informe detivan de un imperativo legal y
cuiles no; en el apartado de la metddologia debiera aclararse la construccién de la
misma, y la definicién de cada uno de los indicadores; y finalmente pidi6 la eliminacion
de algunos de los indicadores, por las razones que expuso detalladamente de cada uno

de ellos.

-
s

El que estd sefialado como VII, sobte los proyectos para la consulta ciudadana sobre /
presupuesto participativo 2017, opinados favorablemente por la Delegacion, dijo que
son indicadores que no necesariamente estin hablando de un buen trabajo de los
organos de representacién ciudadana con su comunidad o de un involuctamiento para
hacer un diagnéstico de las necesidades de la comunidad que los lleve a resolver

problemiticas.

Lo mismo sucede con el indicado VIII que se refiere al proyecto ganador en la consulta

ciudadana sobre presupuesto patticipativo, pues es un tema en el que el propio
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Instituto ha reconocido una setie de irregularidades que lo impedirian ser un indicadot

objetivo.

Luego esta el indicador IX, que se refiete a la capacitacion a las personas de los Comités
y Consejos. De acuerdo a la Ley de Participacién Ciudadana, la capacitacién es un
derecho de los d6rganos de representacién ciudadana, por lo que este indicador cobra
sentido si el objetivo fuera evaluar al Instituto Electoral para conocer si se llevaron a
cabo las acciones planeadas en el Programa Institucional, si fue efectiva, il y suficiente
la capacitacion, y lo cierto es que en el documento no se explica exactamente por qué se

incluye este indicador, ni cual es su finalidad.

Después se mencionan las consultas técnicas a las Direcciones Distritales, léase el
indicado X. Es decir, cuando los o6rganos de representacién ciudadana le hacen
consultas a la Direccién Distrital del Instituto Electoral entonces resulta que hacen un
buen trabajo, y luego si no hicieron consultas a las direcciones distritales entonces eso
demerita la actuacién de los 6rganos. Sin embatgo, no se explica de manera clara por
qué la inclusion de ese indicador puede calificarse como una cuestién positiva o

negativa.

El indicador XT habla sobre la vetificacién de la ejecucién del proyecto ganador en la‘
consulta ciudadana sobte presupuesto participativo 2015, y se sefialan como actividades : /
de apoyo a las contralotias ciudadanas. Empero, las contralotias ciudadan!d}// |
seleccionaron alrededor de 145 proyectos, pidiendo a los érganos de representacién
ciudadana que participaran de la revisién, de si el proyecto estaba tealizado
satisfactotiamente o no; y luego nosotros incluimos la participacién o no de estos
organos de representacién ciudadana, comités o consejos de los pueblos, segiin sea el

caso, como un indicador mas para evaluar el desempefio. Pero la escala de 145
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proyectos ganadores en 145 colonias, parece insuficiente frente a un universo de cerca
de 1,800 Comités Ciudadanos, por lo que, el de la voz, dijo que tampoco debetia de

incluirse en este informe dicho indicadot.

En este sentido, indico el Presidente de la Comision, su propuesta irfa en el sentido de
sélo conservar los primeros seis indicadores para la presentacién del Informe, y ademas
habtia que eliminar los niveles de desempefio que estan caracterizados como excelente,
muy bueno, bueno, regular, bajo y muy bajo, por las mismas razones que ha apuntado

sobre la claridad del documento.

También solicité un apartado de marco legal, en el que se describan puntualmente los
articulos de la Ley de Participacién Ciudadana en los que se fundamenta la entrega de la
documentacion de cada uno de los indicadores, y no hacer inferencias ni hipétesis que
no tienen respuesta a lo largo del documento. Por lo que pidi6é simplemente presentar
los datos de manera objetiva, sin hacer valoraciones que estan fuera de los alcances

juridicos de esta Comision.

Potr su patte, el representante del Partido Revolucionario Institucional, C. Victor ",

Manuel Camarena Meixueiro, dijo compartir varias de las observaciones expresadas pot
el Presidente de la Comisién, y puntualizé en que resulta innecesatio poner calificativos
al desempefio de los Comités Ciudadanos, toda vez que no hay un asidero tangible para

derivarlos.

En este punto, el Presidente de la Comisién dio cuenta de la incorporacién a la mesa
por parte del representante suplente del Partido Movimiento de Regeneracion

Nacional, C. Julio Vinicio Lara Mendoza.
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En uso de la voz, la Consejera Electoral Gabriela Williams Salazar indicé que las
observaciones hechas por el Presidente de la Comisién también podtian abonar para
que, en proximas evaluaciones, pudiera realizatse la construccién de indicadores contra

resultados y objetivos alcanzados.

Esto, indic6, porque mis alld de la documentacién que pudieren entregar los 6rganos
de representacion ciudadana, lo que interesa es conocer su impacto real dentro de cada

una de sus comunidades.

Asimismo, solicité una modificacién en la pagina 47 del documento, primer parrafo, en
donde se sefialan los 26 casos de comités que suftieron algin tipo de modificacién a la
baja, peto sin que este Instituto realice algin tipo de tecomendacién para atender este
tipo de situaciones. Por lo que solicité incluir algin tipo de diagnéstico con su

respectiva solucion, o cuando menos propuesta de solucién.

En uso de la voz, la representante del Partido Encuentro Social, C. Guadalupe Campos
Jordan, dijo acompafiar todas las observaciones previamente apuntadas, y solicité [
estudiar la posibilidad de elaborar un indicador que muestre, mas alla de la relacién que

tienen los érganos de representacién ciudadana con este Instituto, el involucramiento

que tienen dichos érganos con la ciudadania.

Por su parte, el representante del Partido de la Revolucién Democratica, C. Antonio
Aleman Garcia, dijo que el documento le patecia bien estructurado, pues divide en
cuatro rubros generales cada uno de los indicadores que presenta. Sin embargo, dijo
que no le parecian muy claros los fines que persigue cada uno, es decit, no se describe
la importancia que tiene para el Instituto que un comité entregue una convocatotia o

una acta, aunque su importancia por si misma parece evidente, indicé que setia
conveniente precisar porque dicha actividad tiene impacto en un buen desempefio, para
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asi ir concatenando cada uno de los indicadores, hasta obtener una radiografia

completa.

En este momento, el Presidente de la Comision dio cuenta con la incorporacién a la
mesa de parte de la representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México,
C. Zuly Feria Valencia, asi como del representante suplente del Partido Humanista, C.

René Cetvera Galan.

En segunda ronda, el Presidente de la Comisién puntualizé que los indicadores que no
tienen un mandato legal que los respalde, deben de ser debidamente explicados,
precisar porqué se decidié incluitlos, cudl es su finalidad, cual es el valor real de dichos
indicadotes, cuil es la metodologia que siguieton los mismos, y puntualizar su objetivo
contra el resultado. Y si alguno o algunos indicadotes de este tipo no pueden ser
suficientemente explicados en dichos términos, entonces deberia de optarse por su

supresion del documento.

En uso de la voz, la Consejera Electoral Gabtiela Williams Salazar dijo acompaiiar esta

propuesta del Presidente de la Comisién.

Con estas obsetvaciones y no existiendo intervenciones por desahogar, el Presidente de
la Comisién solicité al Secretatio Técnico, poner a consideracién de la Comisién el

siguiente:
Acuerdo CPC/068/2016:

Primero.- Se valida, por unanimidad de votos de los presentes, el Informe
de evaluacién institucional de los Comités Ciudadanos y Consejos de los

Pueblos 2da. Generacién.
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Con las observaciones realizadas por el Presidente de la Comisién, asi como

por la Consejera Electoral Gabriela Williams Salazar.

Segundo.- Se instruye al Secretatio Técnico remitir el informe de métito al
Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que por su conducto sea

incotporado a la Sesién del Consejo Genetal que corresponda.

Punto 2. Presentacién, discusién y, en su caso, validacién del Tercer informe
sobre la modificacién en la integraciéon de los Comités Ciudadanos y Consejos

de los Pueblos 2013-2016.

Sobre el particular, el Presidente de la Comisién solicitd realizar algunas modificaciones

a su contenido, al tenor de las siguientes razones.

En la pagina 3, en los parrafos segundo y tetcero, se habla de problematicas al interior

de los 6rganos de representacién ciudadana y de éstos con su comunidad como otra

causa en la modificacién de los integrantes; sin embatgo, en el mismo documento se

indica que dichas problematicas no estin documentadas; es decir, el Instituto Electoral

del Distrito Federal no tiene registro o pruebas de esa situacién; por tal razén, no se "' ,
tiene una base para llegar a esa afirmacién o conclusién. En consecuencia, pidié que no .

fuera incluida en el documento.

En la pagina 4 se habla de modificar la clasificacién de las causas que otiginan
modificaciones en la integracién de 6rganos de representacién ciudadana, ya que \
articulo 226 de la Ley de Participacién Ciudadana, citado como fundamento de la
clasificacién, no habla de causas naturales. Por ello, solicité adecuar el documento 2 lo

que mandata el citado articulo legal, y no incluir clasificaciones que no menciona la Ley.

Minuta correspondiente a la Vigésima Sexta Sesidn Extraordinaria de la Comisicn de
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Ademis, en el grupo que se sefiala pata clasificar a la remocién y separacion, viene
titulado como “Causas derivadas de un procedimiento para la determinacién de
responsabilidades y de la sancién correspondiente”. Por lo que sugirié mencionatlas

como “Causas derivadas de la aplicacién de una sancién en un procedimiento para la

determinacion de responsabilidades™.

En la pagina 15 se hace una mencién del nimero de integrantes que fueron mujeres y
hombres, pero no se habla para qué sirve ese dato, por lo que solicitd se explique la

trascendencia de dicho desagregado, y, para el caso de que no exista, fuera suprimido.

En uso de la voz, la Consejera Electoral Gabticla Williams Salazar pidié mantener el
desagregado de género al que se referia el Presidente de la Comisién, pero si solicité

incluir una justificacién y consecuente lectura de sus resultados.

Por su patte, el representante del Partido de la Revolucién Democriatica pidié incluir un
desagregado en el que se sefiale qué tipo de integrante es el que causa modificacién en
la integracién de los Comités Ciudadanos, es decir si se trata del coordinador o
cootdinadora o es algiun(a) integrante diverso(a); asi como, de ser posible, sefialar la

planilla a la que pertenecian.

Sobre esta peticién, el Secretario Técnico de la Comisién dijo que se revisarian los
documentos de los que se derivarfa dicho dato, para conocer si se esta en posibilidades

de plasmar dicho desagregado de forma confiable.

No habiendo més observaciones o comentatios sobte el presente punto, el Presidente
de la Comisién solicité del Secretario Técnico, poner a consideracién de la Comisién el

siguiente:
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Acuerdo CPC/069/2016:

Primero.- Se valida, por unanimidad de votos de los presentes, el Tercer
informe sobre la modificacién en la integracién de los Comités Ciudadanos

y Consejos de los Pueblos 2013-2016.

Con las observaciones de forma realizadas por parte de la Presidencia de la
Comisién, de la Consejeta Electoral Gabriela Williams Salazar y del

representante del Partido de la Revolucién Democratica.

Segundo.- Se instruye al Secretario Técnico remitir el Informe de métito al
Secretario Ejecutivo de este Instituto para que por su conducto sea

incorporado 2 la Sesién del Consejo General que corresponda.

Inmediatamente después, el Presidente de la Comisién le solicité al Secretatio Técnico
continuar con el desahogo de los puntos listados en el Orden del Dia, quien le informé
habetse agotado el desahogo de todos los asuntos listados, por lo que siendo las
diecisiete horas con cincuenta y cuatro minutos del dia veinticinco de octubre del afio
en curso, se dio por concluida la Vigésima Sexta Sesién Extraordinaria de esta

Comisién de Participacién Ciudadana, correspondiente al afio 2016.

<
PABLO.C. LEZAMA BARR GABRIELA WILLIAMS SALAZAR
Consejero Consejera Electoral Integrante de la

Comisi6én de Participacién Ciudadana Comision de Participacién Ciudadana
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