CPCyC/005/2020

Acuerdo de la Comisién Permanente de Participacién Ciudadana y Capacitaciéon

del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se da atencién a los
casos no previstos sobre las Asambleas de Diagnéstico y Deliberacion en las

| | unidades territoriales de San Luis Tlaxialtemalco, clave 13053 y Joyas del

Pedregal, clave 03-063, en el ambito territorial de las Direcciones Distritales 25 y

1.

| 32, correspondientes a las demarcaciones territoriales Xochimilco y Coyoacan,
respectivamente.

Antecedentes:

El 5 de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial) el Decreto por el que se expidié la Constitucién Politica de la
Ciudad -de México (Constitucion Local).

El 7 de junio de 2017, se public6 en la Gaceta Oficial el Decreto que contiene
las observaciones del Jefe de Gobiemo de la Ciudad de México respecto del
diverso- por el que se abrog6 el Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal y
se expidio el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de Meéxico (Cddigo Electoral) y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de
México (Ley Procesal), entre otros.

El 12 de agosto de 2019, se publicé en la Gaceta Oficial el Decreto por el que
se abrogo6 la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y se expidio la
Ley de Participaciéon Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participacion).

El 18 de septiembre de 2019, con objeto de fortalecer la articulacion y agilidad
de los trabajos del Instituto Electoral, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 70 del Reglamento de Sesiones, se instalaron las Comisiories Unidas
de Normatividad y Transparencia y de Participacion Ciudadana #\Capacitacion
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(Comisiones Unidas), para analizar asuntos de sus respectivas competencias
derivadas de la Ley de Participacion.

V. El 16 de noviembre de 2019, el Consejo General del Instituto Electoral, mediante
Acuerdo IECM/ACU-CG-079/2019, aprobé la Convocatoria Unica para la
Eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2020 y la Consulta de
Presupuesto Participativo 2020 y 2021 (Com)ocatoria Unica), la cual fue
publicada en la Gaceta Oficial el 3 de diciembre del mismo afrio.

VI. En esa misma fecha, el Consejo General del Instituto Electoral, mediante
Acuerdo IECM/ACU-CG-085/2019, aprobé el Reglamento del Instituto Electoral
de la Ciudad de México en materia de Asambleas Ciudadanas, (Reglamento de
Asambleas), el cual fue publicado en la Gaceta Oficial el 3 de diciembre del
2019.

VIl.  Del 20 de noviembre al 11 de diciembre de 2019, las personas integrantes de
los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos y, en su caso, el personal
de las Direcciones Distritales del Instituto Electoral, realizaron en cada una de
las unidades territoriales en las que se divide la Ciudad de México, una
Asamblea de Diagnédstico y Deliberacién, a fin de obtener la Lista de las
Problematicas y Prioridades, que podra orientar a la ciudadania para la

presentacion de sus proyectos especificos.

VIHI.  El 29 de noviembre de 2019, personal designado de la Direccién Distrital 32 del
Instituto Electoral, se presenté a las 16:00 horas, en el parque de la Tercera
Edad, ubicado al interior de la unidad territorial Joyas del Pedregal (FRACC),
clave 03-063 perteneciente a la Demarcacion Coyoacan, a efecto de llevar a
cabo la celebracion de la Asamblea de Diagnéstico y Deliberacion, sin embargo,
la -Asambléa convocada no fue celebrada.
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El 1 de diciembre de 2019, el personal designado de la Direccién Distrital 25 del
Instituto Electoral, se presenté a las 12:00 horas, en el estacionamiento que se
encuentra frente a la Coordinacion Territorial, ubicado al interior de la unidad
territorial San Luis Tlaxialtemalco (PBLO), clave 13-053 perteneciente a la
Demarcacién Xochimilco, a efecto de estar presente durante la celebracion de
la Asamblea de Diagnostico y Deliberacién, convocada por el Coordinador de
Concertacion Comunitaria del Consejo del Pueblo, sin embargo, la Asamblea
convocada no fue celebrada.

El 19 de diciembre de 2019, el Titular de la Direccion Distrital 32 del Instituto
Electoral, ‘mediante oficio IECM/DD32/350/2019, informé que se tenia
conocimiento de que la Asamblea de Diagnéstico y Deliberacion fue celebrada
el 10 de diciembre del presente afio a las 19:00 horas, por las personas que
conforme a su dicho son encargadas de la Administracion de la unidad territorial
Joyas del Pedregal clave 03-063, perteneciente a la Demarcacién Coyoacan,
sin embargo, a pesar de las diversas gestiones que se han realizado, no ha sido
posible obtener el Acta de la A_samblea realizada.

En esa misma fecha, el Titular de la Direccion Distrital 25 del Instituto Electoral,
mediante oficio IECM/DD25/816/2019, informé que el dia 1 de diciembre de
2019, el personal designado por la Direccién Distrital acudié en la hora y lugar

sefialado para llevar a cabo la Asamblea de Diagnéstico y Deliberacion en la
unidad territorial San Luis Tlaxialtemalco, (PBLO), clave 13-053, sin embargo, el

Coordinador de Concertacién Comunitaria del Consejo del Pueblo no se
presentd por lo que no fue posible realizarla debido a que las personas
habitantes de la citada unidad, que se encontraban presentes, se ostentaron
como el Consejo Auténomo de Gobierno y manifestaron no estar de acuerdo
con la Convocatoria Unica expedida por el Consejo General y que no permitiran
se instalen las Comisiones de Participacion Comunitaria, ni la realizacién de las
acciones inherentes a la Consulta de Presupuesto Participativo 2020 y 2021.
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El 8 de enero de 2020, el Titular de la Direccion Distrital 32 del Instituto Electoral,
entregéd el oficio numero IECM/DD32/008/2020, en alcance al similar
IECM/DD32/350/2019, a la Direcciéon Ejecutiva de Participacién Ciudadana y
Capacitacion, por medio del cual hace del conocimiento de la entrega del escrito
de fecha 7 de enero de 2020, presentado por la Presidenta de la Mesa Directiva
de la Asociacion de Condéminos del Conjunto Residencial Joyas del Pedregal
A.C. en el cual realizan diversas manifestaciones como representantes de los
condédminos, entre las que destacan las siguientes:

“.. Somos una gran PROPIEDAD nuestras vialidades NO SON VIA PUBLICA, nuestra
iluminacion interna NO ES ALUMBRADO PUBLICO, el mantenimiento de dichos
servicios corre integralmente por nuestra cuenta y toda nuestra superficie temitorial es
PROPIEDAD PRIVADA, estando clasificada y dividida - como establecen las leyes de
la materia y consta en nuestra escritura constitutiva - en UNIDADES PRIVATIVAS y
AEAS COMUNES (pro indiviso).

Por todo lo anterior, les agradeceremos tomar debida nota de que al ser propietarios
autosuficientes en nuestra organizacion, operacién y mantenimiento, nuestras
ASAMBLEAS DE ASOCIADOS Y ASAMBLEAS DE CONDOMINOS han decidido
reiterar ante ustedes que NO ES de nuestro interés participar ...";

Asimismo, entregaron el formato de ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA
ASAMBLEA DE DlAGNOSTICO Y DELIBERACION EN LA UNIDAD
TERRITORIAL PEDREGAL JOYAS DEL PEDREGAL (FRACC) CLAVE 03-063,
DEMARCACION COYOACAN, EN EL MARCO DE LA CONSULTA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020-2021, de fecha 10 de diciembre de
2019, sin especificar prioridad 0 necesidad de la unidad territorial.

Considerando:

Que de conformidad con los articulos 41, parrafos primero y segundo, Apartado
C, parrafo primero, numerales 2, 10 y 11 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicano (Constitucion Federal); 3, numeral 1, inciso h); 98, numerales 1
y 2; 104, numeral 1, incisos d) y r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 50 de la Constitucion Local; 30, 31, 32 y 36, parrafos
primero y tercero del Cédigo, el instituto Electoral es un organismo publico local,
de caracter permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su
desempeno, que goza de autonomia presupuestaria en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, tiene personalidad juridica, patrimonio propios
y ejerce las funciones que prevea la legislacion local, asi como todas aquellas no
reservadas al Instituto Nacional Electoral y las que determine la Ley.

Que el articulo 1, numeral 2 de la Constituciéon Local, sefiala que la soberania
reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce por conducto de
sus poderes publicos y las figuras de democracia directa y participativa, a fin de
preservar, ampliar, proteger y garantizar los derechos humanos y el desarrolio
integral y progresivo de la sociedad. '

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 1, parrafo primero del Cédigo
Electoral, las disposiciones de dicho ordenamiento son de orden publico y de

'observancia general para la ciudadania que habita en la Ciudad de México y para

las personas ciudadanas originarias de ésta que residen fuera del pais y que
ejerzan sus derechos politico-electorales, de conformidad con lo previsto en las
Constituciones Federal y Local, las leyes y las demas disposiciones aplicables.

Que en apego a lo sefialado en el articulo 2, parrafos primero y segundo del
Caodigo Electoral, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en
su ambito competencial, las normas establecidas en ese ordenamiento,
atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Federal, las leyes generales de la
materia, la Constitucion Local y demas ordenamientos aplicables, favoreciendo
en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia. A falta de disposicion -
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expresa, se aplicaran los principios generales del derecho, de acuerdo con lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constituciéon Federal.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 5, Apartado A, numeral 1;
70 de la Constitucion Local, en concordancia con el 6 de la Ley de Participacion;
los derechos y libertades reconocidas en la Ciudad de México, la Constitucion
Local y las Leyes que de ella emanen, podran reformarse para ampliar, proteger
y garantizar los derechos de las personas, nunca en su menoscabo.

Las autoridades adoptaran medidas legislativas, administrativas, judiciales,
econdmicas y las que sean necesarias hasta el maximo de recursos publicos de
que dispongan, a fin de lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion,

Que conforme con los articulos 2, parrafo tercero y 34 fracciones | y Il del Cédigo
Electoral, el Instituto Electoral, para el debido cumplimiento de sus atribuciones,
| rige su actuacion &n los principios de certeza, legalidad, independencia, inclusién,
imparcialidad, maxima publicidad, rendicion de cuentas, objetividad vy
transparencia. Asimismo, vela por la estricta observancia y cumplimiento de las
disposiciones electorales.

Que en los articulos 30 y 36 parrafos primero y tercero, fraccion | del Cédigo
Electoral, se determina que el Instituto Electoral es responsable de la funcién
estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion
ciudadana, de acuerdo con su normatividad. Sus fines y acciones se orientan,
entre otros aspectos, a contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la

institucionalidad democratica, en su ambito de atribuciones.

Que atento a la previsién contenida en los articulos 32 y 33 del Cédigo Electoral,
el Instituto Electoral tiene su domicilio en la Ciudad de México y se rige para su

organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones establecidas en la
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Constitucién Federal, las leyes generales de la materia, la Constitucién Local, la
Ley Procesal y el propio Cédigo.

Que conforme a lo dispuesto en los articulos 37, fracciones | y Il y 41 del Cédigo
Electoral, el Instituto Electoral se integra por diversos 6rganos, entre los que se
encuentra el Consejo General como érgano superior de direccion, la Secretaria
Ejecutiva y las Direcciones Ejecutivas.

Que en términos del articulo 52 del Cédigo Electoral, el Consejo General cuenta

ccon el auxilio de Comisiones Permanentes para el desempefio de sus atribuciones

y supervisién del adecuado desarrollo de las actividades de los érganos ejecutivos
y técnicos del Instituto Electoral.

Que de conformidad con el articulo 56 del Cédigo Electoral, en los asuntos
derivados de sus atribuciones o actividades que se les hayan encomendado, las
Comisiones deben formular un informe, dictamen, acuerdo o proyecto de
resolucion, segtin sea procedente.

Que atento con el.articulo 58 del Cédigo Electoral, las Comisiones Permanentes
tienen facultad para, en el ambito de su respectiva competencia, supervisar el
cumplimiento de acciones y ejecucién de proyectos a cargo de los organos
ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, asi como vigilar la realizacion de las
tareas especificas que haya determinado el Consejo General.

Que de acuerdo con el articulo 59, fraccion |l del Cédigo Electoral, el Consejo
General cuenta con Comisiones Permanentes, entre la que se encuentra la
Comision de Participacion Ciudadana y Capacitacion, (Comision de
Participacion).

Que el articulo 61 fracciones VI y XIV del Cédigo Electoral, sefiala que es
atribucién de la Comisién de Participacion promover medidas de mejora en el
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funcionamiento y capacidad de actuacién de los mecanismos de participacion
ciudadana y las demas que, sin estar encomendadas a otra comision, se

desprendan de la Ley de Participacion.

Que conforme al articulo 89 del Cédigo Electoral, las Direcciones Ejecutivas del
Instituto Electoral ejercen las atribuciones para ellas establecidas en este Cédigo,
el Reglamento Interior del Instituto Electoral y demas normatividad aplicable y
tienen a su cargo la ejecucion en forma directa y en los términos aprobados por
el Consejo General de las actividades y proyectos contenidos en los programas
institucionales, en su ambito de competencia y especializacion.

Que en términos del articulo 91, parrafo primero del Cédigo Electoral, las
actividades de las Direcciones Ejecutivas seran supervisadas y, en su caso,
validadas por las correlativas Comisiones, cuando exista alguna competencia
para ello.

Que de conformidad con el articulo 26, apartado B, numeral 1 de la Constitucion
Local, las personas tienen derecho a decidir sobre el uso, administracién y destino
de los recursos asignados al presupuesto participativo, al mejoramiento barrial y
a la recuperacion de espacios publicos, en los ambitos especificos de la Ciudad

de México.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Participacién, las
autoridades de la Ciudad, en su ambito de competencia, estan obligadas a
proteger, respetar, promover y garantizar los derechos previstos en la Ley de la
materia, bajo un enfoque de perspectiva de género, derechos humanos,
interculturalidad, accesibilidad y la progresividad de derechos.

Que el articulo 7, inciso B), fraccion VI de la Ley de Participacion, sefiala que son
instrumentos de democracia participativa entre otros el Presupuesto Participativo.
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Que con fundamento en el articulo 14, fraccion IV y 19 de la Ley de Participacion,
el Instituto Electoral es autoridad en materia electoral y de participacion
ciudadana; tiene la funcién estatal de organizar las elecciones locales y los
mecanismos de democracia directa y participativa en la Ciudad de México.

Que en el articulo 116, primer parrafo de la Ley de Participacion, el Presupuesto
Participativo es el instrumento, mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho
a decidir sobre la aplicacion del recurso que otorga el Gobierno de la Ciudad, para
que sus habitantes optimicen su entorno, proponiendo proyectos de obras y
servicios, equipamiento e infraestructura urbana y, en general, cualquier mejora
para sus unidades territoriales.

Que de conformidad con el articulo 117, tercer parrafo de la Ley de Participacion,
los recursos del presupuesto participativo podran ser ejercidos en los capitulos
2000, 3000, 4000, 5000 y 6000 conforme a lo dispuesto en el Clasificador por
Objeto del Gasto vigente. Estos recursos se destinaran al mejpr‘amiento de
espacios publicos, a la infraestructura urbana, obras y servicios y actividades
recreativas, deportivas y culturales. Dichas erogaciones invariablemente se
realizaran para las mejoras de la comunidad y de ninguna forma podran suplir o
subsanar las obligaciones que las Alcaldias como actividad sustantiva deban
realizar.

Que conforme a los articulos 120, inciso B) de la Ley de Participacion, y 50 del
Reglamento de Asambleas, se establecié6 que en cada una de las unidades
territoriales se dara cita la Asamblea Ciudadana Correspondiente a fin de realizar
uh diagnéstico comunitario de las necesidades y problematicas, contando con el
acompanamiento del personal del Instituto Electoral y de las personas
especialistas de la materia. El desarrollo de la Asamblea y los acuerdos que se
tomen quedaran asentados en un acta que contenga un listado de las
problematicas y prioridades sobre las cuales podran versar las propuestas de
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proyectos de presupuesto participativo, debiendo remitir dicha acta al Instituto

Electoral.

Que con base en el marco normativo que antecede, el Consejo General aprobo,
mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-079/2019, la Convocatoria Unica, citada en el
antecedente VIl del presente; y, en la BASE PRIMERA, numeral 4, este
ordenamiento, determin6 que los casos no previstos, serian atendidos por la
Comisién Permanente.

En razon de ello, la Comisién de Participacién, garante del derecho a Ia
participacion ciudadana, a la progresividad de derechos y en apego al principio
pro persona del que gozan la ciudadania y las personas habitantes de las
unidades territoriales San Luis Tlaxialtemalco, clave 13-053 y Joyas del Pedregal,
clave 03-063, ubicadas en el &mbito territorial de las Direcciones Distritales 25 y
32, respectivamente; y, que en el primer-caso al personal no le fue posible apoyar
la celebracién de la Asamblea de Diagnéstico y Deliberacion o bien convocarla,
sin que ello comprometiera la integridad fisica del personal que se designara para
tal efecto; y, en el segundo caso, no le fue posible ingresar al fraccionamiento en
el que se ubica la unidad territorial correspondiente, para estar presente en la
asamblea. Por consiguiente, procede establecer las consideraciones siguientes:

¢ El propésito de las Asambleas de Diagnésfico y Deliberacién que se
encuentran sefialadas en el articulo 120, inciso b) de la Ley de
Participacion, es obtener un listado de las problematicas y prioridades de
las unidades territoriales, con el fin de establecer un criterio orientador que
pueda ser de utilidad a las personas habitantes de cada unidad territorial,
al momento de elaborar los proyectos especificos.

e El criterio orientador que se obtenga del listado de las problematicas y
prioridades de las unidades territoriales es considerado como una
herramienta que pueda ser de utilidad a las y los habitantes de las unidades
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territoriales en que se divide la Ciudad de México, en caso de que deseen
emplearlo.

¢ Las personas habitantes de las unidades territoriales pueden si asi lo
desean: .circunscribir los proyectos especificos que registren de
conformidad con el listado de las problematicas y prioridades de cada
unidad territorial y, si desean registrar proyectos especificos cuyo tema o
contenido sea distinto a las prbbieméticas y necesidades obtenidas en las
Asambleas de Diagnéstico y Deliberacion, podran registrar los proyectos
especificos que decidan a través de las modalidades establecidas en la

Convocatoria Unica.

Por lo tanto, se concluye que, si bien no fue posible realizar la Asamblea de
Diagnéstico y Deliberacion o bien establecer las problematicas, necesidades y
prioridades, en las unidades territoriales San Luis Tlaxialtemalco, clave 13-053 y
Joyas del Pedregal, clave 03-063, ubicadas en el ambito territorial de las
Direcciones Distritales 25 y 32, respectivamente.

Se considera importante mencionar que, de acuerdo con los datos registrados en
el Sistema de Registro de Proyectos (SIPROE), con corte al 22 de enero de 2020,
se da cuenta que en el caso de San Luis Tlaxialtemalco, clave 13-053, los
habitantes de dicha unidad territorial registraron propuestas de proyectos
especificos para ejercer los recursos asignados al presupuesto participativo 2020
y 2021, de los cuales 29 cuentan con folio de registro, 17 para el ejercicio fiscal
2020 y 12 para el ejercicio 2021. '

Dicho lo anterior, es evidente que los habitantes de la unidad territorial San Luis
Tlaxialtemalco, clave 13-053, presentaron propuestas de proyectos especificos,
a pesar de no haberse celebrado la Asamblea de Diagnéstico y Deliberacion, los

cuales deberan estar destinados al mejoramiento de espacios publicos, a la

infraestructura urbana, obras y servicios y actividades recreativas, deportivas y
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culturales, y seran susceptibles de ser sometidos a la Consulta de Presupuesto
Participativo 2020 y 2021.

En el caso de Joyas del Pedregal, clave 03-063 no se cuenta con ningtin proyecto
especifico con folio asignado, por ende, no habra proyectos que opinar en la
Consulta de Presupuesto Participativo 2020-2021, por lo que se atendera en los
términos previstos de la BASE DECIMA DE LAS ASAMBLEAS PARA LA
ATENCION DE CASOS ESPECIALES de la Convocatoria Unica.

En razén de lo expuesto y fundado, esta Comision de Participacion emite el siguiente:
Acuerdo:

PRIMERO. Se establece que las personas habitantes de las l;nidades territoriales San
Luis Tlaxialtemalco, clave 13-053 y Joyas del Pedregal, clave 03-063, ubicadas en el
ambito territorial de las Direcciones Distritales 25 y 32, respectivamente, y con sustento
a la progresividad de derechos y en apego al principio pro persona del que gozan los
habitantes de las unidades territoriales de mérito, se continuara con las etapas
establecidas en la Convocatoria Unica para dar atencion a los proyectos especificos
registrados, asi como a los casos especiales establecidos en la BASE DECIMA de la
Convocatoria UnicaA para destinar los recursos del presupuesto participativo al
mejoramiento de espacios publicos, a la infraestructura urbana, obras y servicios y
actividades recreativas, deportivas y culturales, los cuales seran susceptibles de ser
sometidos a la Consulta de Presupuesto Participativo 2020 y 2021; de conformidad con

lo establecido en el Considerando 24.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del momento de su
publicacién en los estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral.

TERCERO: Publiquese de inmediato el presente Acuerdo en los estrados del Instituto
Electoral, tanto en sus oficinas centrales, como en las Direcciones Distritales 25 y 32,
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asi como en la pagina de Internet www.iecm.mx y en la plataforma digital de
participacion del Instituto Electoral www.iecm.mx/plataforma.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Electorales integrantes de la
Comisibn Permanente de Participacion Ciudadana y Capacitacion del Instituto
Electoral, en la Primera Sesion Ordinaria, celebrada el 23 de enero del 2020, firmando
al calce para constancia.

-

rauricio Hu’esca Rodriguez
&i%ro Electoral, Integrante de la
Comisié

ons
\ e Participacién Ciudadana y
tacion Capacitacion

Nota: Mediante oficio IECM/CEYGBM/010/2020 de fecha 20 de enero del afio en curso, el
Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltrdn Miranda, informé a la Presidencia de la Comisién que
no podria asistir a la Primera Sesiéon Ordinaria de la COMISION PERMANENTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CAPACITACION, razén por la cual no aparece su firma en
el Acuerdo.
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