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CPCyC/034/2023

ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CAPACITACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO PARA
ATENDER LOS CASOS NO PREVISTOS PRESENTADOS EN LAS SESIONES
DE INSTALACION DE LAS COMISIONES DE PARTICIPACION COMUNITARIA
ELECTAS EN 2023.

ANTECEDENTES

El 5 de febrero de 2017 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México (Gaceta Oficial) el Decreto por el que se expidié la Constitucidon

Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local).

El 7 de junio de 2017 se publico en la Gaceta Oficial el Decreto por el cual se
abrog6 el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal y se expidio el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México (Cédigo Electoral), en el cual se establece el cambio
de denominacion del Instituto Electoral del Distrito Federal a Instituto
Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral); asimismo, el 21 de
junio del mismo afo se publicé en la Gaceta Oficial una nota aclaratoria al
citado decreto, el cual ha tenido diversas modificaciones, siendo la ultima la

publicada en la Gaceta Oficial el 2 de junio de 2022.

El 12 de agosto de 2019 se publico en la Gaceta Oficial el Decreto por el que
se abrogo la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y se expidi
la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de

Participacion).
El 4 de noviembre de 2019 se publicé en la Gaceta Oficial, el Reglamento

para el funcionamiento interno de los 6rganos de representacion previstos en

la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México (Reglamento).

Pagina 1 de 13



Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

VI.

VII.

VIILI.

CPCyC/034/2023

El 15 de enero de 2023, el Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México (Consejo General) aprobé mediante Acuerdo IECM/ACU-
CG-007/2023, la Convocatoria Unica para la Eleccion de las Comisiones de
Participacion Comunitaria 2023 y la Consulta de Presupuesto Participativo
2023 y 2024 (Convocatoria Unica).

El 31 de marzo de 2023, el Consejo General aprobé mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-030/2023, los “Criterios del Instituto Electoral de la Ciudad de

México para la integracion de las Comisiones de Participacion Comunitaria”.

Del 15 al 19 de mayo de 2023, conforme a la Base Décima Novena.
Integracion de las COPACO y entrega de constancias, de la Convocatoria
Unica, se realiz6 la integraciéon de las Comisiones de Participacion
Comunitaria (COPACO) y la expedicion de las Constancias de Asignacion e
integracion de la COPACO, en las sedes de las DD, de acuerdo con los

criterios emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral.

El 25 de mayo de 2023, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral emitié la
Circular numero 30 (Circular 30), en la que se instruye a las 33 direcciones
distritales, dar seguimiento, coadyuvar y realizar las acciones necesarias
para que las personas electas que integran las COPACO, lleven a cabo las
sesiones de instalacion del o6rgano, tomen protesta como personas
integrantes, y realicen la insaculacion de la persona representante ante la

Coordinadora de Participacion Comunitaria (Coordinadora).

El 04 y 05 de julio de 2023, conforme a la Circular 30, la Direccién Ejecutiva
de Participacion Ciudadana y Capacitacion (Direccidn Ejecutiva) recibidé por
parte de las Direcciones Distritales, oficios de cumplimiento sobre las
actividades de la circular, en las cuales se desprenden 18 casos de
COPACO no instaladas.
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El 13 de julio de 2023, mediante comunicado de la Direccion de Apoyo a
Organos Desconcentrados (DAOD), se solicité a la Direcciones Distritales
que reportaron los casos de COPACO no instaladas, las particularidades de

cada uno de los 18 casos.

El 24 de julio de 2023, se celebro la Séptima Sesion Ordinaria de la Comisién
Permanente de Participacion Ciudadana y Capacitacion (Comision), en la
que se presento y analizé la «Nota informativa sobre el cierre de actividades
de la instalacion de la Comisiones de Participacion Comunitaria». En dicho
documento se describid la situacion de los 18 casos no previstos en las
sesiones de instalacion de las COPACO y se precis6 que a ese dia
quedaban pendientes 14 COPACO a instalar.

Con corte al 23 de agosto de 2023, 11 casos no han sido solventados, segun
se describe en el listado anexo, por lo que amerita y resulta util la

consideracion, analisis e instruccion por parte de la Comision.

CONSIDERANDO

Que en arreglo a lo estipulado en el articulo 4, inciso B), numeral 3 de la
Constitucion Local, se reconoce entre los principios rectores de los derechos
humanos, que en la aplicacion e interpretaciéon de las normas de derechos

humanos prevalecera el principio pro persona.

Que en términos de lo establecido en el articulo 12, numeral 2 de la
Constitucion Local, el derecho a la ciudad es un derecho colectivo que
garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcion social de la
ciudad, su gestion democratica y asegura la justicia territorial, la inclusién
social y la distribucion equitativa de bienes publicos con la participacién de la

ciudadania.
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Que de conformidad con el articulo 26, Apartado A, numeral 2 de la
Constitucion Local, las autoridades de la Ciudad y las alcaldias estableceran
procedimientos y formas de gobierno abierto, que garanticen la participacion
social efectiva, amplia, directa, equitativa, democratica y accesible en el
proceso de planeacion, elaboracidén, aprobacion, gestion, evaluacion y
control de planes, programas, politicas y presupuestos publicos, en los

términos que establezca la ley.

Que de acuerdo con lo sefalado en el articulo 2 del Codigo Electoral,
corresponde al Instituto Electoral aplicar e interpretar, en su ambito
competencial, las normas establecidas en ese ordenamiento, atendiendo a
los criterios gramatical, sistematico, funcional, y a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal, la Ley General, la Ley General de
Partidos Politicos, la Constitucién Local y demas ordenamientos aplicables,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccibn mas amplia; a
falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios generales del
derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de
la Constitucion Federal. Asimismo, para asegurar su cumplimiento, adoptara
medidas legislativas, administrativas, judiciales, econoémicas y las que sean
necesarias hasta el maximo de recursos publicos que se dispongan, a fin de
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en

la Constitucién Local y en, el citado Codigo.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 5, Apartado A, numeral
1 y 70 de la Constitucion Local, en concordancia con el 6 de la Ley de
Participacion, los derechos vy libertades reconocidas en la Ciudad de México,
la Constitucion Local y las Leyes que de ella emanen, podran reformarse
para ampliar, proteger y garantizar los derechos de las personas, nunca en
su menoscabo. Las autoridades adoptaran medidas legislativas,

administrativas, judiciales, economicas y las que sean necesarias hasta el
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maximo de recursos publicos de que dispongan, a fin de lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en la

referida Constitucion.

Que el articulo 50, numeral 1 de la Constitucion Local, en relacion con los
articulos 30 y 36, parrafos primero, tercero, fraccién VI, y parrafo octavo del
Cddigo Electoral, sefialan que la organizacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, asi como de los procesos de participacién ciudadana,
mediante los cuales se ejerce la ciudadania, son funciones que se realizan a
través del Instituto Electoral, el cual tendra a su cargo el disefio e
implementacion de las estrategias, programas, materiales y demas acciones
orientadas al fomento de la educacion civica y la construccion de ciudadania;
ademas, sus fines y acciones se orientan a garantizar la realizacion de los
procesos electivos de los o6rganos de representacidon ciudadana e
instrumentos de participaciéon ciudadana; asimismo, promovera y velara por
el cumplimiento de otros mecanismos de participacién ciudadana, conforme a
la Ley de Participacibn, como son las asambleas ciudadanas y el

presupuesto participativo.

Que en cumplimiento a lo previsto por el articulo 52 del Codigo Electoral, el
Consejo General cuenta con el auxilio de Comisiones de caracter
permanente y provisional, para el desempeio de sus atribuciones,
cumplimiento de obligaciones y supervision del adecuado desarrollo de las

actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral.

Que el Cbdigo Electoral, en su articulo 53, define a las Comisiones como
instancias colegiadas con facultades de deliberacion, opiniéon y propuesta, las
cuales se integran por una Consejera o Consejero Presidente y dos
Consejeras o Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; seran
integrantes con derecho a voz las personas representantes de los partidos

politicos; contaran con una Secretaria Técnica sélo con derecho a voz,
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designada por sus integrantes a propuesta de quien preside la Comisién y
tendran el apoyo y colaboracion de los érganos ejecutivos y técnicos del

Instituto Electoral.

Que de conformidad con el articulo 56 del Cédigo Electoral, en los asuntos
derivados de sus atribuciones o actividades que se les hayan encomendado,
las Comisiones deben formular un informe, dictamen, acuerdo o proyecto de

resolucién, segun sea procedente.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 59, fraccién Il del Cédigo
Electoral, de entre las Comisiones con las que cuenta el Consejo General del
Instituto Electoral, se encuentra la Comisidn Permanente de Participacion

Ciudadana y Capacitacion.

Que el Codigo Electoral, en su articulo 61, fracciones |, Il, Xl y XIV, indica
que la Comisiéon de Participacion tiene, entre otras atribuciones, la de
supervisar los procesos relativos a la organizacion de los mecanismos de
participacion ciudadana, conforme a la Ley de Participacidén; emitir opinién
respecto al proyecto de dictamen relativo al marco geografico para la
organizacion y desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana;
aprobar el proyecto de convocatoria que deba emitir el Instituto Electoral con
motivo del desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana,
elaborados por la Direccion Ejecutiva; y las demas que, sin estar

encomendadas a otra Comision, se desprendan de la Ley de Participacion.

Que de acuerdo con el articulo 89 del Cédigo Electoral, las Direcciones
Ejecutivas ejercen las atribuciones para ellas establecidas en el Coédigo
Electoral, el Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (Reglamento Interior) y demas normatividad aplicable, teniendo a su

cargo la ejecuciéon en forma directa y en los términos aprobados por el
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Consejo General, las actividades y proyectos contenidos en los programas

institucionales, en su ambito de competencia y especializacion.

Que de conformidad con el primer parrafo del articulo 91 y 93 del Codigo
Electoral, las actividades de las Direcciones Ejecutivas seran supervisadas vy,
en su caso, validadas por las correlativas Comisiones, cuando exista alguna
con competencia para ello; el Instituto Electoral contara, entre otras, con la

Direccion Ejecutiva.

Que acorde con lo dispuesto por el articulo 3, parrafo primero de la Ley de
Participacion, la participacion ciudadana es el conjunto de actividades
mediante las cuales toda persona tiene el derecho individual o colectivo para
intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir, cooperar con las
autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion, evaluacion de
las politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa,
democratica y accesible; y en el proceso de planeacién, elaboracién,
aprobacion, gestion, evaluacién, control de planes, programas, politicas y

presupuestos publicos.

Que el articulo 83 de la Ley de Participacion senala que, en cada unidad
territorial se elegira un érgano de representaciéon ciudadana denominado
COPACO, conformado por nueve integrantes, electos en jornada electiva,

por votacion universal, libre, directa y secreta.

Que la Ley de Participacién en su articulo 113 dispone que, la Coordinadora
es la instancia de coordinacién ciudadana en cada una de las
demarcaciones, entre las COPACO, las Alcaldias y el Gobierno de la Ciudad.
La Coordinadora se integra por la persona representante designada por cada

COPACO de la Demarcacion correspondiente.
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Que de acuerdo con lo sefalado en el ultimo parrafo del articulo 96 y 114 de
la Ley de Participacion, en correlacion con los articulos 10 y 22, ambos del
Reglamento, se requiere que, en la sesion de instalacion, la mayoria de las
personas integrantes de las COPACO tomen protesta, a efecto de instalar
cada uno de estos 6rganos, y en dicha sesion de instalacidn, se seleccionara
por insaculacion a la persona integrante que sera representante ante la

Coordinadora de la demarcacioén territorial que corresponda.

Que en cumplimiento en el apartado |. Consideraciones Generales, ultimo
parrafo del numeral 2 y 4 de la Circular 30, diversas direcciones distritales de
este Instituto Electoral informaron a la Direccién Ejecutiva que, en el marco
de las actividades instruidas en la citada circular, se presentaron casos no
previstos, en los que no fue posible reunir a la mayoria de personas
integrantes electas para tomar protesta, a efecto de instalar el érgano de
representacion ciudadana, y por lo tanto, hubo un impedimento para realizar
la insaculacibn y seleccionar a la persona representante ante la

Coordinadora.

Que el articulo 61, fraccion VI, del Codigo Electoral sefiala que entre las
atribuciones de la Comision se encuentra promover medidas de mejora en el
funcionamiento y capacidad de actuacibn de los mecanismos de

participacion ciudadana.

Que, en el marco de los ordenamientos legales anteriormente sefialados,
esta Comision considera que los casos no previstos en las sesiones de
instalacion de las COPACO que, eventualmente se presenten, sean
atendidos por las areas ejecutivas y técnicas del Instituto Electoral, que

dentro de su ambito de competencia guarden relacién con los citados casos.

Considerando que el Instituto Electoral, en su ambito de competencia, tiene

la obligacion de salvaguardar los derechos de las personas habitantes y
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ciudadanas de la Ciudad de México en los instrumentos de democracia
participativa, entre ellos, las COPACO, previstos en la Ley de Participacion,
asi como la aplicacion del principio pro persona, expresado en la
maximizacion del derecho de la ciudadania a participar en la toma de
decisiones publicas en cada una de las unidades territoriales y que en
términos del articulo 12 de la Ley de Participacion, fracciones I, IV, V, y XIII,
las personas ciudadanas tienen derecho a integrar las COPACO, asi como
ejercer y hacer uso de los instrumentos de democracia participativa, se
estima necesario aprobar mediante el presente Acuerdo, el procedimiento a
seqguir para atender los Casos no Previstos indicados en este acuerdo, para
el adecuado desarrollo del proceso de instalacion de las COPACO electas en
la Jornada del 7 de mayo de 2023 y la seleccion de las personas

representantes ante la Coordinadora.

Para la atencion de los Casos no previstos referidos en el antecedente X de
este Acuerdo, asi como para casos semejantes que, eventualmente llegasen
a presentarse en las Direcciones Distritales, las areas ejecutivas y técnicas,

de acuerdo con su ambito de competencia, deberan atender lo siguiente:

a) El personal de la Direccién Distrital que corresponda contactara a las
personas integrantes electas de las COPACO que no han sido
instaladas, por los medios de contacto que se otorgaron en el registro
de su candidatura, privilegiando la visita al domicilio. Se les solicitara
que fijen por consenso o por mayoria, la fecha y hora de la sesion de
instalacion, la cual podra efectuarse de manera presencial en la sede
distrital, en linea o en una combinacién de ambas; sin embargo, en
todos los casos las personas deberan comprobar su identidad. El plazo
para notificar a la Direccién Distrital de la fecha y hora para la
celebracién de la sesion de instalacion sera de 10 dias habiles contados
a partir de la ultima comunicacion realizada, plazo que sera notificado a

través de los estrados de la direccion distrital. De no llegar a un acuerdo
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0 no contactar a las personas integrantes electas, la Direccidén Distrital
podra determinar una fecha y hora para la celebraciéon de la sesién de

instalacion.

La Direccion Distrital debera integrar un expediente en el que de
manera enunciativa se incluya la siguiente informacion: Bitacora de
llamadas, correos electronicos, mensajes y/o cédulas de notificacion.
Con la informacion recabada se elaborara una Acta circunstanciada por

cada Unidad Territorial.

Una vez que se fije el horario para la celebracion de la sesién de
instalacion, la Direccion Distrital emitira la convocatoria respectiva, la
cual, ademas de publicarse en la Plataforma Digital de Participacion
Ciudadana (Plataforma), debera notificarse tanto en estrados de la sede
distrital, como personalmente a cada una de las personas integrantes
electas de la COPACO que corresponda, diligencia que se asentara en

un acta circunstanciada.

La difusion de la Convocatoria sélo podra realizarse por grupos de
mensajeria instantanea en los casos en que las personas
integrantes manifiesten expresamente su voluntad de formar parte

de ellos.

En caso de que, al momento de efectuar la notificacion, el personal
designado perciba riesgo inminente de sufrir dafo en su persona que
afecte tanto su salud como su vida o por cualquier medio no se le
permita cumplir con la diligencia, debera asentar esta situacion en el
acta circunstanciada correspondiente y se podra realizar la citada

notificacion por cualquier otro medio que se considere oportuno.
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Si en la hora y fecha fijjada para la celebracion de la sesion de
instalacion de la COPACO no estuviese presente ninguna de las
personas integrantes convocadas, en la minuta respectiva se indicara
que no acudié ninguna persona para llevar a cabo la sesién. De igual
modo, se elaborara acta circunstanciada en la que se indicaran los
pormenores y la declaracion de no instalacion de la COPACO; tanto la
minuta y el acta respectiva se publicaran en la Plataforma en un sélo

archivo.

Si transcurridos quince minutos de la hora fijada para la celebracion de
la sesion de instalacidn, no estuviesen presentes la mayoria de las
personas integrantes electas de la COPACO se procedera, en segunda
convocatoria, a celebrar la sesion de instalacion en los quince minutos
posteriores con las personas integrantes que se encuentren presentes,
a efecto de tomar la protesta de ley e instalar la COPACO; la minuta

respectiva sera publicada en la Plataforma.

Una vez instalado el érgano de representacion ciudadana, la Direccidn
Distrital invitara a las personas electas a que tomen protesta, a fin de
incorporarse a las funciones y trabajos de la COPACO de la unidad
territorial respectiva, por lo que las personas integrantes que no se
encuentren presentes en la sesion de instalacion, podran tomar protesta
posteriormente, de manera presencial en las sedes distritales o a través

de la herramienta electronica disponible.

En cuanto al proceso de insaculacién descrito en el articulo 114 de la
Ley de Participacion, este se efectuara en la misma sesion de
instalacion y se incluiran a todas las personas integrantes presentes de
la COPACO que tomaron protesta. En el supuesto de que Unicamente

se encuentre presente una persona integrante, esta obtendra la
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representacion ante la Coordinadora, por lo que no sera necesario

efectuar el proceso de insaculacion indicado anteriormente

h) En el caso de que la persona seleccionada como representante ante la
Coordinadora, no aceptara la designacion, ademas de asi denotarlo en
la minuta de la sesién, se realizara el procedimiento referido en el inciso
anterior, salvo que no se incluira a la persona integrante que rechazé

ser representante.

i) Tras la realizacion del procedimiento de insaculacién, en el supuesto de
que ninguna de las personas integrantes seleccionadas, acepten la
representacion, la COPACO no tendra persona integrante
representante ante la mencionada Coordinadora, situacién que debera

asentarse en el acta correspondiente e informarse a la Coordinadora.

Por lo expuesto y fundado, la Comisidon Permanente de Participacion Ciudadana y

Capacitacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México, emite el siguiente
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el procedimiento para atender los casos no previstos

presentados en la sesiéon de instalacion de las COPACO, aplicable para los casos

descritos en el Antecedente XIlI, asi como para casos semejantes que,

eventualmente se llegaran a presentar, conforme a lo expuesto en el considerando

22 del presente.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo en los estrados de las

oficinas centrales, en los estrados electronicos y para mayor difusién en los
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estrados de las oficinas de las treinta y tres Direcciones Distritales de este Instituto

Electoral.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo en la pagina de Internet
www.iecm.mx; realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la
determinacién asumida por la Comisién en el apartado de Transparencia de la

citada pagina electrénica.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y
Capacitacion, asi como a las treinta y tres direcciones distritales del Instituto
Electoral de la Ciudad de México para que, bajo la coordinacién de la Secretaria
Ejecutiva, dentro de su ambito de competencia, lleven a cabo las acciones

necesarias para el debido cumplimiento del presente Acuerdo.

Asi se aprobd por unanimidad de votos de las personas consejeras electorales
integrantes de la Comisibn Permanente de Participacion Ciudadana vy
Capacitacion, Mauricio Huesca Rodriguez, Erika Estrada Ruiz y Bernardo Valle
Monroy, en la sesidn celebrada de manera virtual el 24 de agosto de dos mil
veintitrés, lo anterior, de conformidad con lo previsto en el acuerdo del Consejo
General IECM/ACU-CG-051/2022.

C.E. Mauricio Huesca Rodriguez C.E. Erika Estrada Ruiz
Presidente de la Comision Permanente  |ntegrante de la Comisién Permanente
de PCyC de PCyC

C.E. Bernardo Valle Monroy
Integrante de la Comisiéon Permanente
de PCyC
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) INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
—

A4

COMISION PERMANENTE DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CAPACITACION

ANEXO 1
CASOS NO PREVISTOS EN LAS SESIONES DE INSTALACION DE LAS COPACO

Distrito | Demarcacién Unidad Territorial Clj_\l_’e Caso no previsto
Gustavo A. COOPERATIVA LUIS No instalacién de la COPACO por falta de
1 Madero ENRIQUE RODRIGUEZ 05-030 | la presencia o mayoria de las personas
OROZCO (U HAB) integrantes para llevar a cabo la sesién.
No instalacién de la COPACO por falta de
8 Tldhuac LA MESA 11-018 | la presencia o mayoria de las personas
integrantes para llevar a cabo la sesion
No instalacién de la COPACO por falta de
12 Cuauhtémoc ASTURIAS 15-002 | la presencia o mayoria de las personas
integrantes para llevar a cabo la sesion
No instalacién de la COPACO por falta de
17 Benito Judrez ATENOR SALAS 14-007 | la presencia o mayoria de las personas
integrantes para llevar a cabo la sesion
No instalacién de la COPACO por falta de
17 Benito Judrez MARIA DEL CARMEN 14-022 | la presencia o mayoria de las personas
integrantes para llevar a cabo la sesion
Alvaro No instalacién de la COPACO por falta de
18 Obregén ARVIDE 10-019 | la presencia o mayoria de las personas
integrantes para llevar a cabo la sesion
Alvaro No instalacién de la COPACO por falta de
23 Obregén LOMAS DE PUERTA GRANDE | 10-138 | la presencia o mayoria de las personas
integrantes para llevar a cabo la sesion
Alvaro No instalacién de la COPACO por falta de
18 Obregén LA CONCHITA 10-100 | la presencia o mayoria de las personas
integrantes para llevar a cabo la sesion
N No instalacién de la COPACO por falta de
Cuajimalpa de . .
20 Morelos TEXCALCO 04-027 | la presencia o mayoria de las personas
integrantes para llevar a cabo la sesion
No instalacién de la COPACO por falta de
22 Iztapalapa TEPALCATES | 07-301 | la presencia o mayoria de las personas
integrantes para llevar a cabo la sesion
No instalacion de la COPACO por falta de
28 Iztapalapa 12 DE DICIEMBRE 07-253 | la presencia o mayoria de las personas

integrantes para llevar a cabo la sesion
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