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MINUTA, 82 SESION ORDINARIA 2023

En la Ciudad de México, siendo las nueve horas con cuarenta minutos del
veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, a través de Microsoft Teams, dio inicio
la Octava Sesion Ordinaria de la Comision Permanente de Quejas del Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Comision), correspondiente
al afio dos mil veintitrés, convocada con fundamento en el articulo 55 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cddigo); 15 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento
Interior); 4 y 53 inciso a) del Reglamento de Sesiones y Comisiones del Instituto
Electoral de la Ciudad de México (Reglamento de Sesiones); asi como el Acuerdo
IECM/ACU-CG-105/2020.

Antes de verificar el quérum, el secretario técnico, informoé que, mediante el oficio
IECM/CEERM/019/2023, el consejero electoral e integrante de la Comision César
Ernesto Ramos Mega, sefial6 a la Presidencia de este Instituto su ausencia
justificada, por lo que no le fue posible asistir a la sesion programada para esa fecha.

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Estuvieron presentes por medio de video conferencia en tiempo real los integrantes
de la Comision y personas consejeras electorales, Mtra. Erika Estrada Ruiz, en su
calidad de presidenta y el Mtro. Mauricio Huesca Rodriguez, asimismo, asistieron,
en calidad de personas invitadas, el Lic. Bernardo Nufiez Yedra, Secretario
Ejecutivo y la Lic. Maria Guadalupe Zavala Pérez, titular de la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos, ademas de JesUs Rene Quifiones Ceballos, Titular de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion.

Dicho lo anterior, el secretario técnico informé que en atencidén al principio de
maxima publicidad contemplada en el articulo 2, tercer parrafo del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, la sesion se
transmitiria en tiempo real a través de la plataforma digital con la que cuenta el
Instituto Electoral.

Verificado el quérum para sesionar, de conformidad con lo previsto en los articulos
46 fraccion V, 60 y 61 del Reglamento de Sesiones, se declar6 abierta la sesion.
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Acto seguido, la consejera presidenta de la Comisién instruy6 al secretario técnico
diera lectura del orden del dia, para someterlo a consideracion de quienes integran
la comision.

Enseguida, el secretario técnico sefial6 que el orden del dia en cuestion fue
previamente circulado y se constituye de siete puntos relativos al analisis, discusion
y en su caso aprobacion de ocho proyectos de minuta; la presentacion del
seguimiento de acuerdos en lo relativo a procedimientos administrativos
sancionadores; dos proyectos de desechamiento; un proyecto de inicio de
procedimiento especial sancionador; un proyecto de analisis de riesgo, cuatro
anteproyectos de resolucion y asuntos generales.

El proyecto de orden del dia, asi como la dispensa de su lectura fueron aprobados
por unanimidad de los integrantes presentes, toda vez que la documentacion
correspondiente al orden del dia se distribuyd previamente.

Al no haber intervenciones, se procedio a su desahogo conforme a lo siguiente:

PRIMERO. Andlisis, discusion y en su caso aprobacion de los Proyectos de Minuta
correspondientes a las Sesiones Séptima Ordinaria, Décima Octava, Décima
Novena, Vigésima, Vigésima Primera, Vigésima Segunda, Vigésima Tercera y
Vigésima Cuarta Urgentes, celebradas los dias veinticuatro, dieciocho, diecinueve,
veintiséis y veintinueve de julio, asi como cinco, once y quince de agosto, todas de
dos mil veintitrés respectivamente.

Al no haber intervenciones, se sometié a votacion este punto, lo que dio como
resultado la generacion del siguiente acuerdo:

e (CQ/099/82.0rd.2023. Se aprueban por unanimidad de votos de las personas
integrantes de la Comision los Proyectos de Minuta de las sesiones Séptima
Ordinaria, Décima Octava, Décima Novena, Vigésima, Vigésima Primera,
Vigésima Segunda, Vigésima Tercera y Vigésima Cuarta Urgentes,
celebradas el, veinticuatro, dieciocho, diecinueve, veintiséis y veintinueve de
julio, asi como cinco, once y quince de agosto, todas de dos mil veintitrés
respectivamente.
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Una vez aprobadas la minutas referidas, la consejera presidenta de la comision,
instruyo al secretario técnico para que dentro de las primeras cuarenta y ocho horas
siguientes a la conclusion de la sesion, se realizaran las acciones conducentes a
efecto de recabar la firma electronica de los integrantes presentes de la comision y
envie de manera electrénica por correo institucional a la Presidencia y a la
Secretaria Ejecutiva para su publicacion y difusion en el portal institucional de
internet, de conformidad con el articulo 69 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General y Comisiones.

A continuacion, la consejera presidenta de la comision, pidié al secretario técnico
dar cuenta con el siguiente punto del orden del dia.

SEGUNDO. Presentacion del seguimiento de acuerdos de las sesiones Séptima
Ordinaria, Décima Octava, Décima Novena, Vigésima, Vigésima Primera, Vigésima
Segunda, Vigésima Tercera y Vigésima Cuarta Urgentes, celebradas el,
veinticuatro, dieciocho, diecinueve, veintiséis y veintinueve de julio, asi como cinco,
once y quince de agosto, todas de dos mil veintitrés respectivamente.

Al no haber intervenciones, se puso a votacion dicho documento, de lo que se
obtuvo el siguiente acuerdo:

e (CQ/100/82.0rd.2023. Se tuvo por presentado el seguimiento de acuerdos de
las sesiones Séptima Ordinaria, Décima Octava, Décima Novena, Vigésima,
Vigésima Primera, Vigésima Segunda, Vigésima Tercera y Vigésima Cuarta
Urgentes, celebradas el, veinticuatro, dieciocho, diecinueve, veintiséis y
veintinueve de julio, asi como cinco, once y quince de agosto, todas de dos
mil veintitrés respectivamente.

Continuando con el desarrollo de la sesion, la consejera presidenta de la comision
instruyo al secretario técnico dar cuenta con el siguiente punto del orden del dia.

TERCERO. Andlisis, discusion, y en su caso, aprobacion de los proyectos de
acuerdo de la Comision Permanente de Quejas por los que se propone el
desechamiento de las denuncias correspondientes a los expedientes con las claves
alfa IECM/QNA/ y los numeéricos 092 y 102, ambos de dos mil veintitrés, listados
COmo incisos a) y b) respectivamente.
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Una vez concluida la lectura del punto, la consejera presidenta de la Comision, Erika
Estrada Ruiz, se pronunci6 para reservar el inciso a) listado en el punto tercero del
orden del dia para su discusion en lo particular. Al no advertir mas reservas, en uso
de la voz inici6 la discusién del inciso en reserva contextualizando que, en el asunto
se denuncia la presunta existencia de promocién personalizada y uso indebido de
recursos publicos, asi como actos anticipados de campafia; lo que se deriva de
diversas publicaciones realizadas en la red social Facebook en las que
supuestamente se promocioné a Carlos Ulloa, Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México.

Comentd que en el proyecto se propone el desechamiento por lo que hace a actos
anticipados de campafna desde dos vertientes; una de ellas implica apercibir y
posteriormente desechar; en tanto la segunda vertiente que propone el proyecto,
propone desechar los mismos actos anticipados, al no advertir elementos que
constituyan un llamado al voto; sin embargo, considerd que, al tratarse de hechos
directamente vinculados al acto de prevencidn que se realizO en un primer
momento, se estaria incurriendo en una contradiccion al hacer efectivo el
apercibimiento y en un segundo momento analizar si es procedente el inicio 0 no
del asunto sobre los hechos que originaron la prevencion.

En ese sentido, la consejera presidenta de la Comisién puso a consideracion, la
propuesta de solo hacer el andlisis respecto del apartado de desechamiento
correspondiente a actos anticipados por lo que hace a la prevencion realizada
diferenciando el tema; asi mismo, anticipo su postura a favor del desechamiento de
promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos al coincidir con el area
gue sustancia el procedimiento que no se advierten elementos para su inicio, asi
como la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas.

Una vez expuestas sus propuestas, la consejera presidenta de la comision, consulté
a su homologo integrante si deseaba hacer uso de la voz, por lo que, al no haber
mas intervenciones, solicitd al secretario técnico levantar la votacion nominal
correspondiente en lo que respecta al inciso a) del punto Tercero, acordando lo
siguiente:
e (CQ/101/82.0rd.2023. Se aprobaron los acuerdos por los que se propone el
desechamiento de los expedientes en los términos siguientes:
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a) IECM-QNA-092/2023. Se aprobo en lo general por unanimidad de
votos de los integrantes presentes en los términos presentados.

Se aprueba en lo particular por unanimidad de votos la propuesta de
la consejera presidenta de la Comision, Erika Estrada Ruiz, de hacer
solamente el analisis respecto del apartado que contempla el
desechamiento por actos anticipados.

b) IECM-QNA-102/2023. Se aprobd en lo general por unanimidad de
votos de los integrantes presentes en los términos presentados, con
las observaciones de forma de la Secretaria Ejecutiva.

Concluida la votacién del punto tercero del orden del dia la consejera presidenta de
la Comisién instruyd al secretario técnico a realizar las acciones conducentes a
efecto de recabar la firma electrénica de los integrantes presentes de la Comision 'y
solicité diera cuenta al siguiente punto del orden del dia.

CUARTO. Andlisis, discusion, y en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo por
el que se propone el inicio del procedimiento especial sancionador correspondiente
a la queja identificada como IECM-QNA/090/2023.

Continuando con el desahogo del orden del dia, al concluir la cuenta del punto
cuarto del orden del dia, la consejera presidenta de la Comisién consulté a su
homologo si deseaba hacer alguna intervencion, al no advertir intervenciones, la
presidente de la Comision solicitd reservar este punto para proponer la devolucién
al area ejecutiva para reforzar el estudio de la competencia al ser de orden
preferente, coment6 que como autoridad electoral se tiene la obligacién de justificar
por qué se debe conocer el asunto que se presenta; contextualizé que el asunto
tiene como origen la declinacion de competencia a favor de este Instituto por parte
del INE, sin embargo, refiere que en aquel asunto se realizé una escision de los
hechos denunciados para el efecto de que el Instituto se pronunciara respecto a
aguellos que inciden en la Ciudad de México.

Al no haber intervenciones, se puso a votacion dicho documento, de lo que se
obtuvo el siguiente acuerdo:
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e (CQ/102/82.0rd.2023. Se rechazo por unanimidad de votos de los integrantes
presentes, el proyecto de acuerdo que propone el inicio del procedimiento
especial sancionador correspondiente a la queja IECM-QNA/090/2023, por
lo que se propuso la devolucion del asunto al area ejecutiva para reforzar el
estudio de la competencia para el analisis correspondiente.

A continuacion, se le solicitdé al secretario técnico, diera lectura al siguiente punto
del orden del dia, quien informé antes de continuar con la sesién que, por la tematica
a abordar en el punto siguiente del orden del dia, con fundamento en el articulo 62,
Fracc. lll del reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones del instituto
electoral de la Ciudad de Meéxico, la transmisiébn en vivo de la sesion seria
brevemente suspendida, en virtud de que el asunto listado estaba relacionado con
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

A continuacién, siguiendo con el desahogo de la sesion, se dio lectura al punto
quinto del orden del dia.

QUINTO. Andlisis, discusion, y en su caso, aprobacion del analisis de riesgo
realizado en el procedimiento especial sancionador electoral identificado como
IECM-QCG/PE/010/2023.

Al no haber intervenciones, se puso a votacion dicho documento, de lo que se
obtuvo el siguiente acuerdo:

e (CQ/103/82.0rd.2023. Se aprobd por unanimidad de votos de los integrantes
de la Comision, el analisis de riesgo realizado al procedimiento especial
sancionador electoral identificado con la clave IECM-QCG/PE/010/2023 con
las observaciones remitidas por las Consejerias y la Secretaria Ejecutiva,
mismas que fueron circuladas de manera previa.

Una vez tomada la votacion del punto cinco del orden del dia, se instruy¢ al
secretario técnico a realizar las acciones conducentes a efecto recabar la firma
electronica de los integrantes presentes de la Comision y solicité se reanudara la
transmision en vivo de la sesién; continuando con el desahogo de la sesidn, la
consejera presidenta de la Comision solicitdé se diera cuenta con el siguiente punto
del orden del dia.
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SEXTO. Andlisis, discusion, y en su caso aprobacion de los anteproyectos de
resolucién de los procedimientos ordinarios sancionadores, identificados con el alfa
IECM-QCG/PO y los numéricos 028, 039, 041 y 044 y acumulados de dos mil
veintidds, asi como 025 de dos mil veintitrés, los cuales se encuentran listados con
los incisos del a) al d) respectivamente.

Acto seguido, la consejera presidenta de la Comision Erika Estrada Ruiz, solicit6 la
reserva de los incisos listados en este punto como b) y c) correspondientes a los
procedimientos ordinarios 039 y 041 y acumulados; continuando en el uso de la voz,
entro al analisis del inciso listado como b) correspondiente a la queja IECM-
QCG/P0/039/2022, menciond que reservo el asunto por la particularidad que fue
observada en los hechos denunciados, ya que en su momento el evento realizado
fue materia de cuestionamiento publico; contextualizé que, la persona promovente
denuncio la realizacion y difusion en redes sociales de la alcaldia Cuauhtémoc y su
titular Sandra Cuevas, de un evento celebrado en la explanada de las oficinas, con
motivo del mes de la mujer, evento en el cual se destaca que la Alcaldesa de esa
demarcacion, entregd pelotas con el emblema de la alcaldia y pego billetes de 500
pesos en ellas; en ese contexto, comentd que de las diligencias realizadas y el
analisis a los elementos constitutivos de la promocion personalizada, se concluye la
presencia de Sandra Cuevas en el evento, sin embargo, no se le observé hacer uso
de la voz, motivo por el cual no es suficiente la presencia de la ya mencionada para
acreditar que se estuviera promocionando algun logro de gobierno o que se
estuviera en presencia de la exaltacién de caracteristicas propias de la alcaldesa,
aunado a ello; en la difusién del evento en las redes sociales, tampoco se hizo
alusién a la probable responsable ya que solo se limitd a la difusion propia y
publicidad sobre la realizacién del hecho citado; ademas de que la temporalidad de
la realizaciéon de los hechos no se desarrollé ni estuvo en proximidad a algun
proceso electoral en la Ciudad de México puesto que, el evento se dio en febrero
de dos mil veintidos.

Respecto al uso indebido de recursos publicos, manifestd su coincidencia con el
proyecto de cuenta en que no fue posible acreditar su uso para la organizaciéon del
evento y tampoco se destacé algun elemento de promocion personalizada; para
finalizar su intervencion en la discusién del inciso reservado. Comenté que, respecto
a la entrega de recursos econdmicos, se constaté que durante una entrevista
Sandra Cuevas confirm0 la entrega de los recursos de su propio peculio; en esa
tesitura expreso que, a su consideracion la entrega de esos recursos no trascendio
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a la ilicitud en materia electoral, puesto que la temporalidad de los hechos
denunciados al estar fuera del alcance competencial; agregé que, estos
razonamientos no dejan pasar los hechos desacreditados, sino que atienden a un
sistema de distribucién de competencias que es reconocido en el sistema juridico
mexicano, es por eso que anuncio su voto a favor de la propuesta.

Consecuentemente, la consejera presidenta de la Comision procedio a la discusion
del inciso c), del cual también reservé y expresdé su acompafamiento con la
propuesta del area en los términos propuestos, contextualizé que en la queja se
denuncié que las calles y las avenidas principales de la alcaldia Coyoacan, se
encontr6 publicidad del alcalde de esa demarcacion territorial en donde
presuntamente estd promocionada su imagen; coment6 que dicha propaganda fue
objeto de articulos en diversos noticieros y materiales de Tiktok en los que se
denunciaba dicha situacion; asi mismo, se denuncid la existencia de diversas
publicaciones en redes sociales que tuvieron una pauta pagada para su difusion,
también se denuncid la existencia de dos espectaculares que muestran la imagen y
nombre del denunciado formando parte de una revista digital que lo nombra como
uno de los mejores alcaldes de la Ciudad de México.

Comenté también que, derivado del estudio respecto a los espectaculares
denunciados, se obtuvo que la revista en la cual se esta promocionando, fue la que
invitd al alcalde a participar, por lo que no se hizo pago alguno por parte de él para
la publicidad de la misma en los espectaculares ya que, el proveedor indico en su
respuesta que fue pagada con recursos privados en beneficio de la difusion del
medio digital. Concluyé su intervencion destacando que de las diligencias
realizadas, se acreditdé la contratacion de ocho mil lonas, sin embargo, esta
autoridad electoral no tuvo elementos de prueba que acreditaran que hubiese
permanecido fuera de la temporalidad establecida para ello, ademas la consejera
presidenta de la Comision expresd que desde su punto de vista el gasto excesivo
en la contratacion del tipo de propaganda, en ese caso tendria que estar vinculado
necesariamente a la promocién personalizada y al elemento temporal para que esta
autoridad electoral pudiera pronunciarse sobre la existencia de alguna conducta
sistematica por parte del titular de la alcaldia con el objetivo de posicionarse. Sin
embargo, en su opinion, comentd que no se actualizo tal.

Para finalizar su intervencion en la discusion del inciso reservado, comento que, tal
como se ha realizado en otro tipo de asuntos, se propuso la vista a la Contraloria



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
——

N7
ComiSION PERMANENTE DE QUEJAS

de la Ciudad de México para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo
que a derecho corresponda.

Al no haber intervenciones, se puso a votacion dicho documento, de lo que se
obtuvo el siguiente acuerdo:

e (CQ/104/82.0rd.2023. Se aprobaron por unanimidad de votos los
anteproyectos de resolucion de los procedimientos ordinarios sancionadores
siguientes:

a) IECM-QGC/P0O/038/2022.
b) IECM-QCG/P0O/039/2022.
c) IECM-QCG/P0O/041/2022 e IECM-QCG/PO/044/2022 y acumulados.
d) IECM-QCG/P0O/025/2023.

Una vez concluida la votacién del punto seis del orden del dia, la consejera
presidenta de la Comision, instruy6é al secretario técnico a realizar las acciones
conducentes para remitir los anteproyectos de resolucion a la Secretaria Ejecutiva
a efecto de que sean sometidos a consideracion del Consejo General en la préxima
sesion y le solicitd diera cuenta con el siguiente punto del orden del dia.

SEPTIMO. Asuntos generales.

Una vez concluida la lectura del punto siete del orden del dia, la consejera
presidenta de la Comision enlisté un punto a los asuntos generales, mismo que
solicito al secretario técnico su presentacion.

Acto seguido, el secretario técnico indicé que el asunto general es el relativo al
Informe del estado procesal de quejas y procedimientos sancionadores llevados por
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizaciébn con corte al
momento de la presentacién del mismo; en el informe se refiere que hasta el
momento se han presentado 108 quejas, de las cuales 21 se encuentran en tramite
y 23 en sustanciacion.

Informd que, el 59.3% de estas quejas 64 asuntos ya fueron concluidos, 38 se
desecharon, 13 declarados en la incompetencia de este Instituto, 3 se tuvieron por
no presentados y 10 fueron resueltos.
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El secretario técnico, enfatiz6 que una de las conductas mas denunciadas sigue
siendo este afo el uso indebido de recursos publicos, promocién personalizada y
actos anticipados tanto de campafia y precampafia, los sujetos mas denunciados
continlan siendo las personas servidoras publicas; asimismo, informé que audn
existen asuntos en sustanciacion correspondientes al ejercicio de 2022; en total del
ejercicio 2022 se iniciaron 43 procedimientos ordinarios sancionadores, 20 ya
fueron concluidos, 19 estan en sustanciacion y 4 en la etapa de resoluciéon de los
cuales fueron materia de analisis en esta sesion.

Para finalizar, mencion6 que, en comparacion al afio anterior, se mantiene una
tendencia estimada hacia el doble de asuntos, ya que a la fecha de corte se tenian
65 asuntos en 2022, mientras que en este afio se estan ya en las 108 quejas.

Concluida la lectura del informe, la consejera presidenta de la Comisién consulto al
consejero integrante si deseaba hacer alguna intervencion; al no haber mas
intervenciones, aun en uso de la voz, la presidenta agradecio la presentacion del
informe, comentd que como ya lo ha expresado en otras sesiones, le parece una
practica que es buena para la institucion, en tanto se transparenta el trabajo que se
esta realizando desde la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas vy
Fiscalizacion.

Manifest6 que es un trabajo arduo, complejo, un trabajo que siempre va a contra
reloj; y que como se ha venido avistando, se puede decir que hay una tendencia a
recibir mas asuntos que en otros procesos electorales, sobre todo, tomando en
consideracion que ahora hay mas denuncias por lo que hace a los casos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Expuso que, seria buen momento para hacer un corte de caja y entablar una pléatica
con las representaciones de los partidos politicos, para asi valorar las acciones
pertinentes de cara al proceso electoral; saber como fortalecer a la autoridad
electoral en momentos que seran complejos una vez que inicie el proceso electoral,
pero sobre todo sin perder la vista de que se esta hablando de rendir cuentas a la
ciudadania de que se cuentan con una autoridad electoral profesional, técnica y
capacitada.

10
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Al no haber mas intervenciones, la consejera presidenta de la Comision y el
consejero integrante presente, dieron por presentado el informe de cuenta;
consecuentemente, el secretario técnico informé que se habian agotado los puntos
del orden del dia.

Agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que tratar, siendo las diez horas
con trece minutos del veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, se dio por
concluida la Octava Sesion Ordinaria de la Comision Permanente de Quejas. Lo
anterior se hace constar en la presente minuta que, previa lectura y ratificacion, la
firman al margen y al calce la consejera y los consejeros que asistieron a la misma.

ERIKA ESTRADA RUIZ
Consejera electoral y presidenta de la
Comisién de Quejas

MAURICIO HUESCA RODRIGUEZ
Consejero electoral e integrante de la
Comisién de Quejas

El presente documento cuenta con firma electronica, la cual posee validez juridica,
de conformidad con lo previsto en el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México IECM/ACU-CG-122/2020.
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