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MINUTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DE LA com:salc'm DE
ORGANIZACION Y GEOGRAFIA ELECTORAL

En la ciudad de México, a las 18 horas 15 minutos del dia 3 de agosto del afio 2004, en
las instalaciones del Instituto Electoral del Distrito Federal, ubicadas en Ia calle de
Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, delegacion Tlalpan, dio inicio la cuarta
sesién extraordinaria de fa Comisién de Organizacion y Geografia Electoral.

1.- LISTA DE ASISTENTES.

Maria Elena Homs Tirado Consejera Electoral, Presidenta de Ia
Comisién de Organizacién y Geografia
Electoral.

Rubén Lara Ledn Consejero  Electoral, integrante de |a
Comision.

Leonardo Valdés Zurita Consejero Electoral, integrante de |a
Comision.

Ivan Huesca Licona Director Ejecutivo de Organizacién y
Geografia Electoral.

Jaime Alfredo Gonzalez Amaro Subdirector de Gestidn y Automatizacion de
Procesos de la Unidad de Informatica

Hugo Morales Galvan Titular de la Unidad de Comunicacién Social

Delia G. del Toro Lépez Secretaria de ia Comisién

2.- PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL PROYECTO DE ORDEN
DEL DIA.

1.- Lista de asistencia y verificacion dei quérum.

2.- Presentacién y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Orden del Dia.

3.- Presentacidn y, en su caso, aprobacién de la minuta de la cuarta sesién ordinaria
celebrada el 16 de julio de 2004,

4.- Avance de las actividades relacionadas con el proyecto “Desarrollo de una propuesta
de innovacion tecnolégica del voto automatizado” (urna electrénica):

4.1 Organizacién del simposio acerca de urnas electronicas para la emisién del
voio ciudadano.
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4.2 Propuesta de visitas de trabajo a paises que utilizaran aditamentos

tecnoldgicos de votacién en procesos electorales y de participacién ciudadana
durante ef 2004,

4.3 Avances sobre los tramites Yy gestiones para la visita a Venezuela.

4.4 Informe de 1a visita de trabajo a Madrid, Espafia, con motivo de la consulta
ciudadana a través de nuevas tecnologias de Ia informacién y ias comunicaciones,
realizada en el Distrito Centro de esa ciudad.

4.5 Propuesta de estrategia de informacisn y divulgacién del proyecto de urna
electrdnica.

La Presidenta de la Comisién solicitd a sus integrantes fa inclusidn de las refiexiones

sobre la Reforma Electoral local, relacionados con e! uso de la urna elecirdnica, como
punto 4.6

Al no haber comentarios, se tomd, por unanimidad, e! siguiente acuerdo:

94-E4-04.- Se aprueba el orden del dia, con la inclusién del punto propuesto por la
Presidenta de la Comisidn.

3.- PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA MINUTA DE LA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 16 DE JULIO DE 2004,

La Presidenta de ta Comisién sometié a consideracién de sus integrantes la minuta de la
Cuarta sesidn ordinaria.

Ei Lic. fvan Huesca Licona, Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral,
solicitd corregir la frase de la pagina 3, séptimo parrafo, donde dice Sistema de Consulta

de Unidades Terrtoriales y Comités Vecinales 2004, para quedar de la siguiente forma:
Catélogo de Unidades Territoriales y Comités Vecinales 2004.

El Consejero Electoral Rubén Lara Ledn, entregd dos observaciones de forma.
Al no haber mas comentarios al respecto se tomd, por unanimidad, el siguiente acuerdo:
935-E-04.- Se aprueba la minuia de la cuarta sesién ordinaria de Ia Comisién de

Organizacion y Geografia Electoral, celebrada el 16 de julioc de 2004, con las
observaciones presentadas.
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4.- AVANCE DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL PROYECTO

“DESARROLLO DE UNA PROPUESTA DE INNOVACION TECNOLOGICA DEL VOTO
AUTOMATIZADO” (URNA ELECTRONICA):

4.1 Organizacion del simposio acerca de urnas electrénicas para la emisién del voto
ciudadano.

4.2 Propuesta de visitas de trabajo a paises que utilizaran aditamentos tecnoldgicos
de votacion en procesos electorales y de participacion ciudadana durante el 2004.

4.3 Avances sobre los tramites y gestiones para fa visita a Venezuela.

44 Informe de la visita de trabajo a Madrid, Espafia, con motivo de la consulta
ciudadana a través de nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
realizada en ei Distrito Centro de esa ciudad.

4.5 Propuesta de estrategia de informacién y divulgacion del proyecto de urna
electrénica,

4.6 Reflexiones sobre la Reforma Electoral local, relacionada con el uso de la umna
electrénica,

Para el desahogo de este punto, con fundamento en el articulo 11 segundo parrafo del
Reglamento de Sesiones de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral
dei Distrito Federal, se aprobé la participacion del Lic. Gustavo Qrozco Arroyo, Director de
Organizaciéon y Modernizacién Electoral, de fa Direccién Ejecutiva de Organizacién y
Geografia Electoral, el cual informé, respecto al punto 4.1 que se entabld comunicacidn
con el Mtro. David M. Elliott, asistente del Director de Elecciones de Washington, quien
lamentd no poder asistir al simposio acerca de urnas electronicas, debido a las cargas de
trabajo por las proximas elecciones a celebrarse en los Estados Unidos de Norteamérica.

El Consejero Electoral Leonardo Valdés Zurita, hizo la reflexién de que si ya se cuenta
con un ponente de Estados Unidos en el 4rea Técnica, el Dr. Dan S. Wallach, ahora se
deberfan inclinar por un ponente de Latinoamérica, por fo que propuso al Ministro
Fernando Neves da Silva, Ministro del Tribunal Superior Electoral de Brasil. Respecto a
las propuestas de especialistas nacionales, comentd que si bien son personajes muy
reconocidos en el drea electoral no son expertos en lo que a urnas electrdnicas se refiere.

El Consejero Electoral Rubén Lara Ledn, coincidié con lo dicho anteriormente, y propuso
tomo ponente a Maria Pilar Martinez Diez, Viceconsejera de interior del Gabierno Vasco

\ de Espaia.

La Presidenta de la Comisién comentd que la tercera propuesta podria ser el Dr. Jordi
Barrat Esteve, Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de Le6n, Espana: o
el Dr. Victor Guerra Orliz, Coordinador del Programa de Resultados Preliminares en ef
[FE e investigador de la UNAM. Los integrantes de la Comisidn estuvieron de acuerdo en
que los especialistas a invitar para ponencias magistrales, sean los siguientes: el Ministro
Fernando Neves da Silva, Maria Pilar Martinez Diez y el Dr. Jordi Barrat Esteve.
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\ciudadana durante 2004, surgieron los siguientes comentarios:
P

Al no haber mas comentarios al respecto se tomd, por unanimidad, el siguiente acuerdo:

96-E4-04.-Se aprueba la participacién del Dr. Jordi Barrat Esteve, Profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad de Leén, Espana; del Ministro Fernando Neves da Silva,
Ministro del Tribunal Superior Electoral de Brasil y Maria Pilar Martinez Diez
Viceconsejera de Interior del Gobierno Vasco, como ponentes magistrales para el
simposio acerca de urnas electrénicas para la emision del voto ciudadano. Asimismg, se

instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral y a la Unidad de
Informatica realizar las acciones necesarias para formalizar [a invitacién. :

En este mismo punto la Presidenta de la Comisién sometié a la consideracién de sus
integrantes los siguientes documentos relacionados con el simposio acerca de urnas
eleclrénicas para la emisién del voto ciudadano: el proyecto de cficio invitacién, directorio
de instituciones invitadas y el directorio de instituciones en donde se distribuiran carteles
alusivos a este evento; sobre éstos se desprendieron los siguientes comentarios:

» Correcciones de forma en el oficio invitacién. (Presidenta de la Comision y
Consejero Electoral Rubén Lara Ledn)

* En los directorios de invitados y de instituciones para distribuir el cartel invitacion
inciulr a los institutos electorales de los estados de Baja California Sur, Campeche
y Quintana Roo. (Consejero Electoral Leonardo Valdés Zurita).

Al respecto de lo planteado por el Consejero Electoral Leonardo Valdés Zurita, 1a
Presidenta de la Comisién informé sobre el oficio No. DEOYGE/541/04 que la Direccién
Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electorat envié el dia de hoy a su oficina, relativo a
la distribucién de los carteles del simposio, en donde ya se incluye a estos 6rganos
electorales locales; ademas, comentd que la Direccién Ejecutiva solicita la impresion de
200 carteles mas para su distribucidén en las universidades del pafs, Congreso de la
Unién, Asamblea Legislativa del Distrito Federal e instituciones de investigacion y
docencia, a lo que no hubo objecidn.

Enseguida, para la presentacién de la estrategia de difusién, con fundamento en el
articulo 11 segundo pérrafo del Reglamento de Sesiones de las Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, se aprobd la participacion del Lic. Hugo
Morales Galvan, titular de la Unidad de Comunicacién Social, el cual comenté que envid a

los integrantes de la Comisién una propuesta para sus observaciones y programacion de
entrevistas.

Al no haber més comentarios se tomd, por unanimidad, el siguiente acuerdo:

97-E4-04.- Se aprueban los siguientes documentos: oficio invitacién, directorioc de
instituciones invitadas, listado de instituciones para la distribucion de carteles v, se da por
recibido el documento estrategia de difusion, todos relativos al simposio acerca de urnas
electronicas para la emisién del voto ciudadano: se instruye a la Direccion Ejecutiva de

‘Organizacion y Geografia Electoral y a las Unidades de Informatica y Comunicacion

Social, que realicen las acciones necesarias para su desarrolio y distribucién.

En el punto 4.2 relativo a la propuesta de visitas de trabajc a paises que utilizardn
aditamentos tecnologicos de votacién en procesos electorales y de participacién




* Es una propuesta bien estructurada, y se entiende el porqué, sélo la visita a
Venezuela incluye los nombres de los Consejeros Electorales y funcionarios que
asistiran, debido a la cercania del referéndum. (Consejero Electoral Leonardo
Valdés Zurita)

* Debe buscarse 1a consecucion de los objetivos de cada una de las visitas, yenla
de Venezuela habré que adaptarios a lo que permita la autoridad electoral y no
comprometerse con objetivos que no se van a poder cumplir, como las reuniones
con legisladores, autoridades electorales o del poder judicial de la federacion,
entre otros. (Consejero Electoral Rubén Lara Ledn)

* Se propuso que el objetivo de la visita sea genérico, entendiendo que los
funcionarios contaran con un calendario de actividades establecido por el Consejo
Nacional Electoral de Venezuela. (Presidenta de la Comision)

El Consejero Electoral Leonardo Valdés Zurita, agradecio lo hayan incluido como
integrante de la comision a Venezuela, pero solicitd se le exima de ello, ya que adquirid

con anterioridad compromisos académicos en la Ciudad de México en esas mismas
fechas.

La Presidenta de la Comisién, al igual que e Consejero Electoral Rubén Lara Ledn,
manifestaron que definirian posteriormente su inclusién; por lo anterior, ia Presidenta
propuso que se sometiera a aprobacion la visita a Venezuela con los funcionarios del
institute, y en los préximos dias precisar a la Direccién Ejecutiva de Organizacién y
Geografia Electoral los nombres de los Conssjeros Electorales que asistiran a ese pais.

En uso de la palabra el Lic. Ivan Huesca Licona, Director Ejecutivo de Organizacién y
Geograffa Electoral, coments que el Dr. Rodolfo Torres Velasquez le pidi6 solicitara a los
integrantes de la Comisidn la participacién de! Miro. Adolfo Romero Alvario, Jefe de
Departamento de Desarrollo y Mantenimiento de la Unidad de Informatica, en la visita a
Venezuela.

El Consejero Electoral Rubén Lara Leén sefialé que no tiene comentarios respecto al
nimero de.funcionarios que participaran en las visitas, ya que le parece mas importante la
presencia de ellos en los procesos electorales, pues es parte de su formacidén como
integrantes del Servicio Profesional Electoral del Instituto, y éste debera considerar este
tipo de comisiones como una inversién en su personal; pero es necesario plantear las
reservas en cuanto al ndmero de asistentes a cada visita de trabajo, reflexion a Ia que se
sumaron la Consejera Presidenta y el Consejero Electoral Leonardo Valdés Zurita.

Ademas la Presidenta de la Comisién sugirié que la regla sea incluir sélo a un funcionario
por area.

\ La Presidenta de la Comisidn propuso enviar a la Comisién de Capacitacién Electoral y

Educacién Civica el calendario de las visitas de trabajo a paises que utilizardn
aditamentos tecnolégicos de votacién en procesos electorales y de participacién
ciudadana durante el 2004 para que, en su caso, decidan la conveniencia de incluir en
éstas al funcionario de la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica. Asimismo, sugiri6 separar las visitas de trabajo a los paises que tienen elecciones,
del Congreso sobre voto electrénico a celebrarse en la Universidad de Leén, Espafia,
para compartirlo con los demés Consejeros Eleciorales del Consejo General en reunién
de trabajo, y decidir después si se comisiona a alguien para ese evento.
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El Lic. Ivan Huesca Licona, hizo una aclaracién respecto a la visita de frabajo a Irlanda, ya
que en diversas péginas de internet se obtuvo la informacién de que se realizaran
elecciones presidenciales en octubre de 2004, pero al solicitar informacidn a la embajada
de Irlanda en México, éstos informaron que no tenian el dato, por lo que requirid se le

permitiera continuar investigando al respecto para notificar posteriormente ia fecha
exacta.

Por Gltimo la Presidenta de la Comisién solicité a 1a Direccién Ejecutiva de Organizacion y
Geograffa Electoral entregar la nueva versién de la propuesta de visitas con las
observaciones planteadas en esta sesién.

Al no haber més comentarios al respecto se tomaron, por unanimidad, los siguientes
acuerdos:

98-E4-04.-Se aprueba que a la visita de trabajo a Venezuela asistan los funcionarios
siguientes: Dr. Rodolfo Torres Velasquez, titular de la Unidad de Informética; Lic. Amando
Arroyo Esquivel y Lic. Gustavo Orozco Arreyo, de la Direccidn Ejecutiva de Organizacién
y Geografia Electoral. Asimismo, que la Presidencia de la Comisién notifique por escito
al Secretario Ejecutivo para los tramites correspondientes,

99-E4-04.-Se aprueba que a las visitas de irabajo a paises que utilizaran aditamentos
tecnoldgicos de votacién en procesos electorales y de participacién ciudadana (Brasil,
Irlanda, Australia y Estados Unidos de Norteamérica), asista un funcionaric de Ia
Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geograffa Electoral y oo de la Unidad de
Informatica. En el caso de la eleccién de Estados Unidos de América se autoriza la
asistencia a dos funcionarios de cada una de estas dreas. Asimisma, que la Presidencia

de la Comisién notifique por escrito al Secretario Ejecutivo para los tramites
correspondientes.

100-E4-04.- Que la Presidenta de la Comision envie a la Presidencia de la Comisién de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica, el calendario de ias visitas de trabajo a paises
que utilizardn aditamentos tecnolégicos de votacién en procesos electorales y de
participacion ciudadana durante el 2004 para que, en su caso, decidan la conveniencia de

incluir en éstas al funcionario de la Direccidn Ejecutiva de Capasitacién Electoral y
Educacién Civica.

En el punto 4.3, el Lic. Gustavo Orozco Arroyo, Director de Organizacién y Modernizacién
Electoral de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, comenté que el
plazo para registrar observadores electorales anie el Consejo Nacional Eiectoral de
Venezuela vence el jusves 5 de agosto; agregd que sdlo se pueden acreditar tres
observadores por institucidn y que los requisitos son, entre otros, la ficha curricular.

La Presidenta de la Comisién consulté a los integrantes de ésta, sobre los Consejeros
Electoraies y funcionarios que deben acreditarse como observadores; asimismo, comentd

que el informe final que solicita el Consejo Nacional Electoral de Venezuela debe ser
presentado por institucion.

El Consejero Electoral Rubén Lara Ledn expresd su preocupacion por el esquema en que
s¢ plantean las reglas para esta visita, coment6 que & quienes se decida acreditar deben




tener muy clara la estrategia del poder ejecutivo de Venezuela, ya que detecta que el
programa de actividades es controlador y habré que tenerse en cuenta.

La Presidenta de la Comision propuso a sus integrantes que a mas tardar el 4 de agosto
se decida e informe a la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Geograffa Electoral los
nombres de los Consejeros Electorales que asistirdn a esta visita de trabajo.

Al no haber més intervenciones se tom6, por unanimidad, el siguiente acuerdo:

101-E4-04.- Se da por recibido el informe sobre ios avances en las gestiones y tramites
de la visita a Venezuela,

En relacién con el punto 4.4 relativo al informe de las actividades realizadas en la visita de
trabajo para observar la consulta ciudadana Madrid Participa, no hubo observaciones en
cuanto al contenido del documento, lo que se discutié fue la ruta que se debia seguir
ahora que la Comisién fo ha conocido. Al respecto, el Consejerc Electoral Leonardo
Valdés Zurita sugirié revisar la ruta que siguieron los informes sobre [as visitas a Espania,
Francia, Brasil y Venezuela realizadas en el 2001 para hacerio del conocimiento de los
integrantes del Consejo General.

Independientemente de lo anterior se plantearon las aiternativas siguientes:

1. Enviarlo al Secretario Ejecutivo, para que éste lo haga llegar a los integrantes del
Consejo General. (Presidenta de la Comisién)

2. Entregarlo a fos Consejeros Electorales en reunién de mesa de consejeros y que
ahi se decida. (Presidenta de la Comisién)

3. Entregario a los integrantes del Consejo General, dividiendo la ruta en dos
tiempos: comentarlo en reunién de mesa de consejeras, a fin de recabar sus
observaciones, y posteriormente, el documento enriquecido se enviara a los
integrantes del Consejo General. (Consejero Electoral Rubén Lara Ledn)

Sobre el particular se decidié por la tercera alternativa.
Al no haber més comentarios se tomé, por unanimidad, el siguienie acuerdo:

102-E4-04.- Se da por recibido el informe de la visita de trabajo a Madrid, Espana, con
motivo de la consulta ciudadana a través de nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, realizada en el Distrito Centro de esa ciudad. Se instruye a la Direccidn

Ejecutiva de QOrganizacion y Geografia Electoral enviar este documento a fos Consejeros
Electorales del Consejo General.

En el punto 4.5 el Director Ejecutivo de Organizacion y Geograffa Electoral presenté la
propuesta de estrategia de informacién vy divulgacion del proyecto de urna electronica, la

cual fue sometida a la consideracién de los integrantes de la Comisidn, desprendiéndose
los siguientes comentarios:

» Debe tomarse en cuenta el informe socioldgico y juridico de la consulta ciudadana
“Madrid Participa”, ya que proporciona pautas muy importantes de lo que debe ser




el posicionamiento del Instituto Electoral del Distrito Federal ante Ia ciudadania.
{Consejera Electoral Rubén Lara L.eén)

* Considerar que el nivel de aproximacién con los organos legislativos y los
ciudadanos inicie al mismo tiempo. (Consejero Electoral Rubén Lara Ledn)

* Se sugiere dar mas importancia al acercamiento y la realizacion de reuniones de
trabajo con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y organocs legislativos
federales, que con el Gobierno del Distrito Federal. {Consejero Electoral Rubén
Lara Ledn)

- Se recomienda la pertinencia de incluir en la primera etapa a los Tribunales
Electorales, para despejar dudas o inquietudes que pudieran surgir entre sus
miembros. (Consejero Electoral Leonardo Valdés Zurita)

* Mencionar que las etapas son simultaneas, excepto la sexta. (Presidenta de la
Comisién)

¢ Agregar directorios y propuestas de calendarios con estas lineas de trabajo.
(Presidenta de ia Comisién)

* Tener presente que la estrategia seré institucional y no solamente de la Comisién
e incluir los avances del trabajo con las universidades y los partidos politicos para
legitimar y difundir el proyecto. (Presidenta de la Comisidn)

* Valorar la conveniencia del sistema de informacion telefénica, dado que sdio se
tendria cobertura en el Distrito Federal, en cambio si se incluye un portal en la
pagina de internet del instituto para resolver dudas, se cubriran todos los ambitos,
local, nacional e internacional. (Presidenta de la Comisi6n)

Al respecto el Lic, Hugo Morales Galvan, titular de la unidad de Comunicacién Social,
comentd que serfa muy conveniente inscribir esta propuesta en la estrategia de difusion
del instituto, con las respectivas adecuaciones al documento.

Al no haber mas intervenciones se tomé, por unanimidad, el siguients acuerdo:

103-E4-04.- Se da por recibida la propuesta de estrategia de informacion y divulgacién del
proyecto de urna electrénica y se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacion y
Geograffa Electoral para que, en coordinacién con la Unidad de Comunicacién Social,
elabore y presente una nueva versién con las observaciones planteadas en la sesién.

En el punto 4.6, la Presidenta de la Comisidn informd a sus integrantes, sobre su
participacion en el foro: “Perspectivas de reforma al Cddigo Electoral del Distrito Federal”,
organizado por la Asamblea Legislativa dei Distrito Federal, en la mesa correspondiente a
urna electrdnica, en la que también participaran el Lic. ivan Huesca Licona, Director
Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral de este instituto y Homero Ramos Gloria,

N Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Giudadana de Coahuila.

Comenté sobre la investigacién que estd realizando respecio a legislaciones con la
utilizacion de urnas electrénicas en otros paises, especificamente del reglamento técnico
rancés y las caracteristicas de éste que pueden servir de base para la propuesta de
reforma en el Distrito Federal. Asimismo, sugirié que la Direccion Ejecutiva de
Organizacién y Geografia Electoral considere la confratacién en su momento, de
traductores para ia revision de las legislaciones scbre el tema gue estén en otros idiomas;
Y, que [a Unidad de Informdtica considere la reglamentacién técnica para urnas
electrnicas emitida por el gobietno francés.
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Por su parte, la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral entregd una
propuesta de articulo transitorio relativo a la uiilizacion de umas electronicas en procesos
electorales y de participacién ciudadana.

Al no haber més comentarios se tomd, por unanimidad, el siguiente acuerdo;

104-E4-04.- La Comisién se da por enterada del informe presentado por la Presidenta,
sobre su participacion en el foro; “Perspectivas de reforma 2! Cédigo Electoral del Distrito

Federal’, organizado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en la mesa
correspondiente a urna electrénica.

Agotado el orden def dfa, se determiné levantar {a sesisn a las 19 horas 55 minutos de la
misma fecha.
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Rubén Lara Leén Leonardo Valdés Zurita
Consejero integrante de la Comisién de Consejero integrante de la Comisién de
Organizacion y Geografia Electoral Organizacién ¥ Geografia Electoral



