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MINUTA DE LA DECIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION PERMANENTE DE ORGANIZACION Y GEOESTADISTICA
ELECTORAL

En el comedor ejecutivo, ubicado en las oficinas centrales del Instituto Electoral
del Distrito Federal, sito en Huizaches 25, Col. Rancho Los Colorines, Delegacion
Tlalpan, C.P. 14386 Ciudad de Mexico, siendo las 11:00 horas con 57 minutos del
27 de julio de 20186, inici6 la Décima Tercera Sesion Extraordinaria de la Comisién
Permanente de Organizacién y Geoestadistica Electoral (COyGE), con la

participacién de los funcionarios siguientes:

Olga Gonzalez Martinez Consejera Electoral, Presidenta de Ia
COyGE

Yuri Gabriel Beltran Miranda Consejero Electoral, integrante de Ila
COyGE

Carlos Angel Gonzalez Martinez Consejero Electoral, integrante de la
COyGE

Delia Guadalupe del Toro Lépez  Secretaria Técnica de la COyGE

Como representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, asistieron:

w.

Diego Orlando garrido Lépez Representante propietario del Partido g
Accion Nacional Q

Victor Manuel Camarena Representante  suplente del Partido

Meixueiro Revolucionario Institucional

Antonio Aleman Garcia Representante suplente del Partido de la

Revolucion Democratica

Zuly Feria Valencia Representante propietaria del Partido Verde
Ecologista de México /

Herandeny Sanchez Saucedo Representante propietaria del Partido Nueva '
Alianza

( ;
1



IEDF 132 Sesion Extraordinaria

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

COMISION PERMANENTE DE ORGANIZACION Y
GEOESTADISTICA ELECTORAL
A 4

Julio Vinicio Lara Mendoza Representante  suplente del Partido
Encuentro Social

Asimismo, como invitados asistieron los funcionarios siguientes:

Dania Paola Ravel Cuevas Consejera Electoral del IEDF
Rubén Geraldo Venegas Secretario Ejecuﬁvo del IEDF

Alejandro Fidencio Gonzéalez Secretario Administrativo del IEDF

Hernandez

Jorge Alberto Diazconti Contralor General del IEDF

Villanueva

Jesus Arturo Flores Lépez Director  Ejecutivo de  Participacion
Ciudadana

Juan Antonio Garza Garcia Director Ejecutivo Educacion Civica y
Capacitacion

Karla Sofia Sandoval Dominguez Titular de la Unidad Técnica del Centro de
Formacién y Desarrollo

Oscar Alejandro Rodriguez Paz ~ Titular de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos

Asimismo, en representacion del Titular de la Unidad Técnica de Asuntos

Juridicos, asistié Olivia Avila Martinez, Subdirectora de Atencion a Impugnaciones.

El proyecto de Orden del Dia que se someti6 a la consideracion de los integrantes

de la Comision fue el siguiente:
1. Presentacion del documento Opinién del Comité Técnico para establecer

las pautas de seguridad para que en la emision de la votacion y opinién via

remota se garantice el principio de “una persona, una opinion/un voto”.
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2. Presentacion del Estudio de viabilidad técnica, operativa y financiera que
presentan la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geoestadistica Electoral
y la Unidad Técnica de Servicios Informaticos para proponer el uso del
Sistema Electronico por Internet, como una modalidad adicional para
recabar las votaciones y opiniones que emita la ciudadania de la Ciudad de
México en la Eleccién de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos
2016 y en la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2017.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Anteproyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se
aprueba el uso del Sistema Electronico por Internet, como una modalidad
adicional para recabar la votacion y las opiniones que emita la ciudadania
de la Ciudad de México en la Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos
de los Pueblos 2016 y en la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2017.

El Orden del Dia se aprob6 por unanimidad.

Previo al desahogo del Orden del Dia, y por instrucciones de la Consejera
Electoral Olga Gonzalez Martinez, Presidenta de la Comisién, la Secretaria
Técnica consultdé, en votacién econémica, la aprobacion de la dispensa de la
lectura de los documentos de la sesion, en virtud de que habian sido enviados con

anterioridad.

Dicha dispensa fue aprobada de manera unanime.
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1. Presentacion del documento Opinion del Comité Técnico para
establecer las pautas de seguridad para que en la emision de la
votacion y opinion via remota se garantice el principio de “una
persona, una opinion/un voto”.

La Consejera Electoral Olga Gonzalez Martinez, Presidenta de la Comision
comenté que en la sesion del Comité Técnico para establecer las pautas de
seguridad para que en la emision de la votacion y opinion via remota se garantice
el principio de “una persona, una opinién/un voto” celebrada el pasado 25 de julio
del presente afo, se habia presentado el documento opinién del Comité Técnico
para establecer las pautas de seguridad para que en la emision de la votacion y
opinién via remota se garantice el principio “de una persona, una opinién o un
voto”. Asimismo, sefalé que en ese documento, las y los miembros del comité
indicaban que las principales etapas de implementacioén del Sistema Electronico
de Internet habian sido verificadas detalladamente por equipos imparciales y
altamente especializados, concluyendo que era un sistema robusto, bien
elaborado, pero no garantiza que la o el ciudadano duefio de la credencial de
elector fuera quien emitiera el voto u opinién; y que se manifestaba la necesidad
de diferenciar dos modalidades de votacion electronica: la modalidad remota y los

modulos de votacion.

La Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral Olga Gonzalez Martinez,
comentd que el Comité habia formulado una serie de consideraciones para que en
el mediano y en el largo plazo se puedan robustecer estos sistemas. Asimismo,
para garantizar que el ciudadano sea quien emite su propia opinibn o voto
proponian mecanismos para el pre-registro por internet, para la entrega de clave

de voto por internet.

El Consejero Carlos Gonzalez Martinez coment6 que el Comité habia dado un

valoracion negativa al uso de SMS ya que este mecanismo no daba certeza de | i.
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autenticidad de la opinién o del voto del ciudadano. También refirié que no estaba
de acuerdo con el uso de los SMS porque ese habia originado el cuestionamiento
hacia el sistema, por lo que se manifestd en contra de que la ultima contrasefa se

enviara a los teléfonos celulares de las personas.

La Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas comentd que en el documento
faltaban algunas precisiones, que se habian solicitado incluir, como si la clave la
podria recibir solo el ciudadano u otra persona, o el mecanismo para detectar si se
solicitaban varias contrasefias desde un mismo domicilio, o si la entrega se debia

realizar exclusivamente en domicilio particulares.

El representante del Partido Accién Nacional manifesté que la clave la podria
recibir cualquier persona y que se deberia limitar a una clave para recibir por cada

domicilio.

El Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda destac6 la gran apertura que
tuvo el Comité Técnico a escuchar todas las voces, debido a que todas las
sesiones se realizaron ante la presencia de los Partidos Politicos y también se

habian invitado a grupos de personas disidentes del voto electrénico por internet.

El representante del Partido MORENA manifiesto que su partido no tenia la
certeza de que quien emitiera el voto fuera quien decia ser y solicitd que se
analizaran los datos de la votacion atipica de las consultas anteriores respecto al

voto electronico.

La Consejera Electoral Olga Gonzalez Martinez, Presidenta de la Comision hizo
un reconocimiento al trabajo del Comité técnico, de la DEOyGE y de la UTSI.
Ademas manifesté que coincidia con el Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran

Miranda y del representante del Partido Accion Nacional.

(Ghwn 5



COMISION PERMANENTE D!':' ORGANIZACION Y
GEOESTADISTICA ELECTORAL
132 Sesion Extraordinaria

v INSTi'UTO :l[CTon
DEL DISTRITO PEDERAL

La representante del Partido Verde Ecologista de México solicitd que se
estableciera una alerta para detectar la multiplicidad de registros a efecto de que
la FEPADE pudiera hacer las indagaciones pertinentes, que el domicilio donde
los ciudadanos recibieran su clave tendria que estar dentro de la colonia, y que
quien recibiera la clave en el domicilio particular tendria que ser la persona que

solicitd el registro, cualquier familiar o cualquier persona.

Al no haber mas consideraciones, la Comision dio por recibido el documento.

2. Presentacion del Estudio de viabilidad técnica, operativa y financiera
que presentan la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geoestadistica
Electoral y la Unidad Técnica de Servicios Informaticos para proponer
el uso del Sistema Electrénico por Internet, como una modalidad
adicional para recabar las votaciones y opiniones que emita la
ciudadania de la Ciudad de México en la Eleccion de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos

La Consejera Electoral Olga Gonzalez Martinez comenté que el documento
proponia instrumentar el sistema bajo las dos modalidades: Médulos de votacion y
opinién en los que estara disponible un equipo de cédmputo y via remota; con la
innovacion de que se requeriria un pre registro que podria solicitarse via Internet o
en las direcciones distritales. Agregd que se concluia que juridica y
operativamente era viable, ya que el sistema en la modalidad de votacion en
modulos brindaba la certeza requerida para garantizar que el ciudadano duefio de
la credencial para votar sea quien emita la opinion. En cuanto a la modalidad
remota, se requeria fortalecer mediante la implementacion de un pre-registro y un
token. Con respecto a la viabilidad financiera, el IEDF contaba con los recursos
para la contratacién de los servicios de Correos de México.
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En su intervencion, la Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas pregunt6 si
se tenia si un dato aproximado del numero de contrasefias que se tenian que
entregar para poder asegurar que se tenia la suficiencia presupuestal o, en su
caso, poner un tope. También consideré que cualquier persona que estuviera en el
domicilio podia recibir esta contrasefia. Asimismo, sugirié que el documento debia
decir explicitamente que se tenian que entregar esas contrasefias en domicilios
particulares. Asimismo, propuso que Correos de México acudiera a entregar la
contrasefna tres veces, y que se enviara un correo electronico al ciudadano para
informale que la contrasena estaria disponible en las instalaciones del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

El Consejero Electoral Carlos Angel Gonzalez Martinez comenté que estaba de
acuerdo con la Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas. No obstante,
propuso que el uso del sistema electronico por internet se aprobara para el
siguiente ejercicio de participacion ciudadana, y que este afio se aplicara solo en

modulos presenciales, donde fuera la gente con su credencial, se identificara y

participara.

La Representante del Partido Verde Ecologista de México comenté que en el
documento todavia se sefialaba que el ciudadano tendria que recibir la contrasefia
de manera personal en su domicilio. También, pregunt6 qué pasaria si se solicitan
varios registros o multiples registros en un mismo domicilio. Ademas, manifiesto
que le parecia acertado que pudiera ser considerada la opinidon del Consejero

Electoral Carlos Angel Gonzalez Martinez.

El representante del Partido Accion Nacional aclaré que su partido estaba a favor
del voto electrénico, pero lo se queria evitar era que se presentara la oportunidad
de la comision de delitos electorales, de la suplantacion de identidad. Asimismo,
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apoyé la propuesta de que se entregara exclusivamente la clave en el domicilio

que decia la Credencial de Elector y a la persona que lo hubiera solicitado.

La Consejera Electoral Olga Gonzalez Martinez, Presidenta de la Comision sefialé
que el objetivo del documento era determinar la viabilidad financiera, técnica y
operativa de implementar este sistema. Asimismo, sugiri6 que se agregara un
anexo con los criterios minimos que deberia cumplir el procedimiento para hacerlo
viable, dar la certeza de una persona un voto y que no se utilice de manera

fraudulenta este voto.

El Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda aclaré que el documento era
un dictamen de la viabilidad del voto por internet y que el procedimiento deberia
de formar parte del proyecto de acuerdo del Consejo General. Asimismo, realiz6

algunas observaciones de forma al documento.

El representante del Partido Accion Nacional consideré que el sistema si resolvia
el problema de la suplantacion de los votantes. En este sentido, coment6 que se

debera poner un limite maximo a las entrega de claves a domicilios; tres o cuatro.

El Titular de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos comentd que éste pre
registro tiene dos modalidades. Una via Internet, se registra el ciudadano y dentro
de los datos que registra esta su teléfono celular, su domicilio con el fin de que ya
tengamos un pre registro del teléfono celular. La segunda modalidad consistia en
acudir a las oficinas distritales donde el ciudadano se presentaria, se identificaria y
proporcionaria sus datos personales, entre ellos, el teléfono celular.
Posteriormente, se tendria un acuse de recibo y el registro de quién habria
recibido la contrasefia. El dia de la votacion, se registraria con la contrasefa que
le fue entregada personalmente, pero no podria votar hasta que recibiera un token

en el teléfono celular registrado, con lo que se blindaba el proceso de votacion.

o o8 |
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Agregd que el token tendria vida de 15 minutos una vez que la o el ciudadano
hubiera entrado al sistema, si no emitiera su opinién o su voto en 15 minutos el

token se invalidaria y ya no podria emitir su votacion.

La Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral Olga Gonzalez Martinez
comenté que no se podria efectuar la votacion electronica el mismo dia de la
jornada electiva, porque no se podria distinguir entre aquel que ya voté por
internet y el que podria hacerlo en mesas receptoras de opinion. Agrego que se
contaba con disponibilidad de 2.5 millones de pesos para la entrega de las
contrasefas, aproximadamente 89 mil contrasefas y que se colocaria un acceso
directo a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE) desde la pagina del instituto para que las y los ciudadanos pudiesen

interponer denuncias mas facilmente.

La Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas sugiri6 que cuando se
registrara una quinta contrasefia para un mismo domicilio se le diera vista a la
FEPADE para que dicha instancia hiciera una inspeccion ocular en el domicilio.

El Consejero Electoral Carlos Angel Gonzalez Martinez propuso que los médulos
de opinion se instalaran en lugares donde se pudiera evitar la coaccion al voto y
gue se acompanaran de un moédulo de la FEPADE. Asimismo, insistié, en que el

token no se deberia enviar a través del teléfono celular.

El Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda propuso hacer una especie de

verificacion muestral en los domicilios para ver si efectivamente .se habian
entregado las contrasefias, asi como monitorear el avance del pre-registro para

detectar focos rojos.

.
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La Representante del Partido Verde Ecologista de México sugiri6 que en el
momento del pre-registro se creara un listado las y los ciudadanos para excluirlos

de la Lista Nominal que estaria en las mesas receptoras de votacion y opinion.

La Consejera Electoral Olga Gonzalez Martinez, Presidenta de la Comision
comenté que la instalacion y ubicacion de médulos y la ubicacion de las mesas
receptoras de votaciéon y opinién seria aprobada por las Comisiones Unidas de
Educacion Civica y Capacitacion, de Organizacién y Geoestadistica Electoral y de
Participacion Ciudadana. Asimismo, manifestdé que si el Consejero Electoral Carlos
Angel Gonzélez Martinez considera que se puede aplicar el sistema y su

procedimiento el siguiente afio, entonces era factible hacerlo este afio.

Respecto a que en el pre-registro del voto remoto por internet se eliminaran a las y
los ciudadanos de la lista nominal, manifiesto su desacuerdo, ya que limitaria a la
persona que se pre-registré a emitir su voto por esa via y propuso poner un
candado, cuatro contrasefias como maximo por domicilio. Ademas, sugirié que la
contrasefia se entregara Unicamente al ciudadano en cuestion y si no estuviera en
su domicilio en la segunda oportunidad se le mandara por correo electronico esta
misma notificacion e invitacion para que acuda a la sede distrital a recoger su

contrasena.

El Consejero Electoral Carlos Angel Gonzalez Martinez precisé que los médulos
se debian instalar en lugares cerrados o lugares abiertos donde estuviera algtn
funcionario que tuviera atribuciones para actuar en caso de la comision de un

delito electoral.

Al no haber mas comentarios, se dio por recibido el documento.
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3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Anteproyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el
que se aprueba el uso del Sistema Electrénico por Internet, como una
modalidad adicional para recabar la votacion y las opiniones que
emita la ciudadania de la Ciudad de México en la Eleccion de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016 y en la Consulta
Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2017.

La Secretaria Técnica de la Comision comentd que se retomarian las sugerencias

realizadas en el punto anterior.

El Consejero Electoral Carlos Angel Gonzalez Martinez realizé tres propuestas: la
primera que el proyecto mencionara que el sistema se aplicaria el proximo afio. La
segunda que se eliminara el uso final de la contrasena por mensajes SMS a
celular y que se incluyan los antecedentes sobre las reuniones que habia tenido el

Comité Técnico con quienes habian expresado alguna inconformidad.

El Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda manifesté que a este acuerdo
le hacia falta un resolutivo que instruyera a la COyGE para que emitiera los
lineamientos y criterios para el pre-registro. Asimismo, manifiesto que no estaba
de acuerdo con las propuestas del Consejero Electoral Carlos Angel Gonzalez
Martinez, excepto la de que hubo un Comité Técnico que escuchd las posiciones
disidentes. Con respecto a quien podria recibir la contrasefia en el domicilio,

sefalé que seria deseable que un familiar del votante pudiera recibir la pieza

postal a efecto de dar mayor cobertura al proceso.

Por otra parte, comenté6 que compartia la propuesta de la Presidenta de la
Comision de que se limitara a cuatro, pero agregé que se debian salvaguardar los
casos en que pidieran mas de cuatro, para que la Comisiéon resolviera la

conveniencia de distribuir la quinta 0 mas piezas postales a un mismo domicilio.(/Zf
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La Presidenta de la Comisiéon, Consejera Electoral Olga Gonzalez Martinez
mencioné que coincidia con la propuesta del Consejero Electoral Yuri Gabriel
Beltran Miranda. Asimismo, coincidié en que se agregaran como anexos al

documento, la opinion del Comité, el dictamen de viabilidad y los criterios minimos

a seguir en el procedimiento para entrega.

Al no haber mas intervenciones, la Consejera y los Consejeros Electorales

aprobaron los siguientes acuerdos:

COyGE/37/2016. Se aprueba en lo general el Anteproyecto de Acuerdo de/
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se
aprueba el uso del Sistema Electrénico por Internet, como una modalidad
adicional para recabar la votacion y las opiniones que emita la ciudadania de
la Ciudad de México en la Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los
Pueblos 2016 y en la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo
2017, con las observaciones sefialadas durante la sesion y los anexos
mencionados por la Consejera Electoral Olga Gonzalez Martinez, asi como su
envio al Secretario Ejecutivo para su presentacion ante el Consejo General de
este Instituto.

COyGE/38/2016. No se aprueba, en lo particular, que la utilizacion del
Sistema Electronico por Internet se lleve a cabo hasta el ejercicio de la
Consulta Ciudadana sobre Presupuesto participativo a realizarse en 2017.

COyGE/39/2016. No se aprueba, en lo particular, eliminar del procedimiento

establecido, el envio de la clave unica (Token) mediante el servicio de SMS a
través del teléfono celular.

j/

En virtud de lo anterior y no habiendo mas asuntos que atender, siendo la 14 M

horas con 45 minutos de la misma fecha se da por concluida la Déecimo Tercera
Sesion Extraordinaria de la Comision Permanente de Organizacion y //7
Geoestadistica Electoral.
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" Olga Go*zalez M‘:mez

Consejera Electoral Presidenta de la Comisién

Yuri riel Beltran Miranda Carl Angel Gohzalez Martinez
Consejero Electoral integrante de la Consejer EI toral integrante de la
Comisién ision
,’
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Las firmas corresponden a la minuta de la Décimo Tercera Sesién Extraordinaria de 2016 de la
Comisién Permanente de Organizacién y Geoestadistica Electoral.
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