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Oficio N° IEDF/CG/SACYE/112/2016.

Ciudad de México a 1 de diciembre de 2016.
Miro. Alejandro Fidencio Gonzdlez Herndndez

Secretario Administrativo.
Presente.

En relacion con la orden de Auditoria CG.-03/14 del 28 de junio del 2016 y de conformidad con los articulos 86 fraccion
Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y 26, fraccion VIl del Reglamento Interior
del Instituto Electoral del Distrito Federal; relativos a las atribuciones de la Contraloria General, en cumplimiento del
Programa Interno de Auditoria para el Ejercicio Fiscal 2016, adjunto envio a usted el Informe de Resultados de la
Auditoria Financiera practicada a la Secretaria Administrativa, denominada “Capitulo 3000 Servicios Generales”.

i

Atentamente.
El Contralor Geneyal

Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Distrito Federal. Presentes
Lic. Martha Elena Chicano Hernandez, Subcontralora de Auditoria, Control y Evaluacion.- Presente.
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W N Somos un Instituto de Calidad
i 5 En el IEDF estamos comprometidas y comprometidos en administrar elecciones locales integras; conducir instrumentos de participacién ciudadana incluyentes, y 1
i : promover en las y los habitantes de la Ciudad de México fa cultura democrdtica, la participacionyy el ejercicio pleno de la ciudadania, en apego a los principios rectores
| 5 P ¥ P p: Yeley P pPeg P! P
! +  de la funcion electoral, cumpliendo con los requisitos legales y regl ntarios, y meje do continuamente la eficacia de nuestro sistema de Gestién de Calidad.
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a) ANTECEDENTES.

El 15 de enero de 1999, el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) albrié sus puertas e inicié trabajos como la
autoridad electoral capitalina, encargada de la funcién estatal de organizar las elecciones locales para
diputados a la Asamblea Legislativa, Jefes Delegacionales y Jefe de Gobierno; asi como los procedimientos de
participacion ciudadana en el Distrito Federal.

El Articulo 16 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, le otorga al IEDF, el
car@cter permanente y profesional en su desempefno, autonomia presupuestal en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. Asi como personalidad juridica, patrimonio propio y su domicilio estard en el
Distrito Federal.

La Contraloria General del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF); cuenta con autonomia técnica y de
gestion, y tiene como principal atribucién la de fiscalizar el manejo, custodia, empleo y ejercicio de los recursos
del organismo verificando los Procedimientos Administrativos, asi como el proponer mejoras.

En el Programa Interno de Auditoria para el ejercicio de 2016 se programd la presente auditoria; con el fin de
revisar la calidad de la gestion institucional, sobre el uso de los recursos financieros en el ejercicio al 2015,
clasificados en el Capitulo de Gasto 3000 “Servicios Generales” para el logro de las metas y objetivos del

Instituto Electoral del Distrito Federal. Nf\
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La Secretaria de Finanzas del Distrito Federal mediante oficio SFDF/0024/15 de fecha 7 de enero de 2015
comunicé el techo presupuestal aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para el gjercicio
fiscal del 2015, en el que se otorgo un presupuesto al IEDF de 1,570'343,890 pesos; de acuerdo al informe de

Cuenta Publica fue ejercido de la siguiente manera:

PRESUPUESTO POR CAPITULO DE GASTO 2015
4 ‘ Variacién

CHbivie Original [Modificado | Ejercido s Ejercldo Ejercido vs

de Gasto por Capitulo ik

Original

1000 751,681,625 | 852,838,805 | 852,838,805 50.93% 101,157,180
2000 50,365,525 29,341,741 29,341,741 1.75% 21,023,784
3000 238,250,793 | 186,680,870 | 186,680,870 11.15% -51,569,923
4000 505,749,719 | 592,015,498 | 592,015,498 35.35% 86,265,779
5000 18,296,228 13,629,466 13,629,466 0.81% -4,666,762
6000 6,000,000 0 0 0.00% -6,000,000
TOTAL | 1,570,343,890 | 1,674,506,381 | 1,674,506,381 100% 104,162,491

*Fuente: INFORME DE CUENTA PUBLICA 2015

Durante el 2015 en la Cuenta PUblica, el IEDF reporto un presupuesto ejercido por 1,674 millones de pesos,
registrando un incremento del 6.63% con respecto al originalmente aprobado; dicha variacién se origina
principalmente a que se otorgd una ampliacién liquida para cubrir gastos de operacion propios del Instituto, *
asi como para la contrataciéon de personal eventual como Técnico Especializado "A" en la UTEF para las
actividades de apoyo al INE, la contratacién de un servicio especializado para la adecuacion y puesta
punto de la plataforma de voto electrénico que se utilizd para la Consulta Ciudadana sobre Presupuest
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Parficipativo 2016 y para realizar la Consulta Ciudadana del Corredor Chapultepec, aunado ademds de
diversos movimientos compensatorios en otros capitulos de gasto.

A lo largo del ano 2015 el gasto con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” fue por 186,680,870, que
representa el 11.15% del tofal del presupuesto ejercido en este periodo, y fue el apartado que registro mayor
detrimento por las afectaciones compensatorias realizadas.

Es importante sefalar que en la Cuenta Publica del 2015, en el apartado de EPG “ANALISIS DE EGRESOS POR
CAPITULO DE GASTO"; el IEDF en relacién al capitulo 3000 “Servicios Generales informa que la variacion, “Se
debe principalmente a los recursos provenientes de la ampliacién compensada para dar atencion a lo
dispuesto en el acuerdo del Consejo General ACU-06-15 para cumplir en su punto resolutivo tercero, y contar
con los recursos para realizar las acciones que resulten necesarias para el ejercicio presupuestal 2015; al
Convenio de Apoyo y Colaboracién con la Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE) para la colocacién de piso
en las instalaciones del IEDF; al Acuerdo JA-027-15 para la realizacion de spots publicitarios sobre del Proceso
Electoral 2014-2015; a los Acuerdos JA-028-15, JA-034-15 y JA-038-15 para la difusién del Proceso Electoral 2014-
2015; al Acuerdo JA-039-15 para el proceso de observacién electoral de los noticieros de radio y televisiéon que
se fransmiten en el Distrito Federal, al Acuerdo ACU- 611-15 para la Consulta Ciudadana del Corredor
Chapultepec”

Por ofra parte en el inciso b) del apartado Il del Articulo 64 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos r/
Electorales del Distrito Federal, se sefala que la Secretaria Administrativa tiene como atribuciones el uso y ;
optimizacién de los recursos financieros, humanos y materiales. / TN
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Por lo que la presente auditoria serd practicada a la Secretaria Administrativa; quien para el desempeno de
sus funciones y conforme a lo establecido en el articulo 24 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal, cuenta entre ofras dreas, con la estructura orgdnica siguiente:

Titular de la Secretaria Administrativa
Asistente Ejecutivo;
Coordinador de Gestion;
Coordinador de Planeacién:
Departamento de Evaluacion y Seguimiento;
Departamento de Planeacién y Prospectiva, y
Secretaria Ejecutiva.

Direccién de Recursos Humanos y Financieros:
Subdirecciéon de Personal y Relaciones Laborales;
Subdireccidén de Programacion y Presupuesto;
Subdireccion de Contabilidad;

Departamento de Registro Contable,
Departamento de Servicios Médicos;
Departamento de Andlisis e Informacion Contable.
Departamento de Tramites y Pagos;
Departamento de Contabilidad Presupuestal;
Departamento de Administracion de Personal;
Departamento de Relaciones Laborales; y
Departamento de Registro e Incorporacion;

Direccion de Adquisiciones, Control Patrimonial y Servicios:
Subdireccion de Adquisiciones;
Subdireccién de Patrimonio Institucional;




<, g i
\‘g-"-'j".'.’-" ol

INSTITUTO ELECTORAL

&'EDF CONTRALORIA GENERAL DEL Hoja N° 6 de 22
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Referencia: CG.-03/16
DEL DISTRITO FEDERAL
N° de Actividad: CG.-03/16 Tipo de actividad: Revision del Capitulo 3000 “Servicios Generales”
Rubro o Aspecto Revisado: Capitulo 3000 “Servicios Generales” Area o Unidad Administrativa: Secretaria Administrativa.

Fecha de Inicio: 28/Junio/2016 Fecha de Conclusién: 14/0Octubre/2016 Periodo Revisado: Ejercicio 2015

Departamento de Control e Integracion de Procedimientos;
Departamento de Investigacion Andilisis y Seleccidon de Mercado;
Departamento de Control Patrimonial;

Departamento de Mantenimiento y Servicios, y

Departamento de Seguridad y Proteccién Civil.

El veintiocho de junio de dos mil dieciséis el Consejo General mediante acuerdo ACU-42-16 aprobd la
modificacion a la estructura orgdnica funcional de varias Unidades Administrativas; entre las cuales se
encuentra la Secretaria Administrativa. Conformando su organigrama actual una Coordinacién de Recursos

Humanos, la Direccion de Planeacién y Recursos Financieros, y la Direccidn de Adquisiciones, Control Patrimonial
y Servicios

b) ALCANCE.

La muestra se determina en base al estudio y evaluacién del control interno y se realizd atendiendo el criterio
general de Importancia relativa con respecto al presupuesto ejercido en el 2015 de las partidas que integran el
capitulo de gasto 3000; asi como a la relevancia de las variaciones entre presupuesto original y ejercido.

El presupuesto en el Capitulo 3000 original, modificado y ejercido durante el 2015, se ejecutd de la mgmen’re
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Periodo Revisado: Ejercicio 2015

ORIGINAL EJERCIDO PORCENTAJE
PARTIDA CONCEPTO ASIGNADO MODIFICADO EJERCIDO
3221 |Amrrendamiento de edificios $ 1354740000 | § 13,489.635.68 | $ 13,410,895.10 %
Amendamiento de equipo de
35 |ronsporte destinado a SeVICos| ¢ 1) o 3i000 | 108303569 | § 94484320 1%
publicos y la operacion de
programas publicos
Servicios de consultoria
3331 |administrativa, procesos, técnical $ 10,349.921.00 | § 10,462,60390 | $ 8.801,160.57 6%
y en tecnologia de la informacion
3361 |SSVIC0 de Opoyo adMinIaIve) ¢ 1y 500aay 00| 5 324879668 |§ 279830829 | 2%
y fot ocopiado
3362 |Servicio deimpresidn $ 42353458.00 | % 32,539.733.11 | § 29.674,572.37 19%
3381 |Servicios de vigilancia $ 1817857800 | % 1742051576 |$ 14,986,65596 10%
Difusion por radio, televisién y
3611 |otros medios de mensajes sobre| $ 1505120200 | $ 20,480,055.45 | § 19,594,540.45 12%
programas gubernamentales
apy |Fosdles temestres al inferior dell ¢ (710000005 371996115 37199611 0%
Distrito Federal
3981  |Impuestos sobre némina $ 19.655477.00 | § 23,369,144.60 | § 19.002,628.46 12%
Subfotal capitulo 3000 "Servicios Generales’ | $ 160,794,778.00 | $122,415,516.98 | $109,585,600.51 70%
]Ofrcspcdidcstlﬂ $ 7745601500 | $ 5870844029 | § 47.610,861.98 30%
Total capitulo 3000 "Servicios Generales’ $238,250,793.00 | $181,123,957.27 | $157,196,462.49 100%
Por su representatividad en el gasto, se seleccionaron de manera dirigida las partidas con participacion superior ‘
al 10% en el total aplicado del rubro fiscalizado, siendo Ias siguientes:
PARTIDA CONCEPTO PORCENTAJE EJERCIDO
3362 Servicio de impresién 18% %
Difusién por radio, television y ':‘~ ;'-7
3611 otros medios de mensajes N ____ \E
sobre programas ° e
gubernamentales o
3981 Impuestos sobre nédmina 13%

Con relacion a la seleccién de las transiciones del presupuesto mds significativas, se privilegié la inclusion de las/
partidas o vertientes de gasto que conforman el capitulo de gasto 3000 “Servicios Generales” durante e

Py
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ejercicio del 2015, se analizaron las siguientes 16 variaciones presupuestales superiores a $2,000,000.00, con
respecto al gasto presupues’rodo originalmente, como se muestra en la siguiente tabla:

MUESTRA DE AFECTACIONES PRESUPUESTARIAS |
AMPLIACIONES REDUCCIONES AMPLIACIONES REDUCCIONES

PARTIDA CONCEPTO % % % %
LUIQUIDAS LIQUIDAS COMPENSADAS COMPESADAS
Arendamiento  de equipe de
suspi|iihmore dediigdn G seivice o 0% |3 - |om s - | 0% [s1194332431 | 1%

pUblicos y ko operacion de programas
publicos

Servicios de consultoria administrativa,
3331 |procesos, técnica y en tecnologia de| $ - 0% |§ - 0% | $ 5067.416.92 15% | $ 520060346 6%
la informacion

Servicio de apoyo administrativo y

3361 fotocoplado $ = 0% | % - 0% | % - 0% $ 9.634.361.26 | 10%
3362 |Servicio de impresién $ - 0% | % - 0% | 3 - 0% $11.905.966.01 | 13%
Difusidn por radio, television y otros
3611 |medios de mensajes sobre programas| $ 2.005.000.00 | 29% | $ - 0% | 3 6867.92000 | 20% | 3% 3.444.066.55| 4%
gubernamentales
Pasajes terrestres al interior del Distrito
3722 |t deral 3 - 0% | $ - 0% | $ - 0% |$16902.896.71 | 18%
3271 |Amendamiento de activos intangibles | $ 0% | 3 - 0% | $ 2.404.862.00 7% $ - 0%
3291 |Otros arendamientos $ 0% | % - 0% | $ - 0% $ 7.560014.60| 8%
Conserv acién y mantenimiento menor
3511 e nroables $ 0% | $5.556,913.14 |100%| $ 6,290.000.00 18% | $ 3 0%
3831 |Congresosy convenciones 3 0% |3 - 0% | $ 0% $ 276797786 | 3%

3981 |Impuestos scbre némina 3 - 0% |'% - 0% |§ 558619400 | 16% |$ 3.447.37323 | 4%
Subtotal capitulo 3000 "Servicios Generales’ | $2,005,000.00 | 29% | $5,556,913.14 |100%| $ 26,216,392.92 | 75% | $72,806,583.99 | 78%

Otras 80 afectaciones presupuestarias $4813,757.55| 71% | $ - 0% | $ 8.710009.29 | 25% |%$20.508.498.36| 22%

Total capitulo 3000 "Servicios Generales® $6,818,757.55 | 100% | $5,556,913.14 [100%| S 34,926,402.21 | 100% | $93,315,082.35

00%

La presente auditoria se practico a la Secretaria Administrativa, por ser la Unidad que se encarga de registrar las
operaciones financieras y conservar la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

c) OBJETIVO. f

|
|

Revisar la utilizacion de recursos financieros asignados, para comprobar su adecuado manejo y recepcién de |

R
%

los servicios. f “ﬂ’
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d) PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

d.1. Traspasos de recursos presupuestales

Se verificd que los traspasos de los recursos presupuestales entre partidas, se haya realizado conforme al
Procedimiento “SA-DRHyF-019-2012" para fraspasos de Recursos Presupuestales y las Normas Generales de
Programacioén, Presupuesto y Contabilidad (NGPPyC) del IEDF. Se consideraron las siguientes 24 afectaciones

presupuestarias

De la muestra seleccionada, se verificd que el traspaso de los recursos presupuestales entre partidas, se haya
redlizado conforme al procedimiento anteriormente senalado y las Normas Generales de Programa

No. de Tipo de No. de Tipo de
Transferencla Paida Tranferencia | Transferencia Pariica Tranferencia
0014 3362 RC 002 APL 3611 AC

3252, 3291.
0016 3722 v 3981 RCy AC 0186 3511 AC
3362, 3271 vy
Q047 3611 AC 0223 333 RC y AC
0052 3361 RC 0230 3331 AC
3361, 3831,
0054 3331 y 3981 RC vy AC 0224-A 3981 y 3611 RC y AC
0061 3981 RC y AC 0129-A 3361 RC
0073 3831 RC 0213-A 3361 RC
0135 3331 AC 0217-A 3831 y 3981 RC y AC
0141 3331 AC 0215 el piyac
0156 3511 AC 0246 3271 AC
0175 3611 AC 0261 3331 AC
003 APL 3511 RL 0212-A 3981 RC

RC.- Reduccién Compensada
RL.-Reduccién Liquida

AC.- Ampliacién Compensada
AL.- Ampliacién Liquida

Presupuesto y Contabilidad (NGPPyC) del IEDF, que dictan lo siguiente:
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a) El Arficulo 37 de la NGPPyC, establece que la Secretaria Administrativa autorizard vy validard
presupuestalmente los fraspasos entre las partidas, sin exceder el presupuesto aprobado al Instituto.

b) Se deberd contar con justificacion de la Unidad Responsable a la Direccidon de Planeacién y Recursos
Financieros en la solicitud del traspaso presupuestal.

c) Que se infegre calendario de aplicacién correspondiente, cuando el origen de los recursos acumulados no
corresponda Unicamente al mes de que se registra.

d) Que los traspasos de cierre mensual, se les asigne un folio consecutivo seguido de la literal “A" conforme lo |
establecen las politicas de operacion del procedimiento.

e) La Subdireccion de Programacioén y Presupuesto revise que el formato de “Solicitud de Traspaso de Recursos
Presupuestales, y esté elaborado conforme lo establece el procedimiento.

d.2. Impuestos sobre némina

Se revisé que la Secretaria Administrativa, haya efectuado el pago de impuesto sobre némina conforme al
Procedimiento "SA-DRHyF-20-2012" para Pago de Impuestos Federales y Locales y Articulos 156, 157, 158 y 159 del
Cdodigo Fiscal del Distrito Federal (CFDF).

Durante el ano del 2015 se ejercieron de la partida 3981, $23,369,144.60, representando el 13% del presupuesto \ \
ejercido en Capitulo de Gasto 3000 “Servicios Generales”. /\3 1

0w 1l

Se procedid ala revision del 100% del pago del impuesto sobre némina, conforme a lo siguiente:

~a) Respecto al Procedimiento para Pago de Impuestos Federales y Locales SA-DRHyF-20-2012, se revisaron lo

——
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siguientes documentos: Pdlizas de diario, registro del Pasivo, auxiliar del impuesto por pagar, resumen de némina,
Importe del Impuesto sobre némina, Formato Universal de la Tesoreria y Transferencia Bancaria.

b) Se verifico que los conceptos de erogaciones registradas para pago y susceptibles del mismo, sean
Unicamente las senaladas en los articulos 156 y 157 del CFDF.

c) Se revisé el monto causado y pagado del impuesto sobre la ndémina del 3%, sobre las erogaciones
correspondientes conforme lo establece el articulo 158 del CFDF.

d) se verifico que la fecha del pago del impuesto sobre la némina se realice a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente, como lo establece el articulo 159 del CFDF.

d.3. Paridas 3611 "Difusion por radio, television y otros medios de mensajes sobre programas
gubernamentales” y 3362 “Servicios de Impresion”

La practica de la presente auditoria, se realizé en apego a lo establecido en los Procedimientos: SA-DRHyF-016-
2015 “Pago a proveedores de bienes, servicios y ofros gastos” y SA-DRHyF-25-2012 “Realizar el registro contable
de egresos” y Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del [EDF, asi mismo conforme al |,
“Procedimiento para insertar publicaciones institucionales en medios de comunicacion impresos, multimedia.
Electrénicos e interactivos en Internet” UTCSyPDP-DC-02-2011.

Durante el afio del 2015 se ejercié de las partidas 3611, $20,480,055.45 y 3362, $32,539,733.11 representando-el
11% y 18% respectivamente, del presupuesto ejercido en el Capftulo de Gasto 3000 “Servicios Generalé_s§", \
seleccionando los siguientes convenios, contratos, pedidos, etc., para su andlisis: } @\\
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Fecha de Inicio: 28/Junio/2016 Fecha de Conclusion: 14/Octubre/2016 Periodo Revisado: Ejercicio 2015
No. TOTAL DEL
PARTIDA CONCEPTO PEDIDO/ CONTRATO/PEDIDO
CONTRATO CON IVA INCLUIDO
Contratacion del servicio de publicidad interior (spots) en unidades del Sistema de
3611 Transporte Colectivo MetrobUs para la Campana de Difusion 2014-2015 y de la| C.P.AD.-048-15 $ 1,199.937.53
Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2016.
Servicio de publicidad en exteriores de unidades del Sistema de Transporte Colectivo
de Autobuses Urbanos de la Ciudad de México, para la campana de difusidon del
B Proceso Electoral 2014-2015 y la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo CiFAROCl-To | & 1:054.800.40
2016.
Servicio de impresidn y distribucién de papel promocional grade alimenticio para
3611 envolver tortillas para la campafa de difusidon del Proceso Electoral 2014-2015 vy la C.P.AD.-057-15 | % 999.567.36
Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2016
Establecer diversas acciones de colaboracién a fin de que "LA UNAM', a través de'"TV
3611 UNAM", desarrolle la propuesta del concepto creativo yrealice la produccidn de spots| Sin nUmero de $ 2 857.260.00
de radio y television para la cmapana de difusién para el Proceso Electoral 2014-2015 y convenio EsS
la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2016.
Establecer las bases de colaboracién para gue "LA UNAM' a través de "EL 1), colabore
con "EL IEDF' en disefiar e implemantar la plataforma del Observatorio Electoral 2.0, Sin nUmero de
3611 i - ; S i : : $ 2,500,000.00
desarrollado por "EL IIJ' para readlizar el seguimiento de las pdaginas de internet vy convenio
cuentas en redes sociales los candidatos a jefaturas delegacionales.
Realizacion de actividades por parte de "La UNAM', con el apoyo y facilidades
3611 otorgadas por "EL IEDF' para realizar una Auditoria Informdatica al Programa de| Sin nimero de $ 1.950.000.00
Resultados Electores Preliminarales PREP 2015, de "EL IEDF' en lo sucesivo "LA convenio ! ! :
AUDITORIA".
3611 Orden de insercién UTCSTyPDP Publicaciones en medios de comunicaciéon 15/2097-Ord $ 2.000.000.00
3362 Diversa dOC.U‘menfC]”ClOl'l electoral c_o'nfo'rm ada pgr actas, boletas electorales, 15-43 BIS 3 23.174.496.34
documentaciéon auxiliar y documentacion sistema braille.

En el desarrollo de la presente auditoria se verificd en las partidas 3611 y 3362, lo siguiente:

a) Que las condiciones contractuales sean estipuladas conforme a los articulos 30, 31 y 32 de las Normas |\,
Generales de Programacion Presupuesto y Contabilidad del IEDF; que instituyen que el Instituto no otorgard
en la ejecuciéon del presupuesto garantias, ni efectuard depdsitos para el cumplimiento de sus obligaciones
de pago. Asi como el no aceptar penas convencionales ni intereses moratorios a su cargo y se deberdn / &
senalar con precision: vigencia, importe total, plazo de terminacién o entrega de la obra, los servicios oy

bienes contratados. N \
=Aw
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Rubro o Aspecto Revisado: Capitulo 3000 “Servicios Generales’ Area o Unidad Administrativa: Secretaria Administrativa.
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b) Que los pagos estén requisitados y registrados contablemente conforme a lo establecido en los contratos y
los procedimientos SA-DRHyF-016-2015 y SA-DRHyF-25-2012.

c) Que los contratos de bienes y/o servicios que se adquirieron, cuenten con la suficiencia presupuestal al
momento de la requisicion; tal y como se establece en el “Procedimiento SA-DACPS-02-2012", para Tramitar
la requisicién de compra.

d) Adicionaimente de la partida 3611, se revisard que el pago de la orden de insercién cumpla con 1o
establecido conforme al Procedimiento para insertar publicaciones institucionales en medios de
comunicacion impresos, multimedia, electronicos e interactivos en Internet UTCSyPDP-DC-02-2011 y dl
Procedimiento SA-DRHyYF-016-2015.Para la ejecucion de la presente auditoria se seleccionaron pard la partida
3411, siete contratos y la orden de insercion que representan el 50% de 77 contratos, convenios, pedidos,
ordenes, etc., y para la partida 3362 un pedido que representa el 70%, del presupuesto ejercido en el 2015.

e) RESULTADO DE LA REVISION.
e.1. TRASPASOS DE RECURSOS PRESUPUESTALES

Con base a la verificacion realizada en los puntos en el alcance mencionados, se detallan los siguientes
resultados:

a) Se confirmé que en el Sistema Informdatico Integral de Administracién (SIIAD), en el caso de las afectaciones
presupuestales, no se puede realizar, si no se tienen los recursos suficientes para realizar el traspaso; por lo que
no se generan observaciones al respecto.

nab g

b) Al verificar que se contard con justificacién de la Unidad Responsable a la Direccion de Planeacion y
Recursos Financieros en la solicitud de traspaso presupuestal, la muestra conformada por los 24 tras §bs
presupuestales se registra en la solicitud la debida justificacién, no derivando observaciones al respecto. AN TS

_ /)(\)T}
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presupuestal compensado; conforme se establece en las Normas Generales Programacién, Presupuesto y

Contabilidad del IEDF en el articulo 27 que a la letra dice:

"27.- Los Organos directivos, ejecutivos desconcentrados técnicos y c€on autonomia de gestion deberdn de
comprometer o ejercer los recursos presupuestados en cada una de Ias partidas de las actividades institucionales de
SU responsabilidad, a mds tardar al mes siguiente al plazo calendario que se haya programado. Los recursos que no
seéan comprometidos o ejercidos dentro de eses plazo serdn concentrados por la Secretaria Administrativa conforme a
lo siguiente:

Los recursos disponibles al cierre del mes de febrero comespondientes al mes de enero seran concentrados en el mes
de marzo y asi sucesivamente hasta concluir con los recursos disponibles, al ciere del mes de octubre,
correspondientes al mes de septiembre los cudles seran concentrados en el mes de noviembre; lo anterior no serd
aplicable en procesos electorales y procedimientos de participacién ciudadana®.

En el IEDF los procesos y procedimientos electorales iniciaron el 7 de octubre del 2014 y culminaron hasta el mes
de febrero del 2016.

Por lo anterior, no se derivan observaciones al respecto.
d) En los siguientes 7 traspasos presupuestales de cierre mensual 129-A, 21 1-A, 212-A, 213-A, 215-A, 217-A y 224-A
s& comprobd que se asigné el folio consecutivo seguido de la literal "A" conforme lo establecen las politicas de

operacién del procedimiento.

f) Se confirmé en los 24 traspasos verificados que Ia Subdireccién de Programacion y Presupuesto reviso en el
formato de solicitud de traspaso de los recursos que cumpla con la normatividad, el registro y verificacién de

Operacion.

N° de Actividad: CG.-03/16 Tipo de actividad: Revision del Capitulo 3000 “Servicios Generales”

Rubro o Aspecto Revisado: Capitulo 3000 “Servicios Generales” Area o Unidad Administrativa: Secretaria Administrativa,

Fecha de Inicio: 28/Junio/2016 Fecha de Conclusién: 14/Octubre/2016 Periodo Revisado: Ejercicio 2015 ‘
B c) En los siguientes 4 fraspasos presupuestales: 0014, 0016, 0054, 0061, 0073 y 02641 se ostentd el colendorioj

I'N

que cuente con suficiencia presupuestal conforme lo establece el procedimiento el numeral 4 Politicas de «\
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N° de Actividad: CG.-03/16 Tipo de actividad: Revisién del Capitulo 3000 “Servicios Generales”
Rubro o Aspecto Revisado: Capitulo 3000 “Servicios Generales” Area o Unidad Administrativa: Secretaria Administrativa.
Fecha de Inicio: 28/Junio/2016 Fecha de Conclusién: 14/Octubre/2016 Periodo Revisado: Ejercicio 2015

a)

d)

e)

e.2. IMPUESTOS SOBRE NOMINA

A través de la revision y andlisis del soporte documental enviado por la Secretaria Administrativa, se deriva lo
siguiente:

Resultado de la revisidon respecto a las Polizas de diario, registro del Pasivo, auxiliar del impuesto por pagar,
resumen de némina, Importe del Impuesto sobre némina, Formato Universal de la Tesoreria y Transferencia
Bancaria del impuesto sobre la némina del ejercicio 2015 cumple con lo establecido en la normatividad.

Se revisaron los conceptos de erogaciones registradas para pago y susceptibles del impuesto sobre la
némina que fueran Unicamente los indicados en los articulos 156 y 157 del CFDF; por lo que obtuvimos un
andlisis favorable sin incumplimiento de la normatividad.

En la comprobacién del monto causado y pagado del impuesto sobre la némina del 3%, respecto de las
erogaciones correspondientes conforme lo establece el articulo 158 del CFDF; se detectd en el Formato
Universal de la Tesoreria un pago extra del impuesto sobre la némina del mes de marzo, por la canfidad de
$405.64. Dicha diferencia fue aclarada con el oficio IEDF/SA/1771/2016 emitido por la Secretaria
Administrativa, indicando que se habia fue resultado de una omisidon de impuesto por Honorarios Asimilado a
Salario de un trabajador, el cual fue ajustado en el del papel de frabajo correspondiente

Sin embargo, estd omisién generd en el mes de abril una diferencia de $64.77 menor al pago concerniente
del impuesto sobre ndmina de los meses de marzo y abril, puesto que debid haber cuadrado la cifra pagada
con el cdlculo correspondiente.

Se verificé que la fecha del pago del impuesto sobre la ndmina se realizara a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente, como lo establece el articulo 159 del CFDF, a lo cual se detectd que en los meses de abril

i 2
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N° de Actividad: CG.-03/16 Tipo de actividad: Revision del Capitulo 3000 “Servicios Generales”
Rubro o Aspecto Revisado: Capitulo 3000 “Servicios Generales” Area o Unidad Administrativa: Secretaria Administrativa.
Fecha de Inicio: 28/Juniof2016 Fecha de Conclusién: 14/Octubre/2016 Periodo Revisado: Ejercicio 2015

diciembre al revisar los Recibos de Pago de la Tesoreria, los pagos fueron realizados el 18 del mes siguiente de
los respectivos meses; sin embargo conforme lo establece el art. 433 del CFDF gue “"en aquéllos en que
senalen una fecha determinada para la extinciéon del término, se computaran también los inhdbiles, pero si el
Ultimo dia no estan abiertas al pdblico en general las oficinas receptoras, concluird al dia siguiente habil".

e.3. PARTIDAS 3611 "DIFUSION POR RADIO, TElFVISIéN Y OTROS MEDIOS DE MENSAJES SOBRE PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES" Y 3362 “SERVICIOS DE IMPRESION”

Resultado de la revision y andlisis del soporte documental enviado por la Secretaria Administrativa, se deriva lo
siguiente:

a) Respecto a la revisién efectuada sobre que las condiciones contractuales fueran conforme a lo establecido
en los articulos 30, 31 y 32 de las NGPPyC del IEDF, se determina que no existe observacion de
incumplimiento en relacién con lo estipulado en los articulos anteriormente mencionados.

En relacion a las garantias de cumplimiento proporcionadas, se verificé en las pdginas de internet
correspondientes a las fianzas la autenticidad y existencia de las mismas, asi como que fueran formalizadas
anterior a la firma del contrato o convenio.

] N

No. De pélizg Nombre de la Fecpfl de | Montode
afianzadora poliza fianza \/
C.P.AD.-048-153095-05174-8 16/04/2015{ $1,034,442.89 i
C.P.AD.-061-15 |882553513000000000] 05/05/2015[ $  91,800.00 D\ \
C.P.AD.-057-15 ] l-474854-RC 29/04/2015) 5 86,169.60 ( \\\/—\
"
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N° de Actividad: CG.-03/16 Tipo de actividad: Revision del Capitulo 3000 “Servicios Generales”

Rubro o Aspecto Revisado: Capitulo 3000 “Servicios Generales” Area o Unidad Administrativa: Secretaria Administrativa.

Fecha de Inicio: 28/Junio/2016 Fecha de Conclusion: 14/Octubre/2016 Periodo Revisado: Ejercicio 2015

b) Del soporte documental conformado por:
Pdlizas de diario, contra recibos, oficios de transferencias, registro de auxiliares en las cuentas de mayor,
poder notarial, carta poder, idenfificaciones del apoderado, requisicion de compra, facturas con sello de
alta en almaceén, requisicion de compra y contratos, se detectd que en las facturas de los pagos para
cubrir los contratos No. C.P.AD.-048-15, C.P. AD-061-15y C.P.AD-057-15, existe una firma, que no identifica a
quien corresponde, y no se puede constatar el origen de la verificacién y conformidad de la UR, con lo
establecido en el numeral 4 “Politicas de operacion, fraccion IV, segundo parrafo”.

Lo anterior se establece en el inciso d), fraccién IV Proveedores de Servicios, Numeral 4. Politicas de Operacién;
del Procedimiento para pago a proveedores de bienes, servicios y otros gastos, SA-DRHyF-016-2015.

En la pdliza de diario nUmero 445 de fecha 23 de julio de 2015 del contrato No. C.P.AD-048-15, falto el cargo y la
firma del Personal responsable del Departamento de Registro Contable.

En relacion al pedido numero 15-43 Bis, de la partida 3362, del pago readlizado mediante transferencia
electrénica, se solicitdé por parte de esta Fiscalizadora, se acreditara la personalidad juridica de quien tiene
actos generales de administracién para pleitos y/o cobranzas, de conformidad con el Procedimiento “SA-
DRHyF-16-2015", para pago a proveedores de bienes, servicios y otros gastos, numeral 4 “Politicas de
Operacion”, fraccidn II; por lo que la Secretaria Administrativa mediante oficio No. IEDF/SA/1771/2016, informa
que para garantizar el pago de los bienes y servicios, se realiza de manera directa a quien proveyd los trabajos
correspondientes, que solamente se requiere el oficio de solicitud para transferencia y la cuenta corresponda
con el beneficiario de la misma; se considera que operativamente este proceso no representa riesgo para
finiquitar los compromisos por el Instituto; sin embargo, no se cumple con la normatividad establecida, en el !
numeral 4 “Politicas de Operacion”, fraccion Il del Procedimiento SA-DRHyF-16-2015, para pago a proveedores /

de bienes y servicios y otros gastos. ,4\%‘
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Fecha de Inicio: 28/Junio/2016 Fecha de Conclusion: 14/Octubre/2016 Periodo Revisado; Ejercicio 2015

Del mismo pedido formalizado con Talleres Gréficos de México sobre la contratacién para los “servicios de
impresion de documentacién electoral y auxiliar diversa”, se observé que los montos contratado, pagado vy
reportado, no coinciden conforme a lo siguiente:

No. DE MONTO
CONIRATO |[CONTRATADO

MONTO
PAGADO

MONTO
REPORTADO

15-43BIS | $ 26,780,000.00 | $23,491,925.19 | § 23,174,496.34*
* RELACION DE CONTRATOS Y PEDIDOS DE LA PARTIDA PRESUPUESTAL
3362 EJERCICIO FISCAL 2015

Adicionalmente, las fechas de entrega de los bienes difieren y omiten el sello de alta almacenaria y con la
fecha compromiso de entrega de los materiales establecida en el anexo técnico del convenio de Apoyo y
Colaboracién en materia de impresidon y documentacion electoral:

. NUMERO DE | FECHA DE
NUMERO DE FECHA DE
SELLO DE ALTA| RECIBIDO EN
REMISION REMISION || MACENARIA| EL ALMACEN
4430 A 07/08/2015 15-212 17/08/2015
4431 A 07/08/2015 No trc:\e sello de alta del
almacén ;
4432 A 07/08/2015 15-213 17/08/2015 N/
\
44T A 07/08/2015 No ?rc?e sello de alta del
almacén
. . . . , . N
La fecha de entrega de los materiales estipulada en el contrato arriba referido, quedd establecida el 22 de } s
mayo del 2015; sin embargo la fecha indicada en el sello de alta almacenaria es del 7 de agosto del mismo \&Q
ano. A\
%

“—
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N° de Actividad: CG.-03/16 Tipo de actividad: Revisién del Capitulo 3000 “Servicios Generales”

Rubro o Aspecto Revisado: Capitulo 3000 “Servicios Generales” Area o Unidad Administrativa: Secretaria Administrativa.

Fecha de Inicio: 28/Junio/2016 Fecha de Conclusién: 14/Octubre/2016 Periodo Revisado: Ejercicio 2015

En el caso de que el proveedor es un Organismo PUblico Descentralizado, en el Convenio de apoyo y
colaboracién no contempla dentro de sus cldusulas, garantia de incumplimiento, penalizacién alguna o de
incumplimiento al mismo, conforme lo establece el numeral 1 tercer pdarrafo de los Lineamientos en Materia de

Adaquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del IEDF.

Respecto a los convenios, contratos u érdenes de insercién; Convenio de colaboracion, Convenio especifico de
colaboracién académica, cientifica y cultura, la orden de insercién UTCSTyPDP/ 070/15 y el contrato 15-43 BIS,
no presentan irregularidad alguna de lo anteriormente mencionado.

Por otra parte se observd que las fechas de pago establecidas en los contratos y pedido No. C.P.AD.-048-15,
C.P.AD-057-15y 15-43 BIS, difieren de las fechas del soporte documental, conforme lo siguiente:

contrato.

Es importante senalar que dichos pagos extempordneos no son inherentes a la Secretaria Administrativa, en / |
virtud de que el Proveedor enfregd la documentaciéon para su pago fuera de las fechas establecidas en el
l

No. de
Fecha de pago en| Fecha de pago
contrato y/o
el contrato efectuado
pedido
ler pago: 24-06-2015 |ler pago: 21-07-2015
C.P.AD.-048-15
2do pago: 30-11-2015 |2do pago: 3-12-2015
C.P.AD.-057-15 16-06-15 24-06-15
30%: 17-03-2015 12-05-15
2do pago: 7 dias
15-43 Bl igui
5-43 BIS siguientes a la 26-08-15
entrega total de los
bienes 17-08-2015 {
N
N

i\
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c) Al revisar los contfratos de bienes y/o servicios que se adquirieron, se comprobd que la suficiencia
presupuestal fue otorgada al momento de la requisicidon; tal y como se establece en el “Procedimiento SA-
DACPS-02-2012", para Tramitar la requisicion de compra; por lo que no se generan observaciones o
recomendaciones al respecto.

d) Se inspeccioné que la orden de insercién No. UTCSTyPDP/070/15, cumpliera con el pago correspondiente,
acorde a lo establecido en el "Procedimiento UTCSyPDP-DC-02-2011" para insertar publicaciones
institucionales en medios de comunicacién impresos, multimedia, electrénicos e interactivos en Internet y al
Procedimiento SA-DRHyF-016-2015, sin detectar incumplimiento al respecto; por lo que no se genera
observacion alguna.

f) CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Del resultado del proceso de verificacién del soporte documental proporcionado por la Secretaria
Administrativa, relativo a: traspasos de recursos presupuestales, Impuesto sobre la némina, difusién por radio,
television y otfros medios de mensajes sobre programas gubernamentales y servicios de Impresién; esta
fiscalizadora determina de manera general que la administracién, manejo y aplicaciéon de la normatividad
vigente, es correcta.

Sin embargo, aun se detectaron inconsistencias en la aplicacién de los procedimientos y uso de los recursos; por\:' !
lo cual se recomienda: !

i. Se integren correctamente los documentos necesarios para el pago oportuno de Impuestos Federales y\_

I N //"
o %{ =

Locales. N
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Tipo de actividad: Revision del Capitulo 3000 “Servicios Generales”
Area o Unidad Administrativa: Secretaria Administrativa.
Periodo Revisado: Ejercicio 2015

DEL DISTRITO FEDERAL

N° de Actividad: CG.-03/16
Rubro o Aspecto Revisado: Capitulo 3000 “Servicios Generales”
Fecha de Conclusidn: 14/Octubre/2016
ii. Actualizar los procedimientos “SA-DRHyF-016-2015, para pago a proveedores de bienes, servicios y ofros
gastos”, considerando la nueva estructura orgdnica de la Secretaria Administrativa, para contribuir en la

Fecha de Inicio: 28/Junio/2016

mejora de la gestion del Instituto.
iii. Formalizar los adenda, contratos y/o convenios necesarios para garantizar al Instituto el cumplimiento de las
condiciones originalmente pactadas, aun cuando sean derivados del numeral 1 de los Lineamientos en

Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del IEDF.

Por lo antes expuesto, en el dmbito de sus atribuciones, el C. Secretario Administrativo, deberd instruir a los
servidores publicos de las dreas a su cargo para que a la brevedad instrumenten las medidas preventivas y

correctivas que se describen en cada una de las 2 cédulas de observaciones.

Subcontralora de Auditoria, Control y Evaluacién

Contralor General

| ol
R ';;:,:2'«". O
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