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ANTECEDENTES

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) se rige bajo principios rectores de imparcialidad,
equidad, certeza, objetividad, independencia y legalidad. La Secretaria Administrativa es el organo
ejecutivo gue tiene a su cargo la administracion de los recursos financieros, humanos y materiales,
asi como la responsabilidad del patrimonio; de la aplicacién de partidas presupuestales y eficiente
uso de los bienes muebles e inmuebles; ejercer las partidas presupuestales en los términos aprobados
en el Presupuesto de Egresos; atender las necesidades administrativas de las areas del IECM;
ministrar oportunamente, los recursos financieros y materiales a los Organos Desconcentrados,
para el cumplimiento de sus funciones; y recibir de los titulares de los 6rganos ejecutivos y técnicos
las requisiciones y bases técnicas para la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
vinculados a los programas y proyectos que se deben cumplir.

Uno de los ejes fundamentales de la politica del IECM es incorporar los principios de eficiencia
y racionalidad como politica publica, a efecto de optimizar el gasto publico en el cumplimiento eficaz
de sus actividades sustantivas; por ello, se instrumentaron las Normas de Racionalidad, Austeridad
y Disciplina Presupuestal del Instituto Electoral de la Ciudad de México para los ejercicios de 2021
y 2022, que fueron de observancia general y obligatoria para todas las personas servidoras publicas
del IECM vy, de las cuales, la Secretaria Administrativa es |la encargada de su vigilancia y adecuado
cumplimiento.

Conforme el Programa Interno de Auditoria 2023 aprobado por el Consejo General mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-052/2022 del 26 de septiembre de 2022, se programé revisar las erogaciones por
concepto de honorarios asimilables a salarios son asignaciones destinadas a cubrir el pago por la
prestacion de servicios contratados con personas fisicas; su pago debio sujetarse a caracteristicas y
condiciones que, por su naturaleza, apoyan actividades sustantivas de las unidades administrativas
que conforman el IECM, entre las que destacaron aquellas de personas que apoyaron a Organos
Desconcentrados durante 2021; las que apoyaron en la operacién del Programa de Resultados
Preliminares (PREP) Ordinario Local 2020-2021 y las de Supervisores Electorales Locales y Capacitadores
Asistentes Electorales Locales que participaron en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

Dentro de un marco preventivo y coadyuvante en el logro de un funcionamiento eficaz y eficiente,
la Contraloria Interna programé para 2023, entre ofras, la auditoria financiera y de cumplimiento
a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, con la que se evalGa si los mecanismos
implementados por el IECM aseguraron el cumplimiento de las citadas normas por cada gjercicio
auditado, asi como del marco normativo que los reguld.

La auditoria se realizd conforme las Normas Internacionales de Auditoria y la “Guia para realizar
Auditorias”, aprobada por el Consejo General del IECM mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-029/2023
del 31 de marzo de 2023, asi como en cumplimiento del Acuerdo IECM/ACU-CG-052/22
del 26 de septiembre de 2022, con el que se aprobo el Programa Interno de Auditoria 2023,
incluyendo el analisis de los registros, informes y documentos proporcionados gue se estimaron
conducentes, los cuales obran en los archivos de la Secretaria Administrativa y se tuvieron a la vista.
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OBJETIVO

Verificar que el presupuesto aplicado por el Instituto Electoral de la Ciudad de México en la partida
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado de conformidad con la normatividad y ordenamientos aplicables
y que se hayan destinado al cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

ALCANCE

En cuanto a los elementos para cumplir con el objetivo de la auditoria, de manera enunciativa,
mas no limitativa, se reviso lo siguiente:

Registro:

» Que se cuente con mecanismos que aseguren el registro del gasto en la partida que le corresponde
de acuerdo con su naturaleza y al clasificador por objeto del gasto.

» Que los registros contables y presupuestales correspondan a los conceptos establecidos en el Manual
de Contabilidad Gubernamental del Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico y en las Normas
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Gasto aprobado:

e Que exista congruencia entre el Programa Operativo Anual (POA), el Techo Presupuestal,
el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de 2021 y 2022 para la programacion de recursos
con carga a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, en cumplimiento de las “Normas
Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del Instituto Electoral de la Ciudad
de México”

Gasto modificado:

« Que las modificaciones al presupuesto original destinadas a obtener suficiencia presupuestal para
las erogaciones con cargo al rubro en revision en 2021 y 2022 se hayan sujetado a los montos
aprobados y cuenten con las justificaciones y autorizaciones correspondientes en las que
se identifiquen las causas que las originaron.

Gasto comprometido:

e Que la Secretaria Administrativa hubiese comunicado a las Unidades Responsables la suficiencia
presupuestal y calendario financiero, asi como el tabulador de sueldos para las contrataciones
de personas bajo el régimen de henorarios asimilables a salarios.

e Que las areas requirentes hubiesen comunicado a la Secretaria Administrativa o, en su caso,
a la entonces Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo, actualmente Direccidon
de Reclutamiento, Desarrollo y Evaluacion, los requerimientos de personas a contratar bajo
el esquema de honorarios asimilables a salarios.

e Que se hayan aprobado los perfiles para contratar prestadores de servicios por honorarios
asimilables a salarios.

« Que la contratacion de personas con cargo al rubro en revision haya contado con la suficiencia
presupuestal respectiva.

» Que se hayan realizado los mecanismos de seleccion de personas contratadas bajo el regimen
de honorarios asimilables a salarios del IECM previstos en |la normatividad.

¢ Que se hayan tramitado los oficios de solicitud de contratacion de personas bajo el régimen
de honorarios asimilables a salarios junto con la documentacion soporte para la integracion
del expediente individual.

¢ Que se hayan autorizado solicitudes de contratacién con cargo a la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios” de personas que cumplieron con el perfil solicitado.

e Que la contratacion de personas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios se haya
sujetado a las Normas de Austeridad, Racionalidad y Disciplina Presupuestal del Instituto Electoral
de la Ciudad de México.
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= Que se hayan elaborado y formalizado instrumentos juridicos por la contratacion de personas
bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios en los plazos establecidos en la normatividad.

» Que no se hayan formalizado instrumentos juridicos por la contratacion de personas bajo el regimen
de honorarios asimilables a salarios sin ajustarse al tabulador de sueldos autorizado, vigente
y aplicable, asi como a los periodos autorizados.

¢ Que se hayan celebrado contratos con personas que hayan entregado la documentacion
requerida o gue no se encontraron inhabilitados para ello.

Gasto devengado:

e Que se hubiesen realizadao las actividades a satisfaccion del IECM, que correspondan a las
condiciones pactadas en el instrumento juridico, 0 que se hubiesen llevado a cabo conforme
su justificacion.

e Que se cuente con un mecanismo de comprobacion que evidencie la realizacion de las actividades
realizadas por el personal eventual.

s Que los informes de actividades o cualquier otra obligacion pactada en el contrato, cuenten con
la aprobacion de la persona encargada de supervisar al prestador de servicio, asi como, visto
bueno del Titular de la Unidad Responsable.

Gasto ejercido:

e Que, en caso de incumplimiento de las obligaciones pactadas, este se hubiese notificado
y aplicado los descuentos correspondientes de conformidad con el instrumento juridico.

* Que se hayan remitido a las Unidades Administrativas correspondientes los informes de
actividades y los controles de registro de conformidad con la normatividad aplicable.

¢ Que se haya conservado la documentacion original justificativa y comprobatoria de los pagos
realizados.

Gasto pagado:

e Que las obligaciones de pago se hubiesen extinguido mediante el pago acreditado, y realizado
en cumplimiento de la normatividad aplicable y los instrumentos juridicos que dieron origen a la
obligacion.

* Que se hayan realizado los descuentos correspondientes, en caso de incumplimiento a cualquiera
de las condiciones pactadas en los contratos.

= Que se hayan realizado pagos por servicios que cumplieron las condiciones pactadas en los
instrumentos juridicos o conforme su justificacion.

« Que se hayan pagado los montos a que tuvieron derecho las personas contratadas bajo
el regimen de honorarios asimilables a salarios conforme a la normatividad.

Cumplimiento:

¢ Que se hayan integrado expedientes de las perscnas contratadas bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios con la documentacion establecida en la normatividad.

s Que se hubiesen incorporado a la poliza de seguro por accidentes personales previsto en la
normatividad aplicable, a las personas que realizaron actividades de campo durante los procesos
electorales y procedimientos de participacion ciudadana.

+ En caso de terminacion anticipada, que se haya presentado por alguna de las partes el aviso por
escrito, de conformidad con la normatividad.

¢ Que las unidades administrativas que intervinieron en el registro, aprobacién, maodificacion,
compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto, asi como en el pago de operaciones derivadas
del rubro en revision hayan cumplido con la normatividad aplicable y asegurado la observancia
de las leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales, instrumentos juridicos
o cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las acciones y atribuciones de sus
servidores publicos; asi como gque, aquellas actividades en las que participaron dichos servidores
publicos contribuyan al correcto funcionamiento de las areas operativas y directivas y realicen sus
actuaciones en apedo a la legalidad; y que hayan implementado acciones de control y supervision
para tal efecto.
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La Secretaria Administrativa proporcioné 174 pélizas de Registro de Orden (RO) (110 de 2021
y 64 de 2022) con las que reportd haber ejercido en 2021 un importe de 245,520.5 miles de pesos
y para 2022 un monto de 89,777.1 miles de pesos, que en su conjunto suman 335,297.6 miles
de pesos, con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”.

Para determinar la muestra financiera sujeta a revision, se consideraron los criterios siguientes:

s |Integrar las cifras de las 2 bases de datos que proporciond la Secretaria Administrativa a este
organo interno de control (auxiliares de la cuenta de orden presupuestal 82600, “Presupuesto
de Egresos Ejercido” de 2021 y 2022).

¢ QOrdenar las cifras presentadas en las bases de datos del importe mayor al menor y seleccionar
los meses con los importes de mayor, media y menor representatividad.

Por lo anterior, la muestra sujeta a revision se integro por 52 polizas de RO (31 de 2021 y 21 de 2022)
por 102,954.2 miles de pesos, lo que representa el 30.7% del presupuesto ejercido con cargo al rubro
en revision (335,297.6 miles de pesecs), como a continuacién se detalla:

(Miles de pesos y por cientos)

Ejercicio / Mes Universo Muestra
Pélizas  Monto ejercido Y% Pdlizas  Monto ejercido Y%

2021

Mayo 14 48,612.2 19.8 14 48,612.2 19.8

Febrero 12 16,335.1 6.6 12 16,3351 6.6

Noviembre 5 92743 38 5 9,274.3 38

9 meses restantes 79 171,298.9 69.8 _g 0.0 0.0
Subtotal 2021 110 245,520.5 100.0 31 74,221.6 30.2
2022

Diciembre 14 17,861.8 19.9 14 17,861.8 19.9

Junio 4 7,456.6 8.3 4 7,456.6 8.3

Enero 3 3,414.2 3.8 3 3.414.2 3.8

9 meses restantes 43 61,044 .5 68.0 0 0.0 0.0
Subtotal 2022 64 89,777 .1 100.0 21 28,7326 32.0
Totales 174 335,297.6 100.0 52 102,954.2 30.7

Para la seleccion de la muestra de personas contratadas bajo el régimen de honorarios asimilables
a salarios durante 2021 y 2022, se integraron las bases de datos proporcionadas por la Direccion
de Recursos Humanos (una por cada ejercicio) y, mediante un método de muestreo estadistico,
con nivel de confianza de 95.0% y una tasa de error esperada no mayor de 0.11, de un universo
de 6,437 expedientes en el rubro y periodo en revision (5,842 y 595, respectivamente), se seleccionaron
149 expedientes para la aplicacion de pruebas de auditoria (78 expedientes de 2021 y 71 expedientes
de 2022).

La muestra financiera y de expedientes auditados se determinoé mediante un método de muestreo
no estad(stico y estadistico, respectivamente, con fundamento en la Norma Internacional de Auditoria
530 “Muestreo de Auditoria”, emitida por la Federacion Internacional de Contadores; la Norma
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores 1530 "Muestreo de Auditoria”, emitida
por el Comité de Normas Profesionales de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Pagina 4 de 33



RESULTADOS DE LA REVISION

Control interno

Observacion nim.: 01 Monto de la irregularidad: No aplica

1. Evaluacioén del control interno

La evaluacion del control interno implementado por la Secretaria Administrativa; en particular,
por las Direcciones de Recursos Humanos y de Planeacion y Recursos Financieros, se realizé en dos
fases; la primera, relativa al disefio, que permitié contar con una base para determinar la naturaleza,
extension y opertunidad de las pruebas de auditoria, a través del andlisis de sus atribuciones,
el marco nermativo y el Manual de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Electoral de la Ciudad
de Méxicq, todos vigentes en 2021 y 2022, asi como de las actividades vinculadas a las erogaciones
con carge a la partida 1211 "Honorarios Asimilables a Salarios”, en relacién con los cinco componentes
del control interno (Ambiente de Control, Administracién de Riesgos, Actividades de Control Interno,
Informacion y Comunicacion, y Supervision).

La segunda fase de la evaluacion del control interno se enfocd en cuanto a su efectividad, durante
la etapa de ejecucion de la auditoria, se aplicaron pruebas de contreles y procedimientos sustantivos
que incluyeron pruebas de detalle y procedimientos analiticos sustantivos, para determinar la idoneidad
eficacia y eficiencia en la aplicacion del control interno en la unidad administrativa auditada, asf como
en los procesos, funciones y actividades del IECM.

Como parametro de referencia para la evaluacion del Control Interno se tomd el Marco Integrado
de Control Interno (MICI), documento de caracter técnico que fue desarrollado por el Grupo de Trabajo
de Control Interno del Sistema Nacional de Fiscalizacion en su gquinta reunion plenaria celebrada en 2014,
el cual “es aplicable a toda institucion del sector publico, independientemente del orden de gobierno
en que Se encuadre (Federal, Estatal o Municipal) el Poder al que pertenezca (Ejecutivo, Legislativo,
Judicial u Organos Constitucionales Auténomos) y en atencién a las disposiciones juridicas aplicables.

"El Marco provee criterios para evaluar el disefio, la implementacion y la eficacia operativa del control
interno en las instituciones del sector publico y para determinar si el control interno es apropiado
v suficiente para cumplir con las tres categorias de objetivos: operacion, informacion y cumplimiento...”.

Por ello, el resultado de la evaluacion se basd en que una efectiva implementacion del control interno
representa una herramienta fundamental que promueve la consecucion de los objetivos institucionales;
minimiza riesgos; reduce la posibilidad de irregularidades administrativas, y considera la integracién
de las tecnologias de informacion a los procesos institucionales; asimismo, respalda la integridad
y el comportamiento ético de los servidores publicos, consolida los procesos de rendicion de cuentas
y de transparencia gubernamentales.

En el resultado de la valoracion, se observo que se materializaron riesgos en materia de control
interno en 3 de los 5 componentes evaluados; especificamente, en los componentes “Ambiente de Control”,
“Informacion y Comunicacion” y “Supervision”, como se detalla a continuacion:

Ambiente de Control

Se aplicd un cuestionario de control interno a las personas servidoras pliblicas responsables del registro,
aprobacion, madificacion, compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto, asi como del pago
de operaciones con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, en relacion con los
citados cinco componentes del control interno; ademas, se recepilé y analizé la informaciéon general
de las areas y de las operaciones sujetas a revision y, a partir de su flujo general, también de los
objetivos especificos de control vigentes en 2021 y 2022, asi como de los mecanismos de control
identificados en cada proceso, se elaberd una matriz de control para evaluar si los mecanismos
establecidos hicieron factible la administracion de los riesgos de irregularidades e ineficiencias
y disminuyeron las debilidades detectadas.
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Al respecto, se determind que, aun cuando durante el periodo auditado, el IECM dispuso de unidades
administrativas relacionadas con funciones, objetivos, actividades y procedimientos aplicados;
asi como de normas, procesos y estructuras que proporcionan la base para llevar a cabo el control
interno; ademas de normatividad que proporciona disciplina y estructura para apoyar a las personas
gue lo conforman a la consecucion de sus objetivos institucionales, no se establecio ni se mantuvo
un ambiente de control que implique una actitud de respaldo hacia el control interno, pues la importancia
que se le da es baja, se requiere clarificar el ambito de autorizacion escrita, no son consistentes
los sistemas de evaluacion de las personas contratadas bajo el régimen de honorarios asimilables
a salarios y se identificd la necesidad constante de efectuar regularizaciones presupuestarias, lo cual
se detalla en las observaciones nims. 02 “Traspasc de recursos presupuestales y su justificacion”
y 06 “Informes por servicios prestados y de supervisién”.

Administracion de Riesgos

El IECM conté con unidades administrativas encargadas de atender, dar seguimiento y cumplir
con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, fiscalizacion
y rendicion de cuentas; con un portal de transparencia en el sitio web de la institucidn; asimismo, contd
con areas encargadas de administrar los recursos humanos y financieros de acuerdo a los criterios
de armonizacién contable y con areas para supervisar el adecuado funcionamiento de los mecanismos
de control y supervision de los recursos con cargo a la partida 1211 "Honorarios Asimilables a Salarios”;
con la finalidad de atender necesidades especificas de las areas del IECM , asi como de los Organos
Desconcentrados y Partidos Politicos y/o Grupos Parlamentarios para el cumplimiento de sus
obligaciones durante la organizacion y desarrollo del Proceso Electoral Local 2021 y la Consulta
Ciudadana de Presupuesto Participativo 2022; asi como de un érgano interno de control que lo vigila.

Actividades de Control Interno

En 2021 y 2022, el IECM contdo con 334 disposicicnes normativas que regulan las actividades
de las personas servidoras publicas, adscritas a las unidades administrativas que lo conforman,
de las cuales, 15 guardan relacion con el registro, aprobacion, modificacién, compromiso, devengo
y ejercicio del presupuesto, asi como en el pago de operaciones derivadas con carge al rubro
auditado, como se describen a continuacion:

Momento Disposicion Normativa
contable
Registro “Clasificador por Objeto del Gasto del Instituto Electoral de la Ciudad de México”

“Manual de Contabilidad Gubernamental del instituto Electoral de la Ciudad de México”

“Procedimiento para realizar el Registro Contable de Egresos”

Gasto “Guia para la Integracion de los Proyectos de Presupuesto de Egresos de los Organos Auténomos
aprobado y de Gobierno”

“‘Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del Instituto Electoral de la Ciudad
de México”

“Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal del Instituto Electoral de la Ciudad
de México”

Gasto “Procedimiento para Traspaso de Recursos Presupuestales”

modificado

Gasto “Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa”
comprometido  “Reglamento en materia de Relaciones Laborales del Instituto Electoral de la Ciudad de México”

“Procedimiento para contratar prestadores de servicios por honorarios asimilados a salarios (personal
eventual por contratacion directa y por convocatoria)”

“Procedimiento para contratar prestadores de servicios por honorarios asimilados a salarios que brinden
apoyo a las representaciones de los Partidos Politicos y de los Grupos Parlamentarios del Congreso
de la Ciudad de México ante el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México”

“Procedimiento para la apertura, integracién y cierre de expedientes’

Gasto “Procedimiento para la Gestion del Personal Eventual en los Organos Desconcentrados del IECM”
Ejercido, “Procedimiento de Induccion del Personal Eventual y de la Rama Administrativa que Labeora en el IECM”
devengado “Procedimiento para la Seleccién, Induccion y Valoracion Laboral del Personal Eventual”

y pagado

1. EI lECM conto con actividades de control para asegurar gue los informes y reportes que genera
sean presentados oportunamente y con informacién confiable a las diferentes instancias del Gobierno
de la Ciudad de México.
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2. Para la operacion y desarrollo de sus actividades sustantivas, administrativas y financieras,
la Secretaria Administrativa del IECM conto con el Sistema Informatico Integral de Administracion
(SIIAD) para mejorar los procesos administrativos.

Con base en lo anterior, se determind que la Secretaria Administrativa contd con mecanismos de control
incluidos en sus procedimientos que le permiten regular las actividades relacionadas con el registro,
aprobacion, modificacién, compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto, asi como en el pago
de operaciones con cargo a la partida 1211 "Honorarios Asimilables a Salarios”, asegurar la eficacia
y eficiencia de las operaciones; y que los informes y reportes que generan las unidades administrativas
auditadas sean presentados oportunamente y con informacion confiable.

Informacion y Comunicacion

Se reviso si la Secretaria Administrativa conto con lineas de comunicacion e informacion reguladas
entre los mandos medios y superiores con las personas servidoras publicas a su cargo que le permitié
comunicarles sus responsabilidades, asi como los objetivos y metas institucionales; y si generd
informacion necesaria, oportuna, veraz y suficiente, tanto al interior como al exterior de las unidades
administrativas auditadas, como se indica a continuacion:

1. Del analisis a la informacion y documentacién proporcionadas, asi como de la evaluacion
de las respuestas al cuestionario de control interno aplicado, se determind que la Secretaria
Administrativa dispuso de lineas de comunicacion e informacion reguladas entre los mandos
medios y superiores con las personas a su cargo que le permitieron comunicarles
sus responsabilidades, asi como los objetivos y metas institucionales.

2. ElI IECM genero reportes y/o informes sobre la gestion de los recursos humanos y financieros,
asi como en materia de transparencia y acceso a la informacion, fiscalizacion, rendicién de cuentas
y contabilidad gubernamental, segun las consultas realizadas al apartado de transparencia de la
pagina electrénica del 6rgano autdbnomo.

3. La Secretaria Administrativa dispuso del SIIAD, asi como de los “Criterios generales gque norman
el flujo de la Comunicacion e Informacion Institucional entre los Organos Centrales y Desconcentrados
del Instituto”, para gestionar informacion relativa al rubro en revision.

Con base en lo anterior, se determind que, aun cuando el IECM dispuso de mecanismos de control
gue le permitieron asegurar la generacion de informacion necesaria, oportuna, veraz y suficiente
tanto al interior como al exterior, asi como emitir documentos sobre el rubro auditado, estos no fueron
efectivos, pues no se documentaron 37 formatos denominados “Solicitud de Traspaso de Recursos
Presupuestales” (12 de 2021 y 25 de 2022) ni, por consecuencia, su autorizacion por la persona
titular de la Secretaria Administrativa.

Asimismo, no se proporciond el expediente de una persona seleccionada; no se acreditd que se hubiesen
celebrado 12 contratos, instrumentos juridicos o cualquier otro documento con caracter de justificativo
(10 en 2021y 2 en 2022) que formalizara su contratacion; asi como, en 45 expedientes, se observo
gue no fueron integrados con los documentos basicos establecidos en la normatividad aplicable,
gque avalaron normativamente la contratacion de las personas; y no se dispuso de 127 formatos
“Informe de Servicio Prestado” y 32 “Informes de Supervision del Servicio Prestado” por 41 personas
contratadas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, lo cual se detalla
en las observaciones nams. 02 “Traspaso de recursos presupuestales y su justificacion”, 03 “Falta
de expediente”, 04 “Falta de contratos”, 05 “Integracion de expedientes” y 06 “Informes por servicios
prestados y de supervision”.

Supervision

Se verifico que la Secretaria Administrativa consider¢ actividades de supervision a fin de constatar
silos mecanismos de control relacionados con el rubro en revision se ajustaron a las lineas de mando
y actividades establecidas en ellos, como se indica a continuacion:

1. Del anélisis a la informacion y documentacion propercionada, se determind que el IECM implemento /

mecanismos que le permitieron supervisar que las actividades relacionadas con la partida
1211 “Henorarios Asimilables a Salarios” cumplieran sus objetivos en los ejercicios de 2021 y 2022,
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2. La Secretaria Administrativa contd con mecanismos de supervision para vigilar las actividades
de las personas servidoras publicas periédicamente desde el nivel operativo hasta mandos medios,
con el fin de que se hayan ejecutado las actividades del rubro en revision conforme
la normatividad aplicable.

3. La Direccion de Recursos Humanos dispuso de mecanismos que le permiten supervisar el resultado
de las actividades de las personas contratadas bajo del régimen de honorarios asimilados a salarios,
asi como la integracion y actualizacion de sus expedientes.

Con base en lo anterior, se determind que aun cuando se dispuso de mecanismos de supervision
para cada uno de los procesos relacionados con la contratacion de personas bajo del régimen
de honorarios asimilados a salarios, estos no fueron efectivos, toda vez que no se supervisé que se
documentaran las solicitudes de traspaso de recursos presupuestales; que 45 expedientes estuvieran
integrados y actualizados; y no se acredito si los servicios contratados se destinaron al cumplimiento
de las actividades institucionales previstas, asi como asegurar la eficacia y eficiencia de las operaciones,
lo cual se detalla en las observaciones nums. 02 “Traspaso de recursos presupuestales y su justificacion”,
03 “Falta de expediente”, 04 “Falta de contratos”, 05 “Integracion de expedientes” y 07 “Actividades
vinculadas al rubro auditado”.

Comeo resultado del anélisis del marco normativo, de las matrices de control y de ambiente de contral,
se determiné que las unidades administrativas que intervinieron en el rubro sujeto a revision estan
estructuradas conforme a las funciones asignadas en su manual de organizacion y funcionamiento,
establecieron mecanismos y actividades de control suficientes para controlar y mitigar los riesgos
que podrian afectar al IECM para promover y supervisar el cumplimiento efectivo de los procedimientos
establecidos; sin embargo, en materia de cumplimiento, las personas que participaron en actividades
vinculadas a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” no aseguraron el cumplimiento
de la normatividad aplicable ni la observancia de reglamentos, lineamientos, normas, politicas,
manuales, instrumentos juridicos o cualquier otro mecanismo en vigor, establecido para regular
sus acciones y atribuciones, toda vez que, en los resultados obtenidos, se materializaron
incumplimientos en la etapa de registro y documentacion de las operaciones, asi como
en los momentos contables del gasto modificado, comprometido y devengado, lo que representa
que tampoco se aseguré que se hayan destinado al cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

Por tanto, las observaciones e irregularidades detalladas impactaron negativamente el cumplimiento
y logro de los objetivos del rubro en revision, asi como asegurar la eficacia y eficiencia de las
operaciones y, por tanto, con base en las herramientas utilizadas en su valoracion, el control interno
no es apropiado, pues no se aseguro la adecuada ejecucion de las operaciones por parte de las
Direcciones de Recursos Humanos y de Planeacion y Recursos Financieros.

En el Acta de Confronta formalizada el 11 de diciembre de 2023 quedo asentado que la persona
Titular de la Secretaria Administrativa presentd los oficios nums. |IECM/SA/Z938/2023
e |IECM/SA/3007/2023 del 6 y 11 del mismo mes y afio; con el primero, puso a disposicion
un expediente que no habia sido entregado y, con el segundo, adjuntd el similar ndm.
IECM/SA/DPyRF/451/2023 del 8 de diciembre de 2023, con el que la Directora de Planeacion
y Recursos Financieros presentd informacion y documentacion que modificaron parcialmente
las observaciones planteadas en la cédula de observaciones preliminares, lo cual quedd plasmado
en cada uno de los resultados definitivos.

Observacion 01 Recomendacion Preventiva 1

Es conveniente que la Secretaria Administrativa evalue y asegure la efectividad de sus mecanismos
de control y supervision previstos para clarificar el ambito de autorizacion escrita en cuanto
a los movimientos programatico-presupuestales y la necesidad constante de efectuar regularizaciones
presupuestarias; asi como hacer consistentes los sistemas de evaluacion de las personas
contratadas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, a fin de producir resultados eficaces
de cada proceso operativo y que la informacion recopilada permita evaluar la adecuada ejecucion
de sus funciones y actividades normadas.
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Observacién 01 Recomendacion Preventiva 2

Es conveniente que la Secretaria Administrativa evalué y asegure la efectividad de las acciones
de control previstas para integrar expedientes individuales de las personas contratadas bajo el régimen
de honorarios asimilables a salarios, a fin de mantener actualizados los mecanismos de control
y supervision previstos para recabar la documentacion que avala su contratacion, asi como
la comprobacion de sus actividades y pagos para que produzca resultados eficaces de cada proceso
operativo y que la informacion recopilada permita evaluar el adecuado logro de los objetivos
y programas institucionales.

Registro

Con objeto de verificar que el registro del gasto hubiese sido acorde a la partida presupuestal
que le corresponde, de acuerdo con su naturaleza y el Clasificador por Objeto del Gasto del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, asi como que los registros presupuestales y contables hayan sido
de conformidad con la normatividad aplicable, se verifico que las operaciones se encontraran
adecuadamente registradas,; que reflejaran las operaciones de cada unc de los momentos contables
del gasto y que explicaran la evolucion del ejercicio presupuestal. Al respecto, se observo lo siguiente:

2. Clasificador por Objeto del Gasto

Las Direcciones de Recursos Humanos y de Planeacion y Recursos Financieros registraron los recursos
destinados a la contratacion de 149 personas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios
seleccionadas como muestra, en la partida presupuestal que les correspondia, de acuerdo con su
naturaleza establecida en el Clasificador por Cbjeto del Gasto del Instituto Electoral de la Ciudad
de México.

3. Registros contables y presupuestales

Se verificd que las operaciones con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”,
fueron registradas contable y presupuestalmente y reflejaron cada uno de los momentos contables
del gasto y explicaron la evolucion del ejercicio presupuestal; ello, se determiné una vez que
se revisaron los auxiliares de las cuentas contables y presupuestales integradas en 12,541 polizas
(11,988 de egresos, 377 de RO y 176 de diario), por medio de las cuales se realizaron dichos
registros contables y presupuestales, en cuentas contables de balance y de orden presupuestarias.

Asimismo, las cuentas y registros contables y presupuestales de las operaciones relacionadas
con los momentos contables del gasto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido
y pagado, derivados de las erogaciones con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”
reflejados en las polizas de egresos y de diario, asi como en los reportes auxiliares, fueron realizados
por la Direccion de Planeacion y Recursos Financieros por los importes correspondientes, en cumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las cuentas establecidas en el Manual
de Contabilidad del Instituto Electoral de la Ciudad de México, amhbos vigentes en 2021 y 2022.
Gasto Aprobado

4. |nformacion sobre la programacion y presupuestacion

Se evaluo la congruencia en la programacion de recursos con cargo a la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”, asi como si se realizé en cumplimiento de la normatividad aplicable.
Al respecto, se observé que, para el periodo en revision, el IECM previé recursos para la partida
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” por 363,077.7 miles de pesos (281,708.5 miles de pesos
para 2021 y 81,369.2 miles de pesos para 2022), conforme lo siguiente:

(Miles de pesos)

Ejercicio / Partida Monto
aprobado
2021
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” 281,708.5
2022
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” 81,369.2
Totales M

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los auxiliares
de la cuenta 82100 “Presupuesto de Egresos Aprobado” 2021
y 2022, puestos a disposicion mediante archivo electrénico
en la plataforma “One Drive".
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Por ello, se determind que las estructuras de los POA y Presupuestos de Egresos 2021 y 2022
consideraron elementos y bases para la programacion, en cumplimiento de la “Guia para la Integracion
de los Proyectos de Presupuesto de Egresos de los Organos Auténomos y de Gobierno” y de las
“Normas Generales de Programacién, Presupuesto y Contabilidad del Instituto Electoral de la Ciudad
de Mexico”

Gasto modificado

Observacién num.: 02 Monto de irregularidad: No aplica

5. Traspaso de recursos presupuestales y su justificacion

Con el objeto de corroborar que las modificaciones al presupuesto original destinadas a obtener
suficiencia presupuestal para las erogaciones con cargo al rubro en revision en 2021 y 2022 se hayan
sujetado a los montos aprobados y cuenten con las justificaciones y autorizaciones correspondientes
en las que se identifiquen las causas que las originaron, se verificaron 105 movimientos de traspaso
de recursos (57 de 2021 y 48 de 2022) que fueron soportados por 2,478 registros en 2021
y 1,710 en 2022, conforme lo siguiente:

(Miles de pesos)

Concepto 2021 2022

Reg. Parcial Total Reg. Parcial Total
Presupuesto original 281,708.5 81,360.2
Mas:
Ampliaciones compensadas 1,149 211,503.8 763 69,157.9
Ampliaciones liquidas 30 3,688.6 69 15,143.2
Subtotal 215,192.4 84,301.1
Menos:
Reducciones compensadas 1,195 (210,351.1) 831 (64,925.2)
Reducciones liquidas 104 (41,029.4) 47 (10,968.0)
Subtotal (251,380.5) (75,893.2)
Modificacion neta (36,188.1) 8,407.9
Total, presupuestos 2478 245 520.5 1,710 89,777 1

modificado y ejercido

Derivado del andlisis de los formatos denominados “Solicitud de Traspaseo de Recursos Presupuestales”,
se determino que las principales causas por las que fueron modificados los presupuestos originales
de la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” en 2021 y 2022, consistieron en lo siguiente:

1. Las ampliaciones y las reducciones compensadas fueron destinadas, esencialmente, para ajustar
montos por concepto de noéminas al cierre mensual; adecuar recursos para contratar personas
bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios para las unidades administrativas, asi como
ampliar la vigencia de contratos de personas que apoyan a los organos desconcentrados;
y adecuar el calendario presupuestal.

2. Las ampliaciones liguidas se emplearon, principalmente, para dotar de recursos suficientes a la
partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” y, con ello, contratar personas bajo el régimen
de honorarios asimilables a salarios para las unidades administrativas que conforman el [IECM.

3. Las reducciones liquidas se efectuaron, principalmente, para ajustar montos por concepto de néminas
al cierre del ejercicio; adquirir vales de despensa; asegurar el financiamiento publico de los Partidos
Politicos y Grupos Parlamentarios (en particular, en 2022); y adecuar el presupuesto al cierre
del ejercicio, a fin de dar cumplimiento a los oficios circulares de cierre emitidos por la Secretaria
Administrativa, las cuales establecen las disposiciones que deberan observarse para el cierre
contable-presupuestal de ambos ejercicios fiscales.

No obstante, la Direccion de Planeacion y Recursos Financiercs Unicamente presenté 68 de los 105
formatos denominados “Solicitud de Traspaso de Recursos Presupuestales”, mientras que los 37 restantes
(12 de 2021 y 25 de 2022) no fueron acreditados, conforme lo siguiente:
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1. De 2021, no se proporcionaron 12 formatos, identificados en los registros auxiliares de la cuenta
de orden presupuestal 82300, “Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado”, nimeros
de “Documento Fuente” 34, 38, 47, 107, 116, 132, 141, 145, 156, 168, 170y 172, por ampliaciones
y reducciones compensadas de 181,922.8 miles de pesos.

2. Respecto de 2022, no se proporcicnaron 25 formatos, identificados en los auxiliares de la misma
cuenta de orden presupuestal con los nimeros de “Documento Fuente” 16, 26, 27, 56, 88, 103,
120, 121, 125, 139, 140, 159, 160, 165, 188, 190, 195, 204, 215, 246, 247, 248, 278, 279 y 288,
cuyos montos representan ampliaciones y reducciones compensadas por 65,617.8 miles de pesos
y 60,665.2 miles de pesos, en ese orden.

En el Acta de Confronta formalizada el 11 de diciembre de 2023 qued6 asentado que el Secretario
Administrativo presentd el oficio nim. IECM/SA/3007/2023 de la misma fecha al que adjuntd
el similar nim. IECM/SA/DPyRF/451/2023 del 8 del mismo mes y afio con el que la Directora
de Planeacion y Recursos Financieros indico lo siguiente:

“ .. [de 2021, los movimientos] corresponden a adecuaciones internas por traspasos de saldos
de cierre del periodo [...] como consta en el reporfe de adecuaciones presupuestales
del SHAD[...]

"Dicho reporte forma parte de la informacién proporcionada [...] y por si mismo se explica
su naturaleza, destacando que no se ftrata de traspasos solicitados por las unidades
responsables del gasto, sino adecuaciones para el cierre mensual.

"[de 2022, los movimientos] corresponden a adecuaciones internas [...] por el traspaso
de saldos y partidas deficitadas, como parte de las actividades del cierre del periodo [...]

"Es importante sefialar que en estos periodos no se imprimian los formatos correspondientes
a este tipo de adecuaciones, ya que se generan directamente desde ef [...] SIIAD.”

En el analisis de los argumentos planteados por la Directora de Planeacion y Recursos Financieros
se determind que, aun cuando las modificaciones al presupueste original destinadas a obtener suficiencia
presupuestal para las erogaciones con cargo al rubro en revision en 2021 y 2022 se sujetaron
a los montos aprobados, no se acreditaron las justificaciones y autorizaciones correspondientes;
ello, toda vez que, si bien es cierto que las adecuaciones internas relativas a los cierres de cada periodo
no necesitan ser solicitadas por las unidades administrativas que conforman el IECM ni, por tanto,
ser sujetas de una evaluacion respecto del cumplimiento de los objetivos y metas institucionales,
también es cierto que no se estan documentando actividades previstas en el “Procedimiento
para Traspaso de Recursos Presupuestales”, cuyo apartado “Descripcion de las actividades” si prevé
contar con el formato “Solicitud de Traspaso de Recursos Presupuestales” autorizado por la persona
titular de la Secretaria Administrativa, lo que, llegado el momento, podria generar el riesgo de afectar
el presupuesto del IECM sin su conocimiento ni aprobacion.

Por lo expuesto, las personas de la entonces Direccion de Recursos Humanos y Financieros en 2021
y, posteriormente, de la Direccion de Planeacion y Recursos Financieros para 2022, que participaron
de las actividades y procesos relativos al registro y documentacion de los movimientos programatico-
presupuestales que afectan el presupuesto del IECM incumplieron el Apartado 4, “Politicas
de Operacion” primer y Gltimo parrafo y Apartado 6, “Descripcion de las actividades”, actividades 4 a 8
del “Procedimiento para Traspaso de Recursos Presupuestales”, aprobado por la Junta Administrativa
por medio del Acuerdo JA137-12 del 13 de noviembre de 2019; asi como Apartado 4, “Politicas de
Operacion”, primer y ultimo parrafo y Apartado 7, "Descripcién de las actividades”, actividades 4 a 7,
de la misma disposicién normativa aprobada por la Junta Administrativa por medio del acuerdo
IECM-JA016-22 del 31 de enero de 2022.

El “Procedimiento para Traspasoc de Recursos Presupuestales” vigente en 2021 dispone:
“4, Politicas de operacion

"La [Secretaria Administratival durante el ejercicio del presupuesto del afic correspondiente,
debera autorizar y validar presupuestaimente los traspasos de recursos entre partidas
presupuestales, para el mejor cumplimiento de los resultados y actividades institucionales

[-] %
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"Los traspasos del cierre mensual que resuiten de la aplicacion de los articulos 27 y 28 de
las Normas Generales, los traspasos del cierre de ejercicio presupuestal, que no involucran
requerimientos especificos de las UR del gasto, asi como las adecuaciones presupuestales
liquidas efectuadas por la Secretaria de Finanzas y, en su caso, por el Consejo General,
seran elaborados por la [Direccion de Recursos Humanos y Financieros] y autorizados

por la [Secretaria Administrativa]
“6. Descripcion de las actividades

"Nam. Actividad

Area responsabie

Documento
Empleado

4. Recibe documentacion, firmando
en el recuadro correspondiente
y entrega para su autotizacion

Direccion de Recursos
Humanos y Financieros

Formato de solicitud

5 firma de autorizado y turna la solicitud Secretaria Oficio
Administrativa Formato de solicitud
(copia)
6. Recibe la documentacion autorizada Direccion de Recursos Formato de solicitud
y turna para su tramite correspondiente. Humanos y Financieros
7. Recibe documentacion y elabora Subdireccion Formato de solicitud
Oficio para firma del Secretario de Programacion Oficio de entrega
Administrativo, entregando a la UR y Presupuesto
solicitante copia de la solicitud de traspaso
de recursos presupuestales y entrega
8. Verifica que esté completa Departamento Formato de solicitud
la documentacion y archiva el original de Contabilidad Oficio de entrega”
de la solicitud de traspaso de recursos Presupuestal

presupuestales para su contro/

El “Procedimiento para Traspaso de Recursos Presupuestales” vigente en 2022 dispone:

4. Politicas de operacion

"La [Secretaria Administrativa] durante el ejercicio del presupuesto del afio correspondiente,
debera autorizar y validar presupuestalmente los traspasos de recursos entre partidas
presupuestales, para el mejor cumplimiento de los resultados y actividades institucionales

[

"Los traspasos del cierre mensual y del ejercicio presupuestal, los solicitados mediante
nuevas necesidades, para cubrir partidas deficitadas y traspaso de saldos finales al cierre
de cada mes;, mismos que no involucran requerimientos especificos de las [Unidades
Responsables] del gasto, asi como las adecuaciones presupuestales liquidas
y compensadas autorizadas por la [Secretaria de Administracion y Finanzas] y a su vez,
en su caso, por el Consejo General, seran elaborados por la [Direccion de Planeacion
y Recursos Financieros] y autorizados por la [Secretaria Administrativa]

7. Descripcion de las actividades

“Ndm. Actividad Area responsable Documento
Empleado
4. Recibe documentacion, firmando Direccién de Planeacion Formate de solicitud

en el recuadro correspondiente y entrega y Recursos Financieros

para su autorizacion a la SA.

5 Firma de autorizado y turna la solicitud Secretaria Administrativa Oficio
Formato de solicitud
6. Recibe la documentacion aulorizada Subdireccion de Planeacion,  Formato de soiicifud

y elabora el oficio para la firma del SA, Programacion (copia)

entregando a la UR solicitante copia y Presupuesto Oficio de entrega
de la solicitud de traspaso de recursos
presupuestales y entrega
Z Verifica que esté completa la documentacion ~ Departamento Formato de solicitud
y archiva el original de la solicitud de Contabilidad (copia)
de traspaso de recursos presupuestales Presupuestal Oficio de entrega”

para su control
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Por otra parte, el hecho de no haber documentado 37 formatos denominados “Solicitud de Traspaso
de Recursos Presupuestales” (12 de 2021 y 25 de 2022) ni, por tanto, acreditar la necesidad
constante de efectuar traspasos de recursos presupuestales representa que, se requiere clarificar
el ambito de autorizacion escrita, toda vez que, aun cuando se dispuso de controles, estos no producen
resultados eficaces del proceso operativo, ya que la informacion recopilada no permite evaluar
la adecuada ejecucion de sus funciones y actividades normadas y, por tanto, la efectividad
del control interno, y por tanto, no tomd en cuenta el MICI, apartado 3., “Marco Integrado de Control
Interno para el Servicio Publico”, Seccion 2, “Establecimiento del Control Interno”, apéndices
“El Control Interno y la Institucion”, “Responsabilidades y Funcicnes del Control Interno” y “Objetivos

de la Institucion”®, gue indican:
“El Control Interno y fa Institucion [...]
"Responsabilidades y Funciones del Control Interno [.. ]
"Objetivos de la Institucion [...]
"Objetivos de Operacién

... Las operaciones eficaces producen los resultados esperados de los procesos
operativos, mientras que las operaciones eficaces se generan al utilizar adecuadamente
los recursos asignados para ello, y la economia se refleja en la minimizacion de fos costos,
la reduccién en el desperdicio de recursos y la maximizacion de los resuftados [...]

"Objetivos de la Informacion

"Se relacionan con la preparacion de informes para uso de la institucién, sus partes
interesadas y diversas instancias externas. Se pueden agrupar en tres subcategorias {...]

"s Objetivos de Informes Internos Financieros y No Financieros. Relativos a la recopilacion
y comunicacion de la informacion necesaria para evaluar el desempefio de la Institucion
en el logro de sus objetivos y programas, los cuales son la base para la toma de decisiones
al respecto.

"Objetivos de Cumplimiento

"En el sector ptblico, estos objetivos son muy significativos [...] La Administracion
debe considerar de manera integral los objetivos de cumplimiento legal y normativo,
as/ como determinar que controles disefiar, implementar y operar para que la institucion
alcance dichos objetivos eficazmente.

“Como parte de la especificacion de los objetivos de cumplimiento, la institucion tiene
determinadas leyes y regulaciones que le aplican.”

Asimismo, no se toma en cuenta el MICI, apartado 4., “Componentes del Control Interno”,
subapartado, “Informacion y Comunicacion”, Principio 13, “Usar Informacion de Calidad”, numeral
13.01, apéndices, “Datos Relevantes de Fuentes Confiables” numeral 13.04, “Datos Procesados
en Informacién de Calidad”, numerales 13.05 y 13.06; y Subapartado “Supervisién”, Principic 16,
“Realizar Actividades de Supervision’, numeral 16.01; apéndice, “Supervision del Control Interno”
16.04 y 16.05 y Principio 17, “Evaluar los Problemas y Corregir las Deficiencias”, numeral 17.01;
apéndice “Informes sobre Problemas”, numerales 17.02 y 17.03, que indican:

“Principio 13 - Usar Informacion de Calidad

"13.01 La Administracién debe de utilizar informacién de calidad para la consecucion
de los objetivos institucionales [...]

"Datos Relevantes de Fuentes Confiables

"13.04 La Administracion debera obtener datos relevantes de fuentes confiables tanto
internas como externas, de manera oportuna, y en funcion de los requisitos de informacion
identificados y establecidos. Los dafos relevantes tienen una conexion logica con los
requisitos de informacion identificados y establecidos. Las fuentes internas y externas
confiables proporcionan datos que son razonablemente libres de errores y sesgos.

v
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La Administracion debe evaluar los datos provenientes de fuentes internas y externas,
para asegurarse de que son confiables. Las fuentes de informacion pueden relacionarse
con objetivos operativos, financieros o de cumplimiento. La Administracion debe obtener
los datos en forma oportuna con el fin de que puedan ser ufilizados de manera apropiada.
Su utilizacion debe ser supervisada.

"Datos Procesados en Informacién de Calidad

13.05 La Administracion debe procesar los datos obtenidos y transformarlos en informacion
de calidad que apoye al control interno. Esto implica procesarla para asegurar que se frata
de informacioén de calidad. La calidad de la informacion se logra al utilizar datos de fuentes
confiables. La informacion de calidad debe ser apropiada, veraz, completa, exacta,
accesible y proporcionada de maneta oportuna. La Administracion debe considerar estas
caracteristicas, asi como los objetivos de procesamiento, al evaluar la informacion
procesada; también debe efectuar revisiones cuando sea necesario, a fin de garantizar
que la informacién es de calidad. La Administracién debe utilizar informacion de calidad
para tomar decisiones informadas y evaluar el desempenio institucional en cuanto al logro
de sus objetivos clave y el enfrentamiento de sus riesgos asociados.

"13.06 La Administracion debe procesar datos relevantes a partir de fuentes confiables
y transformarlos en informacion de calidad dentro de los sistemas de informacion
de la institucion. Un sistema de informacion se encuentra conformado por el personal,
los procesos, los datos y la tecnologia utilizada, organizados para obtener, comunicar
o disponer informacion [...]

“Principio 16 - Realizar Actividades de Supervision

"16.01 La administracion debera establecer las actividades de supervision del control interno
y evaluar sus resultados.

"Supervision del Control Interno

"16.04 La Administracion debe supervisar el control interno a través de autoevaluaciones
y evaluaciones independientes. Las autoevaluaciones estan integradas a las operaciones
de la institucién, se realizan continuamente y responden a los cambios. Las evaluaciones
independientes se utilizan peridédicamente y pueden proporcionar informacién respecto
de la eficacia e idoneidad de las autoevaluaciones.

"16.05 La Administracion debe establecer autoevaluaciones al disefio y eficacia operativa
del control interno como parte del curso normal de las operaciones. Las autoevaluaciones
incluyen actividades de supervision permanente por parte de la Administracion,
comparaciones, conciliaciones y otras acciones de rutina. Estas evaluaciones pueden
incluir herramientas automatizadas, las cuales permiten incrementar la objetividad
y la eficiencia de los resultados mediante la recoleccion electrénica de las evaluaciones
a los controles y transacciones [...]

"Principio 17 - Evaluar los Problemas y Corregir las Deficiencias

"17.01 La Administracion debe corregir de manera oportuna las deficiencias de control
interno identificadas [...]

"Informe sobre Problemas

"17.02 Todo el personal debe reportar a las partes infernas y externas adecuadas los problemas
de control interno que haya detectado, mediante las lineas de reporte establecidas,
para que la Administracion, las unidades especializadas, en su caso, y las instancias
de supervision, evaltiien oportunamente dichas cuestiones.

"17.03 El personal puede identificar problemas de control interno en el desemperio de sus
responsabilidades. Asimismo, debe comunicar estas cuestiones internamente al personal
en la funcion clave responsable del control interno o proceso asociado y, cuando sea
necesario, a otro de un nivel superior a dicho responsable. Dependiendo de la naturaleza
de los temas, el personal puede considerar informar determinadas cuestiones al Organo
de Gobierno, en su caso, o al Titular. Tales problemas pueden incluir: '
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e Problemas que afectan al conjunto de la estructura organizacional o se extienden fuera
de la institucion y recaen sobre los servicios tercerizados, contratistas o proveedores.

" Problemas que no pueden corregirse debido a intereses de la Administracién, como la
informacion confidencial o sensible sobre actos de corrupcion, fraudes, abuso, desperdicio
u otros actos ilegales.”

Observacion 02 Recomendacion Preventiva 1

Es necesario que la Secretaria Administrativa, a través de la Direccion de Planeacion y Recursos
Financieros lleve a cabo las acciones necesarias para documentar las actividades previstas
en el “Procedimiento para Traspaso de Recursos Presupuestales”; en particular, las relativas a contar
con el formato “Solicitud de Traspaso de Recursas Presupuestales” autorizado por la persona titular
de la Secretaria Administrativa, respecto de los movimientos programatico-presupuestales
que afectan el presupuesto del [ECM.

Observacion 02

En el resultado nim. 1 “Evaluacién del control interno”, abservacién 01, recomendacion preventiva 1,
se considera la conveniencia de gque la Secretaria Administrativa evalué y asegure la efectividad
de sus mecanismos de control y supervision previstos para clarificar el ambito de autorizacion escrita
en cuanto a los movimientes programatico-presupuestales y la necesidad constante de efectuar
regularizaciones presupuestarias, por lo que se dara seguimiento en la atencion de la recomendacién
citada.

Gasto comprometido

6. Suficiencia presupuestal

Se constatd que la persona Titular de la Secretarfa Administrativa comunico a las unidades
responsables del gasto la suficiencia presupuestal y calendario financiero, asi como el tabulador
de sueldos para contratar personas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios y si estas
caomunicaron sus requerimientos oportunamente.

Al respecto, mediante oficio num. IECM/SA/DRH/2405/2023 del 3 de noviembre de 2023, el Director
de Recursos Humanos, mediante archivo electrénico en la plataforma electrénica "One Drive”
proporciond copia de 42 oficios destinados a Partidos Politicos y Grupos Parlamentarios (17 de 2021
y 25 de 2022) y 30 oficios dirigidos a los titulares de las areas que conforman el IECM (17 de 2021
y 13 de 2022) con los que el Secretaric Administrativo comunico la suficiencia presupuestal
autorizada, asi como la informacion relativa al nimero de personas y periodos autorizados
y las actividades institucionales en que se ejercio el gasto.

En atencién de lo expuesto, las unidades responsables del gasto, mediante 331 oficios dirigidos
a la Coordinacion de Recursos Humanos en 2021 y a la Direccion de Recursos Humanos en 2022
(236 de 2021 y 95 de 2022) las personas representantes de Partidos Politicos y Grupos Parlamentarios
ante el Consejo General, asi como las titulares de 6rganos desconcentrados y de las que conforman
el [IECM comunicaron sus solicitudes de centratacion de prestadores de servicios para cada uno
de los ejercicios auditados.

Adicionalmente, en el caso particular de 2021, mediante oficio nium. IECM/SA/2078/2021 del 29 de
octubre de 2021, el Secretario Administrativo comunico al Titular de la entonces Unidad Técnica
de Archivo, Logistica y Apoyo a los Organos Desconcentrados, la aprobacion para ampliar la contratacion
de personas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios para los meses de noviembre
y diciembre del citado ejercicio, para lo cual, se dispuso de la “Solicitud de Traspaso de Recursos
Presupuestales” nim. 150, elaborada por las personas encargadas de la solicitud (Titular de la
Unidad Responsable) y su autorizacion (Titular de la Secretaria Administrativa), asi como por el
responsable de procesar la informacion, junto con su “Calendario de aplicacion de traspaso”
respectivo.

Por lo expuesto, se determind que las contrataciones de personas bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios contaron con la suficiencia presupuestal, asi como la informacion relativa
al periodo autorizado y las actividades institucionales en las que participaron. IZ
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7. Perfil de las plazas

Se verificé que las plazas disponibles para contratar personas bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios contaron con sus respectivos documentos denominados “Perfil del prestador
de servicios por honorarios eventuales”, elaborados y aprobados por las personas servidoras
publicas responsables de ello, asi como que las contrataciones con cargo a la partida
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” cumplieron con el perfil solicitado.

Al respecto, en lo que corresponde a las personas contratadas para apoyar actividades de las
representacion de Partidos Politicos y Grupos Parlamentarios ante el Consejo General, mediante
Nota informativa sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2023, el Director de Recursos Humanos
indicd que las Politicas y Normas de Operaciéon del “Procedimiento para Contratar Prestadores
de Servicios por Honorarios Asimilados a Salarios que brinden apoyo a las representaciones
de los Partidos Politicos y de los Grupos Parlamentarios del Congreso de la Ciudad de México
ante el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico”, dispone:

“Las y los representantes propietarios de los [Partidos Politicos] y [Grupos Parlamentarios],
seran responsables de supervisar y vigilar la adecuada prestacion de los servicios objeto
del contrato; en caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato,
deberan hacer del conocimiento de la [Unidad Técnica de Asuntos Juridicos] para
que proceda conforme a sus afribuciones y ambito de competencia, enviando copia
a la [Direccién de Recursos Humanos]

"Derivado de lo anterior, dicho personal no requiere entregar el Anexo 3 ‘Informe de Servicio
Prestado’, Anexo 4 ‘Informe de Supervision de Servicio Prestado’y el Anexo 7 “Perfil del Prestador

32

de Servicios por Honorarios Eventuales”™.

Por otra parte, los perfiles para las personas contratadas en plazas de Supervisores Electorales
Locales y Capacitadores Asistentes Electorales Locales, se establecieron en documentos rectores
tales como: “Manual de Reclutamiento de Supervisora o Supervisor Electoral y Capacitador
o Capacitadora Electoral Federal" y “Lineamientos para el reclutamiento, seleccidon y contratacion
de Supervisores/as Electorales Locales (SE Locales) y Capacitadores/as Asistentes Electorales
Locales (CAE Locales)”, documentos aprobados por el Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG189/2020 del 7 de agosto de 2020, de los que, el segundo dispone que la contratacion y todo
tipo de relacién administrativa sera competencia de los Organismos Publicos Locales Electorales.

Por lo expuesto, se determind que, de las 149 plazas contratadas con igual numero de personas
seleccionadas como muestra de auditoria, 136 contaron con su respectivo documento denominado
“Perfil de prestador de servicios por honorarios eventuales”; mientras que a las restantes 13 personas
no les aplicé contar con dicho documento, por haber prestado sus servicios en actividades de apoyo
a Partidos Politicos y Grupos Parlamentarios.

8. Mecanismos de seleccion

Con el objeto de comprobar que se hubiesen llevado a cabo los mecanismos de seleccion de personas
bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios previstos en la normatividad, se verificd que,
durante 2021, el IECM realizé los mecanismos para contratar 4,727 plazas que apoyaron diversas
areas del IECM y érganos desconcentrados, asi como para supervisar y capacitar para el Proceso
Electoral Local 2021, de cuyos procesos, resulto la contratacion de 4,939 personas, como se detalla
a continuacion:

Acuerdos de aprobacion Justificacion Plazas Personas
Numero Fecha contratadas

Mecanismo
IECM-JA08S-20 30/X/2020 Personas que apoyaron 594 655
Lista de Ganadores a los Organos Desconcentrados
IECM-JA112-20 29/X11/2020 del IECM en 2021
Mecanismo emergente
IECM-JAD14-21 29/1/12021
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Acuerdos de aprobacion Justificacion Plazas Personas

Nimero Fecha contratadas
Mecanismo Convacatoria
IECM-JA026-2021 26/1/2021  Personas que apoyaron 270 239
Resultados la operacién del Programa
IECM-JAD36-21 31/1I112021  de Resultados Preliminares Directa
IECM-JAQ44-21 15/IVi2021  (PREP) Ordinario Local 33
IECM-JAQ54-21 30/IVI2021  2020-2021
IECM-JAOB0-21 14MN\/2021
IECM-JAOG6-21 3112021
IECM-JA0G8-21 041712021
Convocatoria conjunta Personas que apoyaron 3,863 4,012
con el Instituto Nacional como Supervisores Electorales
Electoral, a través de la Locales y Capacitadores
plataforma: Asistentes Electorales Locales
www . iecm.mximww/ en el Proceso Electoral Local
Elecciones2021/SEyCAE/ Ordinario 2021
cartelSEyCAE.pdf
Total 4,727 4,939

Adicionalmente, se contrataron 903 personas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios
para apoyar en la organizacion de las actividades del Proceso Electoral Local 2021 de forma directa,
para las Direcciones Ejecutivas y Unidades Tecnicas que integran el [IECM.

Respecto de los mecanismos de seleccion previstos para 2022, el IECM realizd un concurso
por invitacién para contratar 450 plazas que apoyaron durante ese afio a érganos desconcentrados
en la Consulta de Presupuesto Participativo 2022, de cuyo proceso, resultd la contratacion de
320 personas, como se muestra a continuacion:

Acuerdos de aprobacion Justificacion Plazas Personas
Nam. de Acuerdo Fecha contratadas
Mecanismo
IECM-JA125-21 15/X/2021  Personas que apoyaron 450 320

Organos Desconcentrados

Lista de Ganadores
del IECM en 2022

IECM-JA164-21 17/X11/2021
IECM-JA004-22 14/1/2022

Adicionalmente, se contrataron de forma directa a 275 personas, a fin de apoyar a diversas
Direcciones Ejecutivas del IECM en la organizacion de las actividades de la Consulta Ciudadana
de Presupuesto Participativo 2022, asi como a Partidos Politicos.

Por otra parte, se verificd que los mecanismos de seleccion implementados para la contratacion de
personas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios se sujetaron a los apartados relativos
a los “Servicios Personales” de las Normas de Austeridad, Racionalidad y Disciplina Presupuestal
del Instituto Electoral de la Ciudad de México vigentes en 2021 y 2022, en cuanto a las solicitudes,
convocatorias y plazas de apoyo a las actividades relacionadas con los trabajos del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, asi como de las actividades preparatorias para la organizacion de la
Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2022.

Por lo expuesto, se concluye que los procesos de seleccion de las 6,437 perscnas contratadas
con caracter de eventual (5,842 en 2021 y 595 en 2022) que apoyaron en los procesos electorales
y de participacion ciudadana realizados durante el periodo auditado, se realizaron en los términos
de la normatividad aplicable y de las convocatorias que para tal efecto se emitieron.

9. Tabuladores y remuneraciones pactadas

Se verifico que los instrumentos juridicos formalizados para la prestacion de servicios bajo el régimen
de honorarios asimilades a salarios se hayan ajustado a los tabuladores y remuneraciones
autorizados por la Junta Administrativa, vigentes y aplicables. Al respecto, se observo lo siguiente:

1. En la contratacion de 28 personas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, no resultd
aplicable el tabulador previsto para 2021, toda vez gue no se conto con recursos presupuestales
suficientes para poder hacer efectivos los tabuladores condicionados por la Junta Administrativa
mediante acuerdo num. IECM-JA0Q1-21 del 13 de enero de 2021, sino el aprobado por la misma
instancia mediante acuerdo nim. IECM-JA110-20 del 23 de diciembre de 2020,
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De las 50 personas restantes contratadas como Supervisores Electorales Locales y Capacitadores
Asistentes Electorales que participaron en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, mediante
acuerdo num. IECM-JA049-21 del 23 de abril de 2021, la Junta Administrativa aprob6 aplicar
el tabulador correspondiente a 2021.

2. Respecto de la contratacion de 71 personas para 2022, el tabulador que se utilizo fue el aprobado
por la Junta Administrativa mediante acuerdo num. IECM-JA006-22 del 14 de enero de 2022.

Por lo expuesto, se determind que, en la contratacion de las 149 personas seleccionadas
como muestra (78 de 2021 y 71 de 2022), se utilizaron los tabuladores y remuneraciones aprobados
por la Junta Administrativa y comunicados por la Secretaria Administrativa.

Observacion nam.: 03 Monto de irregularidad: Se desconoce

10. Falta de expediente

Con el objeto de verificar que se hayan celebrado contratos con personas que hayan entregado
la documentacion requerida y que no se encontraban inhabilitados, asi como que se hubiesen integrado
expedientes de las personas contratadas bajo el regimen de honorarios asimilables a salarios con
la documentacion establecida en la normatividad, mediante oficios nums. IECM/CI/SACyE/041/2023
e IECM/CI/SACyE/043/2023 del 7 y 10 de noviembre de 2023, respectivamente, se solicitaron
149 expedientes de igual numero de personas para la aplicacion de pruebas de auditoria
(78 de 2021y 71 de 2022).

Al respecto, mediante 8 notas informativas emitidas entre el 8 y el 17 de noviembre de 2023, el Director
de Recursos Humanos proporciond los expedientes de 148 de las 149 personas seleccionadas.
De su revision, se determiné lo siguiente:

1. No se proporciono el expediente de una perscna contratada bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios, dada a conocer en la Cédula de Observaciones Preliminares, registrada
en la base de datos puesta a disposicion mediante archivo electronico en la plataforma
“One Drive”, por lo que no se pudo verificar que se hubiese celebrado su contrato, instrumento
juridico o cualquier otro documento con caracter de justificativo que formalizara su contratacion;
asf como, que su expediente haya sido integrado con los documentos basicos establecidos en la
normatividad aplicable, que la avalaran normativamente.

En el Acta de Confronta formalizada el 11 de diciembre de 2023 quedd asentado que el Secretario
Administrativo presento el oficio nim. IECM/SA/2938/2023 del 6 del mismo mes y afio; en relacion
con la presente irregularidad puso a disposicién uno de los dos expedientes que no habian sido
proporcionados en la ejecucién de la auditoria; del otro, no aportd mayor informacion, por lo que,
si bien se solvento parcialmente, la observacion queda en los mismos términos planteados en la
Cédula de Observaciones Preliminares.

Lo anterior, denota que, en 2021, no se acreditd que la seleccidn y contratacion de una persona
gue, en su caso, colabord en actividades administrativas, se realizara en los términos de la
normatividad aplicable y de la contratacion de forma directa; asi como si estuvo inscrita en el
Registro Federal de Electores, contd con su credencial para votar vigente, cumplio los requisitos
de ingreso ni si cubrié el perfil del cargo y puesto aludido, por lo que, al no disponer del expediente
respectivo, no fue posible evaluar el cumplimiento de las disposiciones normativas siguientes:

Articulos 17, 18, fracciones Il y VIII, 184 y 185, del Reglamento en Materia de Relaciones
Laborales del Instituto Electoral de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de Mexico el 16 de agosto de 2017 vigente del 10. de enero de 2021 al 28 de febrero de 2022,
que disponen:

“Articulo 17. Para el desempefio de un cargo y puesto de Servicio Profesional, se deberan
cumplir con los requisitos que establece el [Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del personal de la Rama Administrativa] y demas normatividad que resulte
aplicable.
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“Articulo 18. Para el desempeno de un cargo y puesto de la Rama Administrativa se deben
cumplir con los siguientes requisitos: [...]

“Il. Estar inscrita o inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con una credencial
para votar vigente o, en su caso, el comprobante del tramite correspondiente; [...]

"VIlI. Los demas que establezca el perfil del cargo y puesto, asi como las convocaforias
para la ocupacion de las plazas vacanfes.

“Articulo 184. Se considera Personal Eventual a aquellas personas contratadas por el Instituto
Electoral quien, sin formar parte de la estructura, presten servicio por honorarios, por tiempo
o trabajo determinado al mismo. La vigencia y condiciones de la contratacion del Personal
Eventual estaran dispuestas en el contrato correspondiente.

"La seleccion y contratacion del personal que colabore en los procesos electorales y en los
procedimientos de participacion ciudadana se realizara en los términos de la normatividad
aplicable y de la convocatoria que para tal efecto emita el érgano facultado para ello.
El personal que sea contratado bajo esta modalidad seré considerado Personal Eventual.

"Articulo 185. El Personal Eventual debera reunir los requisitos de ingreso sefialados en ef
articulo 17 de este Reglamento y, en su caso, los gue establezca la normatividad aplicable.
Asimismo, deberd presentar a la Secretaria Administrativa, la documentacion que acredite
el cumplimiento de dichos requisitos.”

Apartados 5, “Responsabilidades” y 6, “Politicas de Operacién”, inciso a), “Contratacion directa”,
vifietas séptima y octava, incisos a) a l), del Procedimiento para Contratar Prestadores de Servicios
por Honorarios Asimilados a Salarios (Personal Eventual por Contratacion Directa y por Convocatoria)
aprobado por la Junta Administrativa mediante Acuerdo IECM-JA145-19 del 15 de noviembre
de 2019, vigente en 2021, que establecen:

*5. Responsabilidades [...]
"[Coordinacién de Recursos Humanos]
"~ Coordinar la integracion y actualizacion de los expedientes del personal eventual.

"- Resguardar la documentacion de los expedientes remitida por los Organos Desconcentrados,
derivados de las convocatorias [...]

"[Jefatura de Departamento de Registro e Incorporacion]

"- Integrar el expediente del personal con la documentacion recibida y manteneno actualizado
en el archivo de la CRH [.. ]

“[Unidades Responsables / Organos Desconcentrados]

"- Presentar oficio de solicitud de contratacion de personal eventual, acompafiado
de la documentacion soporte para la integracion del expediente, en sobre cerrado [...]

- Enviar a la SA el oficio de solicitud de contratacion, acompafiada del expediente integrado,
en sobre cerrado, para el caso de las contrataciones por convocatoria [...]

"86. Politicas de operacion
”a) Contratacion directa|...]

" las UR’'s antes de remitir a la CRH la documentacion soporte para la integracion
del expediente, deberan cotejar que los documentos que entrega el candidato, no presenten
tachaduras ni enmendaduras, que acrediten su plena pertenencia al candidato, que la
documentacion esté completa, y que responda con veracidad a la situacion actual
del interesado.

"s Para tramitar la contratacion del personal eventual, las UR’s deberan enviar a la SA
la solicitud de contratacion del candidato, acompafiada de los siguientes documentos,
en sobre cerrado, que integraran el expediente: [.. ]

"a) Oficio por el que se comunico la suficiencia presupuestal por parte de la [Secretaria
Administrativaj.
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"b) Original de la Hoja de Datos Personales, con firma autografa.

"c) Original de Curriculum vitae (con soporte documental) con firma autégrafa en cada
una de sus hojas.

“d) Copia de Acta de Nacimiento [...]

“e) Copia de comprobante de domicilio (recibo de teléfono, luz o agua, preferentemente
a nombre del aspirante, o estado de cuenta bancario a nombre del aspirante con una
antigiiedad no mayor a tres meses).

") Copia de comprobante maximo de estudios.
"g) Copia de credencial para votar vigente.
’h) Copia de la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) [...]

“I) Copia de la Cédula o comprobante de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes
con homoclave (RFC), emitido por el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico.

j) 3 fotografias tamafio infantil, a color, para los tramites conducentes, para efectos
de la integracion de expedientes conformados porla CRH[.. ]

“k) Perfil del prestador de servicios por honorarios eventuales.
“) Contrato en 1 tanto original.”

2. El hecho de no acreditar ni, de ser procedente, documentar la seleccion y contratacion de una
persona, representa que, aun cuando se dispuso de controles relativos a los procesos de ingreso
bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, estos no producen resultados eficaces
del proceso operativo, ya que, de ser el caso, no se pudo evaluar su proceso de contratacion
ni tampoco si se vigild la integracion, manejo y custodia del expediente conforme la normatividad
aplicable y, por tanto, la efectividad del control interno no tomé en cuenta el MICI, apartado
3., “Marco Integrado de Control Interno para el Servicio Publico”, Seccion 2, “Establecimiento
del Control Interno”, apéndices "El Control Interno y la Institucion”, “Responsabilidades y Funciones
del Control Interno” y “Objetivos de la Institucion”, asi como el apartado 4., "Componentes
del Control Interno”, subapartado, “Informacion y Comunicacion”, Principio 13, “Usar Informacion
de Calidad”, numeral 13.01, apéndices, “Datos Relevantes de Fuentes Confiables” numeral 13.04,
“Datos Procesados en Informaciéon de Calidad”, numerales 13.05 y 13.06; y Subapartado
“Supervision”, principio 16, “Realizar Actividades de Supervision”, numeral 16.01; apéndice,
“Supervision del Control Interno” 16.04 y 16.05 y Principio 17, “Evaluar los Problemas y Corregir
las Deficiencias”, numeral 17.01; apéndice “Informes sobre Problemas”, numerales 17.02 y 17.03,
ya citados en la observacion nim. 02 del presente documento.

Observacion 03 Recomendacion Preventiva 1

Es conveniente que la Secretaria Administrativa fortalezca la efectividad sus mecanismos de control
y supervisién previstos para las actividades y procesos relativos a la integracion, manejo, custodia
y actualizacion de expedientes de personas contratadas bajo el régimen de honorarios asimilables
a salarios, a fin de asegurar la integridad y confiabilidad de las actividades vinculadas a la contratacion
de personas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios.

Observacion 03

En el resultado nim. 1 “Evaluacion del control interno”, observacion 01, recomendaciéon preventiva
2, se considera la conveniencia de que la Secretaria Administrativa evalué y asegure la efectividad
de las acciones de control previstas para integrar expedientes individuales de las personas
contratadas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, a fin de mantener actualizados
los mecanismos de control y supervision previstos para recabar la documentacion que avala
su contratacion, asi como la comprobacion de sus actividades y pagos para que produzca resultados
eficaces de cada proceso operativo y que la informacion recopilada permita evaluar el adecuado
logro de los objetivos y programas institucionales., por lo que se dara seguimiento en la atencién
de la recomendacion citada.
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Observacion nim.: 04

Monto de irregularidad: 521.7 miles de pesos

11. Falta de contratos

A fin de verificar que los contratos de las personas bajo el régimen de honorarios asimilables
a salarios fueron formalizados en los plazos establecidos en la normatividad, se revisaron 148 de los 149
expedientes de igual nimero de personas selecciohadas para la aplicacion de pruebas de auditoria

(77 de 2021y 71 de 2022).

De su analisis, se determino que 136 contaron con los instrumentos juridicos vinculados a su contratacion

(67 de 2021 y 69 de 2022), respecto de los restantes, se observo lo siguiente:

1. La Secretaria Administrativa no acreditd los contratos, instrumentos juridicos o cualquier otro

documento con caracter justificativo que formalizara la relacién laboral de 12 personas (dadas
a conacer en la cédula de observaciones preliminares) bajo el régimen de honorarios asimilables
a salarios (10 de 2021 y 2 de 2022) por 521.7 miles de pesos (impuestos incluidos),
por los periodos y montos previstos que a continuacion se relacionan:

(Miles de pesos)

oD Periodo previsto Monto
13 Del 1/X1/21 al 31/X11/21 34.5
17 Del 1/V/21 al 15/\V/1/21 10.2
22 Del 1/V/21 al 15/\V/1/21 10.2
8 Del 1/v/21 al 15/V/1/21 13.4
14 Del 1/1/21 al 31/V1l/21 108.2
5 Del 1/VII/21 al 3121 15.5
5 Del 1/V121 al 151121 10.2
21 Del 1/V/21 al 15/V1/21 10.2
28 Del 1/VINI21 al 31MVVIN/21 15.5
26 Del 16/1\/21 al 15/VI/21 16.2
33 Del 16/1/22 al 31/VI1/22 105.5
17 Del 16/1/22 al 31/X/22 1721
Total 521.7

Fuente: Elaboracion propia con datos de los formatos “Informe
de Servicio Prestado”

En el Acta de Confronta formalizada el 11 de diciembre de 2023 quedo asentado que el Secretario
Administrativo presenté los oficios nums. IECM/SA/2838/2023 e IECM/SA/3007/2023 del 6y 11
del mismo mes y afo; na obstante, en relacion con la presente observacién no aporté infermacion
ni documentacion que la solvente, por lo que queda en los mismos términos planteados
en la Cédula de Observaciones Preliminares.

Por no acreditar ni, en su caso, documentar haber celebrado los contratos, instrumentos juridicos
o cualquier otro documento con caracter justificativo que formalizara la contratacion de 12
personas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios por los periodos citados vy, por
tanto, realizar pagos improcedentes por 521.7 miles de pesos (impuestos incluidos) por concepto
de compromisos adquiridos sin la expedicion y autorizacion de los contratos de honorarios
o documentos que implicara una relacion laboral temporal, se incumplieron las disposiciones
normativas siguientes:

Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, articulos 37, fraccion [, 44, fraccion lll, y 49, que establecen:

“Articulo 37. El gjercicio del presupuesto del Instituto Electoral por concepto de servicios
personales sera responsabilidad de la Secretaria Administrativa a través de la Coordinacion
de Recursos Humanos, y comprendera:

”I. Los compromisos adquiridos por la expedicion y autorizacion de nombramiento y asighacion
de remuneraciones, contratos de honorarios, contratos individuales y los demas documentos
que impliquen una relacion laboral temporal o permanente [.. ]

*Articulo 44. Para efectuar los pagos con cargo al presupuesto del Instifuto [..] debera /’
comprobar previamente que se cumplen los requisitos siguientes [.. ]
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"Il Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes los documentos legales que retinan
los requisitos referidos en el articulo [32] de las presentes Normas Generales, en los que
se determine la obligacion de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos
que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.”

"Articulo 49. No procederéd pago alguno de compromisos con cargo al presupuesto
del Instituto Electoral sin que previamente se haya formalizado el pedido, contrato o convenio
correspondiente, en el que firmaran los 6rganos responsables del presupuesto a gjercer,
quienes tienen la obligacion de vigilar su cumplimiento y de supervisar la entrega de los
bienes y/o servicios en tiempo y forma. Los Organos solicitantes deberan verificar la calidad
de los bienes o el cumplimiento de los servicios recibidos.”

Procedimiento para Contratar Prestadores de Servicios por Honorarios Asimilados a Salarios
(Personal Eventual por Contratacion Directa y por Convocatoria) Apartado 5, “Responsabilidades”
y 6, “Politicas de Operacién”, inciso a), “Contratacion directa”, vifietas cuarta, quinta, séptima
y octava, inciso I); asi como inciso b), “Contratacién por convocatoria”, primer vifieta, inciso k).

Las vifietas cuarta, quinta y séptima establecen:
6. Politicas de operacion
"a} Contratacion directa [...]

" La CRH solicitaré a la UTAJ el {los) modelo(s) de contrato(s) de prestacion de servicios
por honorarios asimilables a salarios y demas instrumentos juridicos aplicables.

" La CRH una vez que elabora el modelo de contrato, procedera a remitirlo a la UTAJ
con 6 dias habiles de anticipacion al inicio de la vigencia de la contratacion, es decir tendra
5 dias habiles para que haga las observaciones pertinentes y regresarlo, a fin de que la
CRH lo remita para firma del titular de la UR y del prestador de servicios, un dia habil antes
del inicio de la vigencia del contrato [...]

" las UR’s antes de remitir a la CRH la documentacion soporte para la integracién
del expediente, deberan cotejar que los documentos que entrega el candidato, no presenten
tachaduras ni enmendaduras, que acredifen su plena pertenencia al candidato,
que la documentacion esté completa, y que responda con veracidad a la situacion actual
del interesado [...]

Mientras que el inciso b), “Contratacion por convocatoria”, primer vifieta, inciso k) dispone:
“b) Contratacion por convocatoria [...]

"s Para tramitar la contratacion del personal eventual, los Organos Desconcentrados
deberan enviar a la SA el oficio de solicitud de contratacion, acompafiada del expediente
integrado, en sobre cerrado, que debera contener la siguiente documentacion:

k) Contratos en 3 tantos originales, quedando dentro del expediente 1 tanto en original,
distribuyendo los restantes en un tanto original para el interesado y otro tanto original para
la UTAJ".

2. Asimismo, se determindé que, aun cuandc se dispuso de controles relativos a los procesos
de contratacion, estos no producen resultados eficaces del proceso operativo, toda vez que no
se asegurd disponer de la documentacion justificativa del gasto y, por tanto, la efectividad
del control interno no tomo en cuenta el MICI, apartado 3., "“Marco Integrado de Control Interno
para el Servicio Publico”, Seccion 2, “Establecimiento del Control Interno”, apéndices “El Control
Internc y la Institucion”, “Responsabilidades y Funciones del Control Interno” y “Objetivos de Ia
Institucion”.
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Ademas del apartado 4., “Componentes del Control Interno”, subapartade, “Informacion
y Comunicacion”, Principio 13, “Usar Informacién de Calidad”, numeral 13.01, apéndices, “Datos
Relevantes de Fuentes Confiables” numeral 13.04, “Datos Procesados en Informacion de Calidad”,
numerales 13.05 y 13.06; y Subapartado “Supervisién”, principio 16, “Realizar Actividades
de Supervision”, numeral 16.01; apéndice, “Supervision del Control Interno” 16.04 y 16.05 y Principio
17, “Evaluar los Problemas y Corregir las Deficiencias’, numeral 17.01; apéndice “Infoermes sobre
Problemas”, numerales 17.02 y 17.03, ya citados en la observacion nim. 02 del presente
documento.

Observacion 04 Recomendacion Preventiva 1

Es necesario que la Secretaria Administrativa lleve a cabo acciones de fortalecimiento a su control
interno para que la contratacion de personas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios
cuente con contratos o instrumentos juridicos que aseguren el cumplimiento de la normatividad
aplicable y, por tanto, que las actividades y procesos relativos a la contratacion y pago de servicios
contratados cuenten con los documentos justificativos del gasto, evitando asi, pagos improcedentes.

Observacion 04

En el resultado num. 10 “Falta de expedientes”, observacion 04, recomendacion preventiva 2, se considera
la conveniencia de que la Secretaria Administrativa fortalezca la efectividad sus mecanismos
de control y supervision previstos para las actividades y procesos relativos a la integracion, manejo,
custodia y actualizacion de expedientes de personas contratadas bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios, a fin de asegurar la integridad y confiabilidad de las actividades vinculadas
a la contratacion de personas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, por lo que se dara
seguimiento en la atencion de la recomendacion citada.

Observacion nim.: 05 | Monto de irregularidad: No aplica

12. Integracion de expedientes

Con el objeto de verificar que se hubiesen integrade expedientes de las personas contratadas bajo
el régimen de honorarios asimilables a salarios con la documentacion establecida en la normatividad
aplicable, se revisaron 148 expedientes (77 de 2021 y 71 de 2022). De su analisis, se determino
que 103 contarcn con los documentos basicos que avalaron normativamente su contratacion
(59 de 2021y 44 de 2022).

De los 45 restantes (18 de 2021 y 27 de 2022) se observo que no contaron con evidencia de los
99 documentos que a continuacion se detallan:

De 2021:

Instrumento Juridico 12 3 4 5 6 7 &8 9 10
C.P.SHAS/S.G "B"/SA-11-2021 X X X
C.P.S. HAS/AO./SA-03-2021 X X
C.P.SHAS./CAEL/DD10-72-2021 X
C.P.S HAS/S.G"B"/SA-01-2021 X X X

C.P.S HA.S./C.D./DD03-05-2021 X
C.P.S. HAS/S.G."AUTSI-03-2021

C.P.S. HA. S/AE.A/DDO04-01-2021

Sin contrato®

C.P.3.HA.S./A.0.C.E/DD25-01-2021 X
C.P.SHAS/CAEL/DD-33-60-2021 X

Sin contrato™ X X
C.P.S.HA.S./TA A"UTSI-01-2021
C.P.SHAS/TAA/DD27-01-2021
C.P.S.HAS/TAA./DD23-02-2021
Sin contrato®
C.P.S.HAS./T.AA./DD30-03-2021
C.P.S HAGS/A.O.CE/DD29-01-2021
C.P.S.HA.S./C.D./DD04-03-2021
Cuenta 4 3 3 3 4 43 5 4
* Persanas con irreqularidad indicada en la observacion nim. 05 del presente informe
y que, per lo tanto, tienen las caracteristicas de los dos tipos de inconsistencias.

KX X
>
KX XX
XX XX
>
HKX XX

~N XXX

y
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De 2022:

w

Instrumento Juridico 4 5 6 7 8 9 10

1
C.P.S.HAS/S.G"C/DEOCEYG-01-2022 X
C.P.S HAS/S.G"A"IUTEF/04/2022 X
C.P.S.HAS.GP.-09-22

C.PSHAS/T E.“C" E.C./DD31-001-2022
CPSHASPP.-4322

C.P.S HAS/A O.CE/DD18-01-2022
C.P.SHAS.GP-10-22
C.P.S.HA.S./AE.A/DD16-01-2022
C.PSHASGP.-18-22

C.P.SHAS/TE "A"UTEF-06/2022
C.P.S.H.A.S./AE.A./DD1-02/2022
C.P.S.HA.S/A.O.C.E/DD8/01-2022
C.P.S.H.A.S/A.O.C.E./DD07-01-2022
C.P.SHAS./T.E."C"E.C./DD21-01-2022
C.P.S. HA.S/A.0.0.E/DD19-01-2022

C.P.S. HAS./A.0.0.E/DD15-01-2022
C.P.S.HA.S./AEA/DD22-02-2022

C.P.S HAS/AE'B/DEOEYG-18-2022
C.P.S.HA.S/T.A A"IUTAJ-01-2022
C.P.SHAS./T.E.“C". C.E/DD26-01-2022
C.P.SHAS/AE "B /DEOEYG-11-2022

Sin contrato* X X
C.P.SHAS./S.G "A"/DEPCyC-01-2022 X

Sin contrato” X
C.P.S.HA.S/AE.A/DDQ7-03-2022 X
C.P.S HAS/AEA/DD-12-01-2022 X
C.P.S.HA.S./A.0.J/DD31-001-2022

Cuenta 2 8 8 12 8 8 7 3 3 0
* Personas con irregularidad indicada en la observacion num. 05 del presente informe
y que, por lo tanto, tienen las caracteristicas de los dos tipos de inconsistencias.

HKRE XXX XX XN

KX KX XX XX
HK XXX

XXX XK XXX

XXX XX XX
XXX

KX X X X X

Claves de los documentos faltantes en los expedientes:

Hoja original de datos personales con firma autografa
Original del curriculum vitae con firma autografa en cada una de las hojas
Copia del Registro Federal de Contribuyentes
Copia de la Credencial para Votar vigente
Copia de la Clave Unica del Registro de Poblacion
Copia del acta de nacimiento
Copia del grado maximo de estudios
Copia del comprobante de domicilic con una antigliedad no mayor a tres meses
Soporte documental correspondiente a la experiencia sefalada en la ficha curricular
0. Declaracion bajo protesta de decir verdad que la informacicn y documentacion entregada
para su registro es veridica y que cumple con los requisites sefialados en la convocatoria
En el Acta de Confronta formalizada el 11 de diciembre de 2023 qued¢ asentado que el Secretario
Administrativo presento los oficios nums. IECM/SA/2938/2023 e IECM/SA/3007/2023 del 6y 11 del
mismo mes y afio; no obstante, en relacion con la presente observacién no aportd informacion
ni documentacion que la solvente, por lo que queda en los mismos términos planteados en la Cédula

de Observaciones Preliminares.

Lo expuesto denota que, aun cuando se dispuso de mecanismos de control y supervision para integrar
y mantener actualizados los expedientes, estos no fueron efectivos, toda vez que no se acreditaron
99 documentos basicos (40 de 2021 y 59 de 2022) que debian avalar normativamente |la contratacion
de 45 personas, quienes debian presentarlos para ser contratadas bajo el régimen de honorarios
asimilables en 2021 y 2022 y no solo parcialmente y, por tanto, las personas que participaron de las
actividades relativas a la integracion y actualizacion de los expedientes no vigilaron el cumplimiento
por parte de las personas que contrataron del Procedimiento para Contratar Prestadores de Servicios
por Honorarios Asimilados a Salarios (Personal Eventual por Contratacién Directa y por Convocatoria),
Apartado 5, “Responsabilidades” y 6, “Politicas de Operacion”, inciso a), “Contratacion directa”,
vifietas séptima y octava, incisos a) a |); asi como inciso b), “Contratacion por convocatoria”®, primer
vifieta, incisos a) a k), ya citados en las observaciones nums. 03 y 04 del presente documento.

SXIDIC0TNINGY O T
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Asimismo, el hecho de no vigilar la integracion de 99 documentos a los expedientes que debieron
entregar las personas candidatas, representa que, aun cuando se dispuso de controles relativos
a los procesos de contratacion, estos no producen resultados eficaces del proceso operativo,
toda vez que no se aseguro disponer de los documentos basicos que debian avalar normativamente
su contratacion, y, por tanto, la efectividad del control interno no tomé en cuenta el MICI, apartado
3., “Marco Integrado de Control Interno para el Servicio Publico”, Seccidon 2, "Establecimiento
del Control Interno”, apéndices “El Control Interno y la Institucion”, “Responsabilidades y Funciones
del Control Interno” y “Objetivos de la Institucion”, asi como el apartado 4., “Componentes del Control
Interno”, subapartado, “Informacién y Comunicacién”, Principio 13, “Usar Informacién de Calidad”,
numeral 13.01, apéndices, “Datos Relevantes de Fuentes Confiables” numeral 13.04, “Datos
Procesados en Informacidon de Calidad”, numerales 13.05 y 13.06; y Subapartado “Supervision”,
principio 16, “Realizar Actividades de Supervision”, numeral 16.01; apéndice, “Supervision
del Control Interno” 16.04 y 16.05 y Principio 17, "Evaluar los Problemas y Corregir las Deficiencias”,
numeral 17.01: apéndice “Informes sobre Problemas”, numerales 17.02 y 17.03, ya citados
en la observacién nim. 02 del presente documento.

Observacion 05 Recomendacion Preventiva 1

Es necesario que la Secretaria Administrativa lleve a cabo acciones de fortalecimiento a su control
interno para que los expedientes de las personas contratadas bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios se integren con los documentos basicos que avalaron normativamente
su contratacion, conforme la convocatoria 0 mecanismo de seleccion que para tal efecto se emita.

Observacion 05

En el resultado num. 10 “Falta de expediente”, observacion 03, recomendacion preventiva 2,
se considera la conveniencia de que la Secretaria Administrativa fortalezca la efectividad
sus mecanismos de control y supervision previstos para las actividades y procesos relativos
a la integracion, manejo, custodia y actualizacion de expedientes de personas contratadas bajo
el régimen de honorarics asimilables a salarios, a fin de asegurar la integridad y confiabilidad
de las actividades vinculadas a la contratacién de personas bajo el régimen de honorarios asimilables
a salarios, por lo que se dara seguimiento en la atencion de la recomendacion citada,

13. Poéliza de sequro

Se verificd si la Secretaria Administrativa incorporé a una péliza de seguro por accidentes personales,
previsto en la normatividad aplicable, a las personas contratadas bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios que realizaron actividades de campo durante los procesos electorales
y procedimientos de participacion ciudadana. Al respecto, se observo lo siguiente:

1. En 2021, se contraté la pdliza num. CA1715 “Seguro Colectivo Accidentes Perscnales”
para el periodo comprendido del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021, para 4,292 personas
que realizaron actividades de seguimiento, participacion y organizacion del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 en las 33 Direcciones Distritales.

2. Respecto a 2022, se pactd el endoso para ampliar la vigencia de la misma péliza, esta vez
para el periodo del 10. de enero al 31 de diciembre de 2022, para 270 personas gue apoyaron
en la preparacion y desarrollo de a Consulta de Presupuesto Participativo 2022 en las 33 Direcciones
Distritales.

3. Mediante oficio num. IECM/SA/DRH/2457/2023 del 10 de noviembre de 2023, en atencion
al cuestionario de control interno, el Director de Recursos Humanos informé que durante
el periodo auditado no se materializaron accidentes personales, asi que no fue necesario hacer
efectiva la poliza vigente en cada ejercicio.

Por lo expuesto, se determind que, con base en las proyecciones realizadas para el desarrollo

de las actividades relacionadas a las Jornadas Electorales y de Participacion Ciudadana, se contratd

una poliza de “Seguro Colectivo Accidentes Personales”, en cumplimiento con la normatividad -
aplicable.
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Gasto devengado

Observacion num.: 06 Monto de irregularidad: 886.1 miles de pesos

14. Informes por servicios prestados y de supervision

A fin de verificar que se hayan realizado las actividades contratadas conforme a las condiciones
pactadas en el instrumento juridico y su justificacion; que se cuente con un mecanismo
de comprobacién que evidencie la realizacién de las actividades; y que los informes de actividades
o cualguier otra obligacion pactada en el contrato cuenten con la aprobacién de la persona encargada
de supervisar al prestador de servicio, asi como, visto bueno del Titular de la Unidad Responsable,
se evaluaron los mecanismos de comprobacion de los que dispone la Direccidon de Recursos
Humanos sobre las actividades de las 148 personas de las que si se proporciond su expediente.
De su analisis, se observd lo siguiente:

1. El Procedimiento para Contratar Prestadores de Servicios por Honorarios Asimilados a Salarios
(Personal Eventual por Contratacion Directa y por Convocatoria), apartado 4., “Definiciones”, delimita
los documentos mediante los cuales las personas contratadas bajo el régimen de honorarios
asimilados a salarios debieron acreditar las actividades y labores realizadas, conforme lo siguiente:

a) “Informe de Servicio Prestado: Describe las actividades realizadas por el prestador de servicios
durante un periodo de 15 dias naturales, acorde a lo establecido en el Perfil del prestador
de servicios por honorarios eventuales.

b) "Informe de Supervision del Servicio Prestado: Constituye la evaluacion final del cumplimiento
del servicio encomendado al prestador de servicios y es realizada por el responsable de la
supervision y el titular de la [Unidad Responsable]”.

2. Como se sefiald en el resultado num. 07 “Perfil de las plazas”, a 13 personas no les resultd
aplicable contar con los documentos que evidenciaran la prestacion de sus servicios, toda vez
que, los representantes propietarios ante el Consejo General de los Partidos Politicos y Grupos
Parlamentarios fuercn los encargados de supervisar y vigilar la adecuada prestacion de los
servicios objeto de sus contratos.

3. En la revision de 135 expedientes, se observd que 94 contaron con sus respectivos documentos
comprobatorios de las actividades realizadas por las personas contratadas; respecto de los
41 restantes (dadas a conocer en la Cédula de Observaciones Preliminares), la Secretaria
Administrativa no acreditd sus actividades, a través de 127 formatos “Informe de Servicio
Prestado”, debidamente autorizados de forma quincenal, asi como 32 formatos “Informe de
Supervision del Servicio Prestado”, que se integran de la manera siguiente:

a) Los expedientes de 9 personas contratadas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios
(3 de 2021 y 6 de 2022) carecen de 42 formatos “Informe de Servicio Prestado” (14 de 2021
y 28 de 2022) o cualquier otra constancia con caracter de documento comprobatorio que avalaran
el desarrollo de sus actividades por 319.3 miles de pesos (50.9 miles de pesos de 2021 y 268.4 miles
de pesos de 2022), impuestos incluidos, por los periodos que a continuacion se detallan:

(Miles de pesos)

Contrato Informe de servicio

Ejercicio / Numero Unidad Responsable  Periodo Cantidad Importe

2021

C.P.S.HAS./SE.L/DD-14-02-2021 DD14 Del 1/V/21 3 13.4
al 15/VI/21

C.P.S.HAS.J/CAEL/DD29-85-2021 DD29 Del 1/A/1/21 1 34
al 15A/1121

Sin contrato® DD21 Del 1/11/21 10 341
al 30/VI/21 .

Subtotal 2021 14 50.9

2022

C.P.S.HA.S./S.G. "A"/DEPCyC-01-2022 DEPCyC Del 16/1/122 1 14.8
al 30/1/22
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Contrato Informe de servicio

Ejercicio / Numero Unidad Responsable  Periodo Cantidad Importe

C.P.S.HA.S/CAT. "“B"UTEF-05/2022 UTEF Del 16/V11/22 2 389
al 16/VIIl/22

C.P.S.HA.S./A.E A/DD09-01-2022 DD9 Del 1/11/22 20 133.4
al 31/X11/22

C.P.S.HA.S/C.AT. "B"/DEPCyC-01-2022 DEPCyC Del 1/\INI722 3 58.4
al 3111122
y del 1/1X/22
al 30/1X/22

C.P.S.HA.S./S.G. "A"/DEPCyC-09-2022 DEPCyC Del 1/VIII/22 1 14.8
al 31/vIN22

C.P.SHAS/AQCE./DD10-01-2022 DD10 Del 1/IV/22 1 8.1
al 30/1Iv/22

Subtotal 2022 28 268.4

Totales 42 3193

* Persona con irregularidad indicada en la observacion num. 05 de la presente cédula y que, por lo tanto, tiene las
caracteristicas de los dos tipos de inconsistencias.

b) Los expedientes de 15 personas (13 de 2021 y 2 de 2022) contratadas bajo el régimen
de honorarios asimilables a salarios carecen de sus formatos “Informe de Supervision del Servicio
Prestado” o cualquier otra constancia con caracter de documento comprobatorio que avalaran
la supervision de los responsables por los servicios prestados por las personas contratadas
bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, por los periodos que a continuacion se detallan:

Contrato Informe de Supervisién

Ejercicio / Numero Unidad Responsable Periodo Cantidad

2021

C.P.SHAS./CAE.L/D-31-49-2021 DD 31 Del 121 1
al 15/\V1721

C.PSHAS/S.G "B/SA-11-2021 SA Del 16/11/21 1
al 31//X11/21

C.P.8.HA.S/CAE.L/DD23-14-2021 DD 23 Del 1/vi21 1
al 15/\V/1121

C.P.S.H.A.S/A.C.C.E./DD28-01-2021 DD 29 Del 1/1/21 1
al 31/vil/21

C.P.S.H.AS./C.AE.L/DD04-11-2021 DD 4 Del 1/Vvi21 1
al 15/VI/21

C.P.S.HAS./CAE.L./DD18-33-2021 DD 18 Del 1/v/21 1
al 15/\/1/21

C.P.S.HAS./CAE.L./DD10-72-2021 DD 10 Del 1/v/21 1
al 15/VvI21

C.P.S.H.A.S./A.O./DD05-02-2021 DD 5 Del 11121 1
al 31/villf21

C.P.S.HA S./CAE.L/DD-07-44-2021 DD 7 Del 1/vi21 1
al 15/VI121

Sin contrato® DD 5 Del 1/V/21 1
al 15/Vv1/21

C.P.S.HA.S/A.EA./DD04-01-2021 DD 4 Del 1/X1/21 1
al 31/X11/21

C.P.S.H.A.S./C.D./DD04-03-2021 DD 4 Del 1/1/21 1
al 30/VvIi21

Sin contrato* DD 26 Del 16/1V/21 1
al 15/V1/21

2022

C.P.SHAS/AE. "B /DEOEYG-18-2022 DEOEYG Del 1/1X/22 1
al 15/X11/22

C P.SHAS/TE. "B"UTCSYD-01-2022 UTCSYD Del 16/1/22 1
al 30/VI/22

Total 15

* Personas con irregularidad indicada en la observacion nim. 05 de la presente cédula y que, por lo tanto,
tienen las caracteristicas de los dos tipos de inconsistencias.
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c) Los expedientes de 17 personas contratadas bajo el regimen de honorarios asimilables a salarios
(13 de 2021 y 4 de 2022) carecen tanto de 85 de sus formatos “Informe de Servicio Prestado”
(52 de 2021 y 33 de 2022) por 566.6 miles de pesos (292.6 miles de pesos de 2021y 274.0 miles
de pesos de 2022), impuestos incluidos, asi como de 17 formates “Informe de Supervision
del Servicio Prestado” (13 de 2021 y 4 de 2022) o cualquier otra constancia con caracter
de documento comprobaterio que avalaran las actividades realizadas y la supervision de los
responsables, por los periodos que a continuacion se detallan:

(Miles de pesos)

Gontial Inform_e _d'e Informe de servicio
Supervision
Ejercicio / Numero Unidad Periodo Cantidad Importe
Responsable
2021
C.P.S.HA.S./C.AE.L/DD-06-66-2021 DD6 1 Del 1/A//21 al 15/V/1/21 3 10.2
C.P.S.HA.S/CAE.L/DD-06-91-2021 DD 6 1 Del 1/V/21 al 15/V1/21 3 10.2
C.P.SHAS./CAE.L/D-17-13-2021 DD 17 1 Del 1///21 al 15/V1/21 3 10.2
C.P.S.HASI/CAE.L/DD-06-68-2021 DD 6 1 Del 1/V/i21 al 15/V1/21 3 10.2
C.P.S.HA.S./A.E.A/DD06-01-2021 DD 6 1 Del 1/X1/21 al 31/X11/21 4 254
C.P.SHAS./CAE.L./DD18-72-2021 DD 18 1 Del 1/V/21 al 15/V1/21 3 10.2
C.P.S.HAS./CAE.L/DD-32-18-2021 DD 32 1 Del 1A//21 al 15/V1/21 3 10.2
C.P.SHAS/S.G. "C/UTALAOD-03-2021 UTALAOCD 1 Del 1/11/21 al 30/1V/21 6 67.7
C.P.SHAS/AE. "A"JUTALAOD-06-2021 UTALAOD 1 Del 16/V/I/21 al 31/X11/21 13 82.6
C.P.5S.HA.5./S.E.L/DD-14-12-2021 DD 14 1 Del 1/V721 al 15/V1/21 3 13.4
C.P.5.HA.S./S.E.L/DD-15-08-2021 DD 15 1 Del 1/V/i21 al 15/V1/21 3 13.4
C.P.S.HA.5./A.0.J./DD26-02-2021 DD 26 1 Del 1/IVi21 al 15/1IV/i21 2 15.5
y del 18/X/21 al 31/X/21
C.P.S HA.S/S.E.L/DD-08-07-2021 DD 6 1 Del 1AV/21 al 15121 3 134
Subtotal 2021 13 52 2926
2022
C.P.SHA.S/S.G. “C"UTALAOD-01-2022 UTALAOD 1 Del 1/1/22 al 30/1X/22 16 180.5
C.P.SHA.S/AE. "B'DEOEYG-20-2022 DEOEYG 1 Del 1/X11/22 al 15/X11/22 1 5.5
CPSHASJ/AE "B'DEOEYG-23-2022 DEOEYG 1 Del 16/X1/22 al 15/X11/22 2 11.0
C.P.SHA.SJ/AE "B 'DEOEYG-11-2022 DEQEYG 1 14 76.9
- Del 1/1/22 al 31/VIII/22 -

Subtotal 2022 4 33 274.0
Totales 1 85 566.5

En el Acta de Confronta formalizada el 11 de diciembre de 2023 quedd asentado que el Secretario
Administrativo presento los oficios niums. IECM/SA/2938/2023 e IECM/SA/3007/2023 del 6 y 11
del mismo mes y aflo; no obstante, en relacion con la presente observacion no aportd informacion
ni documentacion que la solvente, por lo que queda en los mismos términos planteado en la
Cédula de Observaciones Preliminares.

Lo expuesto denota que, aun cuando se dispuso de mecanismos de control y supervision para
vigilar la presentacion de los formatos “Informe de Servicio Prestado” e “Informe de Supervision
del Servicio Prestado” o cualquier otra constancia con caracter de documento comprobatorio
que avalaran el desarrollo de las actividades de las personas contratadas bajo el regimen
de honorarios asimilados a salarios, estos no fueron efectivos, toda vez que, no son consistentes
los sistemas de evaluacion de las personas contratadas bajo el régimen de honorarios asimilables
a salarios pues no se acreditaron 127 formatos (66 de 2021 y 61 de 2022) denominados “Informe
de Servicio Prestado” autorizados de forma quincenal por los Titulares de las Unidades
Responsables que las tuvieron a su cargo, y por tanto, realizar pagos por 886.1 miles de pesos
(impuestos incluidos), por servicios cuyo devengo no fue acreditado. Por lo que las personas
que intervinieron en 2021 y 2022 en las actividades de comprobacion de los servicios contratados
incumplieron con la normatividad siguiente:

Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del Instituto Electoral de la

Ciudad de Mexico, articulos 44, fraccion lll, y 49, ya citados en la abservacion nim. 04 del presente

documento.
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Respecto de las personas contratadas al amparo del mecanismo de Contratacion Directa
en los ejercicios de 2021y 2022, también se incumplié el “Procedimiento para Contratar Prestadores
de Servicios por Honorarios Asimilados a Salarios (Personal Eventual por Contratacion Directa
y por Convocataria)”, Apartado 5., "Responsabilidades” y 6., “Politicas de Operacién”, inciso a},
“Contratacion directa”, decima segunda y decima tercera que sefialan:

“a) Contratacion directa [...]

s El personal eventual contratado debera llevar a cabo los servicios que se encuentren
pactados en el respectivo contrato de prestacion de servicios y por los que recibe como
contraprestacion el pago establecido en dicho instrumento juridico.

"« Lla UR, en su calidad de contratante, debera encargarse de supervisar y vigilar la
adecuada prestacion del servicio, objeto del contrato, elaborando el informe de actividades
quincenales y, en caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el confrato
{con excepcion de las inasistencias, las cuales deberan reportarse a la CRH), los titulares
de las UR deberan hacerlo del conocimiento a la UTAJ para que proceda conforme a sus
atribuciones y ambito de competencia, enviando copia a la CRH.”

4. Elhecho de no acreditar ni, en su caso, documentar la comprobacion de las actividades realizadas
por 26 personas asi como la supervision de 15 personas con evidencia documental con caracter
comprobatorio y, por tanto, pagar servicios cuyo devengo no fue acreditado, representa que aun
cuando se dispuso de mecanismos de control y supervision para contar con los documentos
comprobatorios de los pagos, estos no producen resultados eficaces del proceso operativo,
toda vez que no se aseguro disponer de la documentacion comprobatoria del gasto y, por tanto,
la efectividad del control interno no tomo6 en cuenta el MICI, apartado 3., “Marco Integrado
de Control Interno para el Servicio Publico”, Seccién 2, "Establecimiento del Control Interno”,
apéndices “El Control Interno y la Institucion”, “Responsabilidades y Funciones del Control
Interno” y “Objetivos de la Institucién”, asi como el apartado 4., “Componentes del Control Interno”,
subapartado, “Informacién y Comunicacién”, Principio 13, “Usar Informacién de Calidad”, numeral
13.01, apéndices, “Datos Relevantes de Fuentes Confiables” numeral 13.04, “Datos Procesados
en Informacion de Calidad”, numerales 13.05 y 13.06; y Subapartado “Supervision”, principio
16, “Realizar Actividades de Supervision”, numeral 16.01; apéndice, “Supervision del Control
Interno” 16.04 y 16.05 y Principio 17, "Evaluar los Problemas y Corregir las Deficiencias”,
numeral 17.01; apéndice “Informes sobre Problemas”, numerales 17.02 y 17.03, ya citados
en la observacion num. 02 del presente documento.

Observacion 06 Recomendacion Preventiva 1

Es necesario que la Secretaria Administrativa lleve a cabo acciones que le aseguren contar con los
documentos comprobatorios de las actividades por las que las personas contratadas reciben
honorarios asimilables a salarios, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

Observacion 06

En el resultado num. 1 “Evaluacion del control interno”, observacion 01, recomendacion preventiva 2,
se considera la conveniencia de que la Secretaria Administrativa evalué y asegure la efectividad de
las acciones de control previstas para integrar expedientes individuales de las personas contratadas
bajo el regimen de honorarios asimilables a salarios, a fin de mantener actualizados los mecanismos
de control y supervision previstos para recabar la documentacion que avala su contratacion, asi como
la comprobacion de sus actividades y pagos para que produzca resultados eficaces de cada proceso
operativo y que la informacion recopilada permita evaluar el adecuado logro de los objetivos
y programas institucionales, por lo que se dara seguimiento en la atencién de la recomendacion
citada.
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Gasto ejercido

15. Guarda y custodia de la documentacion

Se verificd que, en caso de incumplimiento de las obligaciones pactadas, asi como terminaciones
anticipadas, estas se hubiesen notificado a la instancia administrativa correspondiente y aplicado
los descuentos o sanciones respectivos, de conformidad con el instrumento juridico formalizado.
Al respecto, se observo lo siguiente:

1. Mediante oficio nim. IECM/SA/DRH/2457/2023 del 10 de noviembre de 2023, en atencion
al cuestionario de control interno, el Director de Recursos Humanos informé que “no se cuenta
con documentales mediante las cuales los Titulares de las areas o responsables de la supervision
presentaron alguna queja [...] debido a que las personas contratadas por honorarios asimilados
a salarios no cumplieron con las funciones o actividades encomendadas”; es decir, no se documento
ningun formato denominado “Reporte de ausencias del Personal Eventual que apoyaran
a los Organos Desconcentrados del Instituto Electoral de la Ciudad de México” y, por tanto, faltas
o incumplimiento de cualquiera de las condiciones pactadas en los instrumentos juridicos
revisados o la necesidad de aplicar sanciones o descuentos a los prestadores de servicios.

2. En 2021, 76 de las 77 personas evaluadas concluyeron la vigencia de su contrato; la persona
restante presenté su renuncia.

3. Para 2022, 61 de las 66 personas evaluadas concluyeron la vigencia de su contrato; de las 5
restantes, 3 presentaron su renuncia y 2 solicitaron la terminacioén anticipada del instrumento
juridico.

4. Las 174 polizas de RO (110 de 2021 y 64 de 2022) con las que se reportd haber ejercido en 2021
un importe de 245,520.5 miles de pesos y para 2022 un monto de 89,777.1 miles de pesos
con cargo a la partida 1211 *Honorarios Asimilables a Salarios” estuvieron soportadas por la
documentacion comprobatoria del gasto, salvo por las de las irregularidades ya multicitadas.

Los documentos que soportaron las palizas de RO con las que se reconocid y registré el momento
del gasto ejercido se encontraron: oficios de tramite de pago junto con los respectivos listados
de nomina.

Por lo expuesto, se determind que se resguardo y conservo la documentacion original comprobatoria
de las erogaciones con cargo a la partida 1211 "Honorarios Asimilables a Salarios” y que, en general,
las personas seleccionadas en la muestra de auditoria concluyeron la vigencia de sus contratos.

16. Calculo de némina

Se comprobo si los montos a los que tuvieron derecho las personas contratadas bajo el réegimen
de honorarios asimilables a salarios fueron efectivamente pagados conforme a la normatividad,
por lo que se verificaron las determinaciones de las ndminas de los 6 meses seleccionados
como muestra. Al respecto, se observo lo siguiente:

1. La Direccion de Recursos Humanos se sujetd a la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR),
considerando los importes pactados en los instrumentos juridicos y las tasas impositivas
aplicables a cada ejercicio; en particular, en cuanto a la retencién mensual de dicho impuesto
y conforme al procedimiento establecido en la ley y su Reglamento vigentes en el periodo
auditado.

2. Enfebreroy mayo de 2021, se realizaron pagos adicionales por concepto de “Cargas de trabajo”,
para personas que participaron de forma directa en la organizacién y desarrollo de los procesos
electorales, mismos que fueron acumulables en la determinacién del ISR correspondiente,
de conformidad con el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México.

3. En diciembre de 2022, se realizaron pagos por concepto de “Aguinaldo”, calculade conforme
el Reglamento en materia de Relaciones Laborales del Instituto Electoral de la Ciudad de México
y aplicando la retencion de ISR.
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Por lo expuesto, se comprobé que la Direccion de Recursos Humanos cumplié con la normatividad
relativas al calculo de pagos e impuestos retenidos por servicios contratados bajo el régimen
de honorarios asimilables a salarios, vigentes durante el periodo auditado, considerando los importes
acumulables y sus tasas de retencion aplicables.

Gasto pagado
17. Extincién de obligaciones

En atencién del oficio nim. IECM/CI/SACYE/043/2023 del 10 de noviembre de 2023, por medio
del similar num. IECM/SA/DRH/2471/2023 del 14 de noviembre de 2023, el Director de Recursos
Humanos proporciono las polizas de cheque o aquellos documentos con los que se acreditaron
los pagos a las personas seleccionadas como muestra, asi como aquellos con los que aceptaron
recibir su pago de nomina correspondientes a febrero, mayo y noviembre de 2021, y enero, junio
y diciembre de 2022.

En el analisis de los documentos, se constatd que las 149 personas de la muestra seleccionada
se encontraron incluidas en los listados de némina respectivos y sus recibos de némina se encontraron
firmados junto con las pdlizas de cheque, depésito o transferencia interbancaria, por lo que se determinéd
que los pagos registrados se realizaron por las cantidades pactadas en los instrumentos juridicos;
¥ que se conté con la evidencia documental que soporta los pagos realizados.

Cumplimiento
18. Justificacion y actividades previstas

A fin de verificar si los servicios contratados se llevaron a cabo conforme su justificacion, se llevé
a cabo la comparacion de los documentos “Perfil del prestador de servicios por honorarios eventuales”,
‘Informe de Servicio Prestado” y las clausulas Primera, “Objeto” y Segunda, “Obligaciones” de los
instrumentos juridicos fermalizados.

De su andlisis, se determind que, salvo por las 13 personas a las que no les resulto aplicable
ajustarse a ningun perfil y las 4 personas (2 de 2021 y 2 de 2022) incluidas en las deficiencias
indicadas en las observaciones nims. 03, 04 y 06, las actividades de las 132 personas contratadas
bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios se pactaron y llevaron a cabo para apoyar
actividades vinculadas a trabajos del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, asi como
de organizacion de la Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2022,

Observacion nam.: 07 Monto de irregularidad: No aplica

19. Actividades vinculadas al rubro auditado

Con la finalidad de verificar que las unidades administrativas que intervinieron en el registro,
aprobacion, modificacion, compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto, asi como en el pago
de operaciones derivadas del rubro auditado hayan cumplido con la normatividad aplicable, asegurando
la observancia de las leyes, reglamentos, lineamientos, narmas, politicas, manuales, instrumentos
juridicos o cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las acciones y atribuciones
de las personas servidoras publicas; asi como que, aquellas actividades en las que participaron
hubiesen contribuido al logro de los objetivos y metas institucionales sobre la organizacion
y desarrollo de los procesos electorales y de participacion ciudadana en el periodo auditado
y se realizaran en apego a la legalidad, llevando a cabo acciones de control y supervision para tal efecto,
se evaluaron las actividades y actuaciones de las personas servidoras pliblicas en el rubro en revisién,
a fin de determinar su contribucion en el alcance de los objetivos. De su andlisis, se observo lo siguiente;

1. No se documentaron 37 solicitudes de traspaso de recursos presupuestales, pues aun cuando
las adecuaciones internas relativas a los cierres de cada periodo no necesitan ser solicitadas por
las unidades administrativas que conforman el IECM, no se estan documentando actividades
previstas en el “Procedimiento para Traspaso de Recursos Presupuestales’, cuyo apartado
“Descripcion de las actividades” si prevé contar con el formato “Solicitud de Traspaso de Recursos
Presupuestales” autorizado por la persona titular de la Secretaria Administrativa.
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2. No se acredito ni, de ser procedente, se documento la seleccidn y contratacion de una persona
contratada bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios; no se acreditdé o documentoé haber
celebrado los contratos, instrumentos juridicos o cualquier otro documento con caracter justificativo
que formalizara la contratacion de 12 personas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios:
y no se contd con evidencia de 99 documentos basicos gue debian avalar normativamente
la contratacion de 45 personas.

3. No se acreditaron 127 formatos denominados “Informe de Servicio Prestado”, autorizados de forma
quincenal por los Titulares de las Unidades Responsables ni 32 formatos “Informe de Supervision
de Servicio Prestado” de 41 personas, por lo que no se acreditd el devengo de los servicios realizados.

En el Acta de Confronta formalizada el 11 de diciembre de 2023 qued6 asentado que el Secretario
Administrativo presento los oficios nums. IECM/SA/2938/2023 e IECM/SA/3007/2023 del 6 y 11 del
mismo mes y afio con informacion y documentacion que modificaron parcialmente las observaciones
planteadas en la cédula de observaciones preliminares, lo cual quedé plasmado en cada uno de los
resultados definitivos.

Por lo expuesto, se determino que, en 2021 y 2022, las personas que participan en las actividades
vinculadas a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” no aseguraron el cumplimiento
de la normatividad aplicable ni la observancia de reglamentos, lineamientos, normas, politicas,
manuales, instrumentos juridicos o cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular
sus acciones y atribuciones, toda vez que, en los resultados obtenidos, se materializaron
incumplimientos en actividades de documentacion de las operaciones, asi como en los momentos
contables del gasto modificado, comprometido y devengado, lo que representa que tampoco
se aseguro que se hayan destinado al cumplimiento de sus funciones y atribuciones y, por tanto,
las observaciones e irregularidades detallas impactaron negativamente el cumplimiento y logro
de los objetivos del rubro en revision, asi como asegurar la eficacia y eficiencia de las operaciones.

Observacion 07

De cada una de las irregularidades descritas en el presente Informe de Resultados de Auditoria,
se emitieron las recomendaciones preventivas que se consideraron adecuadas a la organizacion
y funcionamiento de las areas involucradas en la operacién del rubro auditado, por lo que se le dara
seguimientc en el momento de su atencion.

CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

Con base en los resultados obtenidos en la presente revision, cuyo objetivo fue verificar que el presupuesto
aplicado por el Instituto Electoral de la Ciudad de México en la partida 1211 “Honorarios Asimilables
a Salarios” se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado
de conformidad con la normatividad y ordenamientos aplicables y que se hayan destinado
al cumplimiento de sus funciones y atribuciones, se concluye que, en términos generales, la Secretaria
Administrativa cumplié parcialmente con las disposiciones legales, administrativas y normativas
aplicables a los momentos contables del gasto.

Lo anterior, toda vez que, en materia de cumplimiento, las personas que participan en las actividades
vinculadas a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” no aseguraron el cumplimiento
de la normatividad aplicable ni la observancia de reglamentos, lineamientos, normas, politicas,
manuales, instrumentos juridicos o cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular sus
acciones y atribuciones, pues en los resultados obtenidos, se materializaron incumplimientos en la etapa
de registro y documentacion de las operaciones, asi como en los momentos contables del gasto
modificado, comprometido y devengado, lo que representa que tampoco se asegurd que se hayan
destinado al cumplimiento de sus funciones y atribuciones y, por tanto, las observaciones

e irregularidades detalladas impactaron negativamente el cumplimiento y logro dg los objetivos &

del rubro en revision, asi como asegurar la eficacia y eficiencia de las operaciones.
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Por lo anterior, es necesario que la Secretaria Administrativa implemente las acciones recomendadas,
con el fin de asegurar la generacion de datos relevantes y confiables; integracion y actualizacion
de los expedientes de las personas contratadas bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios:
asi como evaluar periodicamente los procesos relativos al disefio y eficacia operativa del control
interno como parte del curso normal de las operaciones para que la informacién recopilada permita
evaluar el adecuado logro de los objetivos y programas institucionales.

M\\\ f

Dr. Francisco an L C Lydia\Béristain Garza
Contra or»in Subcontrafora de Auditoria,
Z Control y Evaluacion P
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