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Control interno

La evaluacion del control interno implementado por las Secretarias Ejecutiva y Administrativa; en particular por las Direcciones de Apoyo a Organos Desconcentrados, y de Plansacion
y Recursos Financieros, asi como por la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion y los Organos Desconcentrados, se realizé en dos fases: |a primera relativa
al disefio, que permitié contar con una base para determinar la naturaleza, extension y oportunidad de las pruebas de auditoria, asi como identificar las actividades vinculadas con las
operaciones de registro, aprobacién, modificacién, compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto y el pago de ayudas sociales con cargo al rubro sujeto a revision, en relacién
con los cinco componentes del control interno (Ambiente de Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control, Informacién y Comunicacion, y Supervisian).

La segunda fase de la evaluacion del control interno se enfocé en cuanto a su efectividad; durante la etapa de ejecucion de la auditoria, se aplicaron pruebas de controles
y procedimientos sustantivos, que incluyeron pruebas de detalle y procedimientos analiticos sustantivos, para determinar la idoneidad, eficacia, eficiencia en la aplicacidn
del control interno en las Unidades Responsables de Gasto, asi como en los procesos, funciones y actividades de la institucion.

Como parametro de referencia para la evaluacion del Control Interno se tomé el Marco Integrado de Control Interno (MICI), documento de caracter técnico que fue desarrollado por el
Grupo de Trabajo de Control Interno del Sistema Nacional de Fiscalizacién en su quinta reunion plenaria celebrada en 2014 y “es aplicable a toda institucion del sector publico,
independientemente del orden de gobierno en que se encuadre (Federal, Estatal o Municipal) el Poder al que pertenezca (Ejecutivo, Legislativo, Judicial u Organos Constitucionales
Autdnomos) y en atencién a las disposiciones juridicas aplicables.

Por ello, el resultado de la evaluacion se basé en que una efectiva implementacién del control interno representa herramientas fundamentales que promueven la consecucion de los
objetivos institucionales; minimiza riesgos; reduce la probabilidad de irregularidades administrativas, y considera la integracion de las tecnologias de informacion a los procesos
institucionales; asimismo, respalda la integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos, y consolida los procesos de rendicion de cuentas y de transparencia
gubernamentales.

Ambiente de Control

Se identificaron las unidades responsables de gasto que estuvieron relacionadas con el registro, aprobacion, modificacion, compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto,
asi como el pago de ayudas sociales en el rubro en revisidn; las funciones, objetivos y actividades de la estructura organica que proporciona la base para llevar a cabo el control
interno, asi como la normatividad que proporciona disciplina y estructura para apoyar a las personas en la consecucion de los objetivos institucionales y se verifico si se establecio
y mantuvo un ambiente de control que implica una actitud de respaldo hacia el control interno, como se indica a continuacion:
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1. Estructura organica

De conformidad con los Acuerdos IECM/ACU-CG-035-2017 e IECM/ACU-CG-023-2019 emitidos el 4 de agosto de 2017 y 28 de febrero de 2019, respectivamente, del 10. de enero
al 2 de junio de 2022, la estructura organica del IECM se conformé por érganos colegiados de decision y supervision, drganos ejecutivos, técnicos, desconcentrados y auténomos.

Como parte de los organismos colegiados, se encontraron el Consejo General, las Comisiones y la Junta Administrativa; los érganos ejecutivos formados por las Secretarias Ejecutiva
y Administrativa, asi como por cuatro Direcciones Ejecutivas (de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania, de Asociaciones Politicas, de Organizacion Electoral
y Geoestadistica, y de Participacion Ciudadana y Capacitacion).

Los drganos tecnicos fueron siete Unidades Técnicas (de Comunicacion Social y Difusion, de Servicios Informaticos, de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados,
de Asuntos Juridicos, de Vinculacién con Organos Externos, de Género y Derechos Humanos, y del Centro de Formacion y Desarrollo); como parte de los desconcentrados,
16 Direcciones Distritales, cabeceras en demarcaciones de la Ciudad de México y 17 Direcciones Distritales adscritas: y finalmente, dos érganos auténomos (Contraloria Interna
y Unidad Técnica Especializada en Fiscalizacidon).

El Congreso de la Ciudad de México realizé reformas al Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México que fueron publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de Mexico el 2 de junio de 2022, vigentes a partir del dia siguiente. En dicha reforma, se ordend la fusion de algunas comisiones permanentes, entre otras, una sola de Asociaciones
Politicas y Fiscalizacion y una sola de Género, Derechos Humanos, Educacion Civica y Construccion Ciudadana, asi como la desaparicién de cinco unidades técnicas (de Fiscalizacion,
de Género y Derechos Humanos, de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados, de Formacion y Desarrollo, y de Vinculacién con Organismos Externos).

Por lo anterior, en cumplimiento del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México, el Consejo General del IECM emitié el Acuerdo IECM-ACU-CG-050-2022 emitido el 1o. de septiembre de 2022, mediante el cual dio a conocer la nueva estructura organica
y funcional del drgano auténomo, la cual quedé conformada por el Consejo General, las Comisiones y la Junta Administrativa; los érganos ejecutivos se encuentran conformados por
las Secretarias Ejecutiva y Administrativa, asi como cuatro Direcciones Ejecutivas (de Educacion Civica, Construccién de Ciudadania y Genero, de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion,
de Organizacion Electoral y Gecestadistica, y de Participacion Ciudadana y Capacitacion); los drganos técnicos son tres Unidades Técnicas (de Comunicacion Social y Difusion, de
Servicios Informaticos, de Asuntos Juridicos); como parte de los 33 desconcentrados, se encuentran 16 Direcciones Distritales, cabeceras en demarcaciones de la Ciudad de México,
y 17 Direcciones Distritales adscritas; y finalmente, un drgano auténomo (Contraloria Interna).

2. Manual Administrativo

El IECM dispuso del Manual de Organizacién y Funcionamiento del Instituto Electoral de la Ciudad de México aprobado mediante Acuerdo num. IECM-JA08D-19 vigente
hasta el 29 de noviembre de %Ify su actualizacién aprobada por la Junta Administrativa mediante Acuerdo num. IECM-JA148-21 vigente a partir del G(Qel mismo mes y afio.
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El Manual de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Electoral de la Ciudad de México considera los objetivos y funciones, facultades y responsabilidades de las personas servidoras
publicas adscritas a las unidades administrativas que lo conforman y esta integrado por los apartados: Introduccion, Marco Contextual, Directrices Estratégicas, Estructura Organizacional
y Organigramas por Area, Atribuciones de los Organos Auténomos, Ejecutivos, Técnicos y Desconcentrados, y Funciones por Cargo y Puesto.

Asimismo, el IECM conté con 27 Reglamentos, 2 Normas, 35 Manuales, 66 Lineamientos, 133 procedimientos, 1 Convenio, 1 estatuto, 2 Reglas de Operacion, 7 criterios, 2 Politicas
Generales, 2 Metodologias, 7 Catalogos y 8 Guias y 3 Gruias Técnicas, todos aprobados y difundidos a las personas servidoras publicas, adscritas a las unidades administrativas
que lo integran mediante su publicacién en el portal institucional del érgano auténomo, apartado “Marco Normativo”, subapartado “Normatividad Vigente™.

Los trabajos de auditoria se llevaron a cabo en las Direcciones de Apoyo a Organos Desconcentrados y Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion, asi como en los Organos
Desconcentrados, por ser las unidades responsables de gasto que previeron la entrega de ayudas sociales y en la Secretaria Administrativa, en particular en la Direccion de Planeacion
y Recursos Financieros, por ser el area encargada de la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, conforme a las politicas, lineamientos, criterios y normas
establecidas por el Consejo General, vigilando la debida observancia de las leyes, normas y reglamentos aplicables en el ambito de su competencia.

3. Cadigos de Etica y de Conducta

En 2022, las personas servidoras publicas, adscritas a las unidades administrativas que conforman el IECM, contaron con un cédigo de ética y un codigo de conducta
con mecanismos para promover un comportamiento ético hacia el servicio publico; ambos documentos se encuentran publicados en la pagina de internet del 6rgano auténomo,
en la seccion “Normatividad Vigente”, “Codigos”.

Asimismo, dispuso de unidades administrativas encargadas de cumplir las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas
y armonizacion contable, asi como de administrar los recursos humanos y financieros; ademas de un programa de capacitacion.

Con base en lo anterior, se determiné que si bien se establecié y mantuvo un ambiente de control que implicd una actitud de respaldo hacia el contral interno, se materializaron riesgos
que impactaron actividades relacionadas con la entrega de ayudas sociales, los cuales se detallan en los componentes Actividades de Control Interno, Informacion
y Comunicacidn y Supervisién.

Administracion de riesgos:

Se reviso si el IECM dispuso de areas, elementos o actividades de control que le hayan permitido desarrollar respuestas al riesgo, asi como mitigarlo y controlarlo; de un ¢rgano
interno de control gque lo vigile y, en su caso, que hubiesen previsto auditorias al rubro sujeto a revision, de acuerdo con lo siguiente:

a) El IECM contoé con unidades administrativas encargadas de atender, dar seguimiento y cumplir con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
fiscalizacion y rendicion de cuentas; con un portal de transparencia y ventanilla Unica en el sitio web de la dependencia; asimismo contd con areas encargadas de administrar
los recursos humanos y financieros de acuerdo a los criterios de amonizacién contable y con areas para supervisar el adecuado funcionamiento del SIIAD, asi como otorgar

su mantenimiento, seguridad y atenFer las peticiones y necesidades especificas para su operacion. \
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b) Ademas, como parte de su estructura organizacional, el IECM cuenta con la Junta Administrativa, cuyo Reglamento de Funcionamiento fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el 16 de agosto de 2017 y se define como un Organo Colegiado, integrado por las personas titulares de la Presidencia del Consejo General, Secretaria Ejecutiva,
Secretaria Administrativa y Direcciones Ejecutivas; las atribuciones y funciones de sus integrantes se encuentran delimitadas en el propio Reglamento,
asi como en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y en el Manual de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Electoral de la Ciudad
de México.

¢) La Contraloria Interna del IECM conté con atribuciones para inspeccionar y vigilar el cumplimiento de normas y dispesiciones en materia de informacion, estadistica, organizacion,
procedimientos, sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal, otorgamiento de prerrogativas, contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos.

Como parte del Programa Interno de Auditoria, la Contraloria Interna considerd cinco auditorias a los conceptos, rubros y actividades siguientes: Sistema Informatico Integral
de Administracién, Actividades Institucionales Distritales de las Etapas del Presupuesto Participativo, Procedimientos de Adjudicacién, Normas de Racionalidad, Eficiencia
y Disciplina Presupuestaria, enfocadas a Vehiculos y Equipo de Trasporte y Honorarios Asimilados a Salarios.

Con base en lo anterior, se determind que el IECM dispuso de elementos y actividades de control, que le permitieron desarrollar respuestas al riesgo, asi como mitigarlo
y controlarlo.

Actividades de control interno:

Se verifico si a través de la Secretarias Ejecutiva y Administrativa; en particular por las Direcciones de Apoyo a Organos Desconcentrados, y de Planeacion y Recursos Financieros,
asi como por la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion y los Organos Desconcentrados, el IECM conté con procedimientos que le hayan permitido prevenir,
minimizar y responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de los objetivos del rubro en revision, y asegurar la eficacia y eficiencia de las operaciones; y si conto
con actividades de control para asegurarse de que los informes y reportes que genera sean presentados oportunamente y con informacién confiable, como se indica a continuacion:

1. En 2022, el IECM conto con 261 disposiciones normativas que regulan las actividades de las personas servidoras publicas, adscritas a las unidades administrativas que lo conforman,
de las cuales, 10 guardan relacion con el registro, aprobacién, modificacion, compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto, asi como en el pago de operaciones derivadas de los
procedimientos para la entrega de ayudas, como se describe a continuacion:
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Momento contable Dispasicion Normativa
Registro “Clasificador por Objeto del Gasto del Instituto Electoral de la Ciudad de México”
“Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto Electoral de la Ciudad de México”
“Procedimiento para realizar el Registro Contable de Egresos”

Gasto aprobado “Guia para la Integracion de los Proyectos de Presupuesto de Egresos de los Organos Autonomos y de Gobierno”
“Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del Instituto Electoral de la Ciudad de México “
Gasto modificado “Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal del Instituto Electoral de la Ciudad de México”
“Traspaso de Recursos Presupuestales”
Gasto comprometido “Estrategia Operativa y de Capacitacion para la integracion de Mesas Receptoras de Opinién con personas Responsables para la Consulta de Presupuesto

Participativo 2022"

“Convocatoria para integrar un grupo de especialistas que formaran parte de los Organos Dictaminadores de las 16 Alcaldias de la Ciudad de México,
para determinar la Viabilidad y factibilidad de los proyectos especificos registrados para la Consulta del Presupuesto Participativo 2022”

Gastos ejercido, devengado y pagado "Procedimiento Gastos a Comprobar y su Comprobacién”

“Procedimiento para Otorgamiento y Comprobacion de Recursos para Gastos de Alimentacion a funcionarios de Mesas Receptoras de Opinion (MRO)
y/o Mesas Receptoras de Votacion (MRV) el dia de la Jomada de Participacion Ciudadana”

Cabe sefalar que el “Procedimiento para ctorgamiento y comprobacion de recursos para gastos de alimentacion a funcionarios de Mesas Receptoras de Opinién (MRO)
y/o Mesas Receptoras de Votacion (MRV) el dia de la jornada de Participacion Ciudadana” dispone un registro contable que implica ir contra la naturaleza de una cuenta contable,
lo cual se detalla en la Cédula de Observaciones y Recomendaciones ndm. 02, “Registros”.

2. Para la operacion y desarrollo de sus actividades sustantivas, administrativas y financieras, la Secretaria Administrativa del IECM contd con el Sistema Informatico Integral
de Administracién (SIIAD), el cual cuenta con politicas y lineamientos para su operacion.

3. Para el control y seguimiento de las actividades de las etapas para la integracion de Mesas Responsables de Opinidn, la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana
y Capacitacion contd con el Sistema Informatico del Programa de Capacitacion para la Eleccion y Consulta Ciudadana 2022 (SIPCECC).

4. La Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion dispuso del “Sistema Integral de Publicacion de Proyectos (SIPROE 2022), para el control de los dictamenes
de los proyectos registrados en la Consulta de Presupuesto Participativo 2022 y con el “Sistema para la publicacién de documentos sobre actividades del Organo Dictaminador

de las Alcaldias” (SIPOD 2022), ;ﬁara el control de la documentacién relativa al Calendario de Sesiones e integracion del Organo Dictaminador. \\
u
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5. La Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion previé la Convocatoria para integrar un grupo de especialistas para formar parte de los 6rganos dictaminadores
de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos especificos registrados para la consulta de presupuesto participativo 2022,

6. Para el control de los trabajos de organizacion y desarrollo de la Convecatoria para integrar un grupo de especialistas, relativas al seguimiento de las actividades de los érganos
dictaminadores en particular de los especialistas insaculados, conto con la Circular nim. 007 del 15 de enero de 2022.

Con base en |o anterior, se determino que, si bien las unidades administrativas auditadas relacionadas con las operaciones y actividades relativas a la entrega de ayudas sociales
dispusieron de mecanismos de control incluidos en sus procedimientos, convocatoria y circulares que les permitieron prevenir y minimizar y responder a los riesgos que pudieran
afectar el cumplimiento y logro de los objetivos del rubro en revisién; asegurar la eficacia y eficiencia en las operaciones, estos no fueron efectivos ya que se materializaron riesgos
de control relacionados con el registro contable del gasto; no se vigilé que la documentacién presentada por 2 especialistas acreditara la experiencia necesaria; posterior a la etapa
de entrevista, una persona no debid considerarse para continuar con el proceso de insaculacion, ya que no obtuvo el resultado satisfactorio minimo necesario para ello; no se asegurd
el cumplimiento de las condiciones establecidas en la normatividad pues se permitio la continuidad de personas que no asistieron a sus actividades encomendadas; ni se vigild que
los documentos probatorios de las evaluaciones de proyecto contaran con las firmas que acreditan las actividades programadas para evaluar los proyectos registrados para la Consulta
del Presupuesto Participativo 2022, lo cual se detalla en las Cédulas de Observaciones y Recomendaciones nums. 03, “Gasto Comprometido” y 04, Gasto Devengado”.

Informacién y comunicacion:

Se reviso si las unidades administrativas auditadas contaron con lineas de comunicacién e informacion, reguladas entre los mandos medios y superiores con las personas servidoras
publicas a su cargo que les permitieron comunicarles sus responsabilidades, asi como los objetivos y metas institucionales; y si generaron informacién necesaria, oportuna, veraz
y suficiente, tanto al interior como al exterior del sujeto fiscalizado, como se indica a continuacién:

1. Del andlisis a la informacion y documentacion proporcionadas, asi como de la evaluacion de las respuestas de los cuestionarios de control interno aplicados, se determind que se
dispuso de lineas de comunicacion e informacién reguladas entre los mandos medios y superiores con el personal a su cargo que le permitieron comunicarles sus responsabilidades,
asi como los objetivos y metas institucionales.

2. Las areas sujetas a revision generaron reportes y/o informes sobre la gestion de los recursos humanos y financieros, asi como en materia de transparencia y acceso a la informacion,
fiscalizacion, rendicion de cuentas y contabilidad gubernamental, segun las consultas realizadas al apartado de transparencia de la pagina electronica del 6rgano auténomo.

3. La Secretaria Administrativa del IECM conté con el SIIAD para gestionar informacion relativa a los recursos financieros y presupuestales ejercidos con cargo a los presupuestos
de cada una de las unidades respansables de gasto que conforman el IECM.
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No obstante, en la generacion de informacion financiera, no se utilizé informacion de calidad para la consecucion de los objetivos institucionales pues se procesaron datos
que no se ajustaron al Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto Electoral de la Ciudad de México, ya que se reconocié como un activo la provision del gasto, en lugar
de un pasivo.

4. La Direccion Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Capacitacién contd con el Sistema Informatico del Programa de Capacitacion para la Eleccion y Consulta Ciudadana para el
control y seguimiento de las actividades de las Etapas para la integracion de Mesas Responsables de Opinién para la Jornada de la Consulta del Presupuesto Participativo 2022.

5. La Direccion de Participacion Ciudadana y Capacitacion conté con el Sistema Integral de Publicacion de Proyectos la cual contiene informacion relativa a los proyectos dictaminados
por los especialistas hitps./siproe 2022.iecm.mx/sistema-integral/ asi como con la Plataforma Sistema para la publicacion de documentos sobre actividades del Organo Dictaminador
de las Alcaldias https://aplicaciones.iecm.mx/sipod2022/

Con base en lo anterior, se determind que aun cuando el IECM dispuso de mecanismos que le permitieron asegurar la generacién de informacién necesaria, oportuna, veraz
y suficiente tanto al interior como al exterior, asi como generar reportes y/o informes sobre la gestion de los recursos humanos y financieros, en materia de transparencia y acceso
a la informacién, fiscalizacién, rendicion de cuentas y contabilidad gubernamental, estos no fueron efectivos pues en la generacion de informacion financiera, no se utilizé informacion
de calidad pues se procesaron datos que no se ajustaron al Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto Electoral de la Ciudad de México, lo cual se detalla en la Cédula
de Observaciones y Recomendaciones num. 02, “Registros”.

Supervision:

Se verifico si las unidades administrativas auditadas consideraron actividades de supervisién a fin de constatar si las operaciones institucionales relacionadas con el rubro en revision
en revision se ajustaron a las lineas de mando y actividades establecidas en ellos, como se indica a continuacion:

1 La Secretaria Administrativa del IECM conté con mecanismos de supervision relativa a las actividades de los servidores pUblicos periddicamente desde nivel operativo hasta mandos
medios, con el fin de que se hayan ejecutado las actividades del rubro en revision conforme a la normatividad aplicable.

2. La Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion, conté como mecanismos que le permitieron supervisar las actividades relacionadas con cada una de las etapas
para la integracidn de los responsables de Mesas Receptoras de Opinion y del proceso de seleccién de especialistas para la evaluacion de proyectos.

3. La Secretaria Ejecutiva a través de la Direccién de Apoyo a Organos Desconcentrados realizé acciones de supervision orientadas al proceso de coordinacién con las Direcciones
Distritales para llevar a cabo el proceso de la Consulta del Presupuesto Participativo 2022.

4 Las Direcciones Distritales contaron con mecanismos que le permitieron supervisar la entrega de las ayudas a los responsables de Mesas Receptoras de Opinion, asi como

del seguimiento de las actividades “asistencias de los especialistas de proyecto a las sesiones programadas por el érgano dictaminadaor. N\
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OBSERVACION Y RECOMENDACION

[ Con base en lo anterior, se determind que las areas sujetas a revision contaron con mecanismos de supervision para cada una de las etapas de operacion y capacitaciéon para
|la integracion de Mesas Receptoras de Opinidn con personas Responsables para la Consulta de Presupuesto Participativo 2022 y la seleccion de Especialistas para la dictaminacién
de Proyectos del Presupuesto Participativo 2022, asi como para el registro de las operaciones derivadas de la entrega de ayudas.

Sin embargo, dichos mecanismos no fueron efectivos pues a la par de la materializacion de riesgos en materia de supervisiéon se impacté el componente “Actividades de control
interno”, lo cual se detalla en las Cédulas de Observaciones y Recomendaciones nims. 03, “Gasto Comprometido” y 04, Gasto Devengado”

En las Actas de Confronta formalizadas el 19 de abril de 2023, quedé asentado que los titulares de las Secretaria Ejecutiva y Administrativa, asi como el encargado
del despacho de la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion presentaron los oficios nums. IECM/SE/757/2023, IECM/SA/1016/2023
e |ECM/DEPCyC/276/2023, el primero y el tercero de la misma fecha y el segundo del dia anterior; no obstante, en relacion
con las observaciones en materia de control interno no presentaron informacién y documentacién que las modificaran o solventaran.

Por lo expuesto, con base en las herramientas utilizadas en su valoracion, salvo por las actividades operativas relativas a la entrega de ayudas economicas a las personas
responsables de MRO, el control interno en materia de las Actividades Institucionales 17 “Organizar, Instrumentar y dar Seguimiento Eficazmente a las Etapas de la Consulta
Ciudadana de Presupuesto Participativo” y 27 a 59 “Operacién en el Ambito Distrital de las Etapas de la Consulta de Presupuesto Participativo 2022", relativas a la entrega de ayudas
sociales a personas responsables de Mesas Receptoras de Opinion y especialistas que conformaron érganos dictaminadores en las 16 Alcaldias de la Ciudad de México
no es apropiado, pues se materializaron riesgos en los componentes de Actividades de Control, Informacién y Comunicacién y Supervisién ya que no se sujetaron a los controles
establecidos, ni supervisarcn el cumplimiento de las condiciones establecidas en la normatividad aplicable, lo cual impacta en el cumplimiento y logro de los objetivos del rubro sujeto
a revision, asi como asegurar la eficacia y eficiencia de las operaciones.

Causa: Actividades que no se sujetaron a controles establecidos y no cumplieron la nermatividad aplicable en materia relacionada con el rubro sujeto a revision.

Efecto: No se aseguré la adecuada ejecucion de las operaciones y la consecucion de los objetivos del [ECM.

Fundamento Legal:

¢ Marco Integrado de Control Interno.

ELABOR SUPERVISO
N ——a
. ¢ O\
Mtra. Blanca Andre gura Guirant Mtro. Julio Cesar Rios Guzman L.C. Lydia
lefa de Departamento de Auditoria Subdirector de Auditoria Subcontraldra/de Auditoria,

Control y Evaluacion



i HOJA NUMERO: 1de 17

INSTITUTO ELECTORAL ,CONTRALORIA’ INTERNA ) NUMERO DE AUDITORIA: 02/23
CIUDAD DE MEXICO SUBCONTRALORIA DE AUDITORIA, CONTROL Y EVALUACION NUMERO DE OBSERVACION: 02

\ 4 : MONTO DE LA IRREGULARIDAD: 0.00
-7 CEDULA DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES CLASIFICACION DE LA OBSERVACION:  B/R

AREA REVISADA: Secretaria Administrativa / Direccion Ejecutiva de Participacion | TIPO DE AUDITORIA: Financiera y de Cumplimiento
Ciudadana y Capacitacion.
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OBSERVACION Y RECOMENDACIONES

Registros Presupuestal y Contables

A fin de verificar que el registro del gasto hubiese sido acorde a la partida presupuestal que le corresponde, de acuerdo con su naturaleza y el Clasificador por Objeto del Gasto,
asi como que el registro contable haya sido de conformidad con la normatividad aplicable, se verificd que las operaciones se encontraran adecuadamente registradas contable
y presupuestalmente; que reflejaran las operaciones de cada uno de los momentos contables del gasto y que explicaran la evolucion del ejercicio presupuestal. Al respecto,

se observo lo siguiente:

1. Con oficios nims. IECM/SE/DAOD/0217/2023, IECM/SA/DPYRF/71/2023 e IECM/SA/DPYRF/087/2023 de fechas 22 y 23 de febrero y 2 de marzo, todos de 2023, respectivamente,
la titular de la Direccidn de Planeacion y Recursos Financieros proporciono la informacion y documentacion relativa a los registros contables y presupuestales del Instituto

Electoral de la Ciudad de México (IECM) para el ejercicio de 2022, de conformidad con lo siguiente:

Presupuesto aprobado

2. Por medio de la poliza de registro ordinario nim. RO0001 del 15 de enero de 2022, se realiz6 el registro en cuentas de orden presupuestarias del presupuesto aprobado
con el oficio ndm. SAF/0508/2020 del 29 de diciembre de 2021, por la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México sobre el techo presupuestal aprobado
por el Congreso de la Ciudad de México para el gjercicio fiscal 2022 por un monto de 1,201,084.6 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Cuenta Importe

Debe Haber
821000000 “Presupuesto de Egresos Aprobado” 1,201,084.6
822000000 “Presupuesto de Egresos por Ejercer” 1,201,084.6
Total 1,201,084.6 1,201,084.6
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Secretaria Ejecutiva / Direccién de Apoyo a Organos Desconcentrados
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OBSERVACION Y RECOMENDACIONES

Presupuesto modificado

3. Elregistro en cuentas de orden presupuestarias del presupuesto modificado en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por 118,036.2 miles
de pesos, se realizé como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Cuenta Importe

Debe Haber
822000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer” 118,036.2
82823000000 “Modificaciones al Presupuesto
de Egresos Aprobado” 118,036.2
Total 118,036.2 118,036.2

Presupuesto comprometido

4. Por medio de 45 pélizas de diario (36 correspondientes a la Convocatoria de Especialistas y 9 de Responsables en Mesas Receptoras de Opinidn) emitidas entre el 27 de abril
al 20 de mayo de 2022, se realiz6 el registro en cuentas de orden presupuestarias del presupuesto comprometido, por un monto de 2,445.6 miles de pesos, como se muestra
a continuacion;

(Miles de pesos)

Cuenta Importe*

Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer” 2,445 6
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido” 2,4456
Total 2,4456 24456

* El monto corresponde a la muestra seleccionada.
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OBSERVACION Y RECOMENDACIONES

Presupuesto devengado

Registro presupuestal

5. Por medio de 45 pélizas de diario (36 correspondientes a la Convocatoria de Especialistas y 9 de Responsables en Mesas Receptoras de Opinion) emitidas entre el 27 de abril
al 20 de mayo de 2022, se realizé el registro en cuentas de orden presupuestarias del presupuesto devengado, por un monto de 2,445.6 miles de pesos, como se muestra

a continuacion:
(Miles de pesos)

Cuenta Importe*

Debe Haber
824000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido” 2,4456
825000000 “Presupuesto de Egresos Devengado” 24456
Total 2,445.6 2,445.6

* El monto corresponde a la muestra seleccionada.

Registros contables

6. Por medio de 36 polizas de diario emitidas el 16 de junio de 2022, se realizo el registro contable en cuentas de balance del momento del gasto devengado, correspondiente
a la muestra de auditoria seleccionada por la “Convocatoria para integrar un grupo de especialistas, que formaran parte de los érganos dictaminadores de las 16 alcaldias
de la Ciudad de México, para determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos especificos registrados para la Consulta de Presupuesto Participativo 2022,

como se detalla a continuacion:
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Secretaria Ejecutiva / Direccion de Apoyo a Organos Desconcentrados
y Organos Desconcentrados

OBSERVACION Y RECOMENDACIONES

(Miles de pesos)

Cuenta** Importe*
Debe Haber

52410_16_1631_4419 Otras Ayudas Sociales a Personas 720.0

21150_203 20.0

21150_206 20.0

21150_207 20.0

21150_208 20.0

21150_210 20.0

21150_213 20.0

21150_214 20.0

21150_216 20.0

21150_220 20.0

21150_224 20.0

21150_225 20.0

21150_226 20.0

21150_227 20.0

21150_228 20.0

21150_231 20.0

21150_233 20.0

21150_234 20.0

21150_237 20.0

21150_241 20.0

21150_243 20.0

21150_245 20.0

21150_246 20.0

21150_248 20.0

Continda... \
ELABQ& SUPERVISO ORIZO
~ == N
AN
Mtra. Blanca Andrk egura Guirant Mtro. Julio Cesar Rios Guzman L.C. L)y ristain Garza
lefa de Departamento de Auditoria Subdirector de Auditoria Subcontralora de Auditoria,

Control y Evaluacion



CONTRALORIA INTERNA HOJA NUMERO: : 5det7

.. S —— ) ) ) NUMERO DE AUDITORIA: 02/23
CIUDAD DE MEXICO SUBCONTRALORIA DE AUDITORIA, CONTROL Y EVALUACION NUMERO DE OBSERVACION: 02

\ yd ; MONTO DE LA IRREGULARIDAD: 0.00
T CEDULA DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES CLASIFICACION DE LA OBSERVACION: BIR

AREA REVISADA: Secretaria Administrativa / Direccién Ejecutiva de Participacion | TIPO DE AUDITORIA: Financiera y de Cumplimiento
Ciudadana y Capacitacion.
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OBSERVACION Y RECOMENDACIONES

... Continuacion

Cuenta** Importe*
Debe Haber

21150_250 20.0
21150_253 20.0
21150_255 20.0
21150_256 20.0
21150_258 20.0
21150_260 20.0
21150_262 20.0
21150_266 20.0
21150_268 20.0
21150_273 20.0
21150_275 20.0
21150_280 20.0
21150_281 20.0
Total 720.0 720.0

* El monto corresponde a la muestra seleccionada.

**Se omitid el nombre de la cuenta contable por contener informacion de caracter confidencial
de las personas especialistas, en términos de lo establecido en el articulo 24, fraccién VI,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.

La provisién de las erogaciones se realizo reconociendo la naturaleza del gasto en la cuenta de pasivo “Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo”,
cuyos registros representa el monto de los adeudos destinados en forma directa o indirecta al sector publico, privado y externo, asignando un nimero de subcuenta
por cada uno de los especialistas que formaron parte de los drganos dictaminadores de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, por un monto de 720.0 miles de pesos.

7. Por medio de la pdliza de diario nim. D3542 emitida el 27 de abril de 2022, se realiz6 la reclasificacion de la poliza E3528, por la comprobacion de gastos de apoyo econémico
a personas que participaron como responsables en Mesas Receptoras de Opinién en las 33 Direcciones Distritales, por 1,725.6 miles de pesos, como se muestra

a continuacion: &
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OBSERVACION Y RECOMENDACIONES

(Miles de pesos)

Cuenta** Importe*

Debe Haber
11230_0401_16_1602_650 Romero Aceves Miguel Angel 187.2
11230_0401_16_1605_4419 Figuerca Torres Rosalinda 240.0
11230_0401_16_1606_6743 Cruz Espinoza Ménica Marlen 232.8
11230_0401_16_1607_479 Helin Espinoza Carlos Enrique 74.4
11230_0401_16_1620_574 Morales Gomez Alfredo 2136
11230_0401_16_1622_655 Gaytan Casas Coralan 139.2
Hildebrando
11230_0401_16_1623_227 Lépez Chavarria Ricardo 300.0
11230_0401_16_1628_6736 Bemabé Garcia Rocio 170.4
11230_0401_16_1631_6766 Tirado Mendoza Hirumi Frida 168.0
11230_0401_16_1601_747 Seguritec Transporte de Valores,
SA.deCV. 1,725.6
Total 1,725.6 1,725.6

* El monto corresponde a la muestra seleccionada.

**El nombre de la cuenta contable corresponde al respectivo titular de érgano desconcentrado
que debia comprobar la entrega de las ayudas econdmicas a las personas que participaron
como responsables en MRO

La provision de las erogaciones se realizé en la cuenta de activo “Deudores Diversos™ cuyos registros representan el monto de los derechos de cobro a favor del
ente publico por responsabilidades y gastos por comprobar, entre otros, asignando un nimero de subcuenta por cada una de las personas titulares de las sedes distritales
en las que se desarrollo la Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2022, por 1,725.6 miles de pesos.

Por medio de las polizas de diario nims. D3781, D3782, D3787, D3789, D3801, D3821, D3841, D4579, D4581, todas emitidas entre el 20 de mayo al 6 de junio de 2022,
se realizo el registro contable en cuentas de balance del momento del gasto devengado, correspondiente a la muestra de auditoria seleccionada por ayudas entregadas
a personas Responsables en Mesas Receptoras de Opinién, como se muestra a continuacion:
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(Miles de pesos)

Cuenta** Importe*
Debe Haber

52410_16_1631_4419 Ofras Ayudas Sociales a Personas 1,725.6
11230_0401_16_1602_650 Romero Aceves Miguel Angel 187.2
11230_0401_16_1605_4419 Figueroa Torres Rosalinda 240.0
11230_0401_16_1606_6743 Cruz Espinoza Madnica Marlen 232.8
11230_0401_16_1607_479 Helin Espinoza Carlos Enrique 74.4
11230_0401_16_1620_574 Morales Gémez Alfredo 213.6
11230_0401_16_1622_655 Gaytan Casas Coralan Hildebrando 139.2
11230_0401_16_1623_227 Lopez Chavarria Ricardo 300.0
11230_0401_16_1628_6736 Bernabé Garcia Rocio 170.4
11230_0401_16_1631_6766 Tirado Mendoza Hirumi Frida 168.0
Total 1,725.6 1,725.6

* El monto corresponde a la muestra seleccionada.

**El nombre de la cuenta contable corresponde al respectivo titular de érgano desconcentrado
que debia comprobar la entrega de las ayudas econdmicas a las personas que participaron
como responsables en MRO

Al respecto, se determind que los asientos contables con los cuales se realizo el registro del presupuesto de egresos devengado, por concepto de ayudas sociales entregadas
a personas Responsables en Mesas Receptoras de Opinion en las sedes distritales en las que se desarrolld la Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2022,
por 1,725.6 miles de pesos no se ajustaron a lo establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto Electoral de la Ciudad de México, aprobado mediante
Acuerdo IECM-JA080-19 del 15 de mayo de 2019, vigente en 2022, toda vez que:

a) El"Procedimiento para otorgamiento y comprobacion de recursos para gastos de alimentacién a funcionarios de Mesas Receptoras de Opinion (MRO) y/o Mesas Receptoras
de Votacion (MRV) el dia de la jornada de Participacién Ciudadana®, apartado 4. “Politicas de Operacion”, cuarto parrafo, dispone que “El recurso solicitado para cada
[Direccion Distritales] se registrara contablemente en deudores diversos a cargo de cada [Titular de Organo Desconcentrado]”, lo cual implica reconocer una “cuenta por
cobrar” a favor del IECM a corto plazo y, por tanto, ir contra la naturaleza de la cuenta contable, ya que en realidad es un compromiso de pago por concepto de ayudas
sociales, situacion prevista en el capitulo IV, “Instructivo de Manejo de Cuentas”, para la cuenta de balance 2.1.1.5, “Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo”,
numeral 8, de las causas por las que se abona la cuenta, que a la letra dice: “8. Por el devengado de ayudas sociales.”
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b) Elregistro correspondiente al momento del gasto pagado se realizé a través de la poliza de egresos num. E3528 y la reclasificacion por la comprobacion de gastos de los

apoyos econémicos mediante la pdliza de diario nim. D3542, ambas operaciones se reconocieron el 27 de abril de 2022; mientras que, el registro del momento contable
devengado se llevé a cabo por medio de las polizas de diario nims. D3781, D3782, D3787, D3789, D3801, D3821, D3841, D4579, D4581, todas emitidas del 20 de mayo
al 6 de junio de 2022; es decir, el registro de las etapas del presupuesto del IECM no reflejo un registro congruente y ordenado de cada operacion aun cuando por la
naturaleza de las operaciones si era posible registrar consecutivamente cada momento contable del gasto.

La provision del gasto se debi6 realizar reconociendo el devengo de las ayudas sociales como un pasivo, en la citada cuenta “Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto
Plazo”, no como un derecho, ya que esto representa un aumento y reconocimiento de una cuenta por cobrar a favor del IECM.

En relacion con lo expuesto, de acuerdo con el Capitulo V, “Modelos de asientos para el Registro Contable”, La provision del gasto se debid reconocer y registrar conforme
el modelo de asiento siguiente:

Cargo Abono

6.2.4.1 Ayudas Sociales a Personas
5.2.42 Becas
5.2.4.3 Ayudas Sociales a Instituciones

5244 Ayudas Sociales por Desastres
Naturales y Otros Siniestros

1.1.2.3 Deudores Diversos por Cobrar a Corto
Plazo

1.1.1.2 Deudores Diversos a Largo Plazo

21.1.5 Transferencias Otorgadas por Pagar
a Corto Plazo
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En el Acta de Confronta formalizada el 19 de abril de 2023, quedé asentado que, mediante oficio nam. IECM/SA/1016/2023 del 18 de abril de 2023, el titular de la
Secretaria Administrativa remitié copia del oficio nim. IECM/SA/DPyRF/155/2023 del mismo dia 18, con el que la titular de la Direccion de Planeacion y Recursos
Financieros indicé lo siguiente.

“... las operaciones realizadas al amparo del ‘Procedimiento para el otorgamiento y comprobacion de recursos para gastos de alimentacidn a funcionarios de Mesas Receptoras
de Opinion (MRO) y/o Mesas Receptoras de Votacion (MRV) el dia de la Jornada de Participacion Ciudadana’, el cual dispone que el recurso solicitado por cada Direccion
Distrital (DD) se registrard contablemente en deudores diversos a cargo de cada titular del Organa Desconcentrado, lo cual es correcto, ya que corresponde a la etapa
en la que el recurso economico con el que se apoya a las personas que fungieron como responsables de las MRO fue entregado a cada titular de 6rgano desconcentrado,
por conducto del proveedor contratado para la entrega de dichos apoyos. Para su entrega a los responsables de MRO, deben cumplirse varios requisitos entre los que figura
el cumplimiento de las funciones previstas para dichos responsables y que finalizan con la entrega recepcién de los paquetes de la consulta, al término de la jornada electiva

(]

"De igual forma, resalto que en el analisis de los registros contables y presupuestales de las actividades contempladas en el ‘Procedimiento para el otorgamiento y comprobacion
de recursos para gastos de alimentacién a funcionarios de Mesas Receptoras de Opinién (MRO) y/o Mesas Receptoras de Votacion (MRV) el dia de la Jornada
de Participacién Ciudadana’, se debe considerar que la entrega de estos apoyos a las DD, se realizan por conducto del proveedor contratado para el manejo, traslado
y entrega del efectivo a cada DD, lo cual esta registrado en la poliza E3528.

"El registro de los gastos a comprobar a cargo de cada titular de DD, se realizo con la poliza D3542 y posteriormente, conforme cada titular comprobé la entrega de los apoyos
a los responsables de MRO, se realizé el registro de los momentos presupuestales del gasto, entre ellos el devengado [...]

"Por todo lo anterior, tampoco resulta procedente el registro [...] afectando la cuenta 2.1.1.5 Transferencias otorgadas por pagar a corto plazo. Y en general, en cuanto
a las operaciones referidas [...] no se generd impacto negativo en materia de control interno.”

Del analisis a los argumentos de la titular de la Direccion de Planeacion y Recursos Financieros se expone lo siguiente:

1. El“Procedimiento para el otorgamiento y comprobacion de recursos para gastos de alimentacion a funcionarios de Mesas Receptoras de Opinion (MRO) y/o Mesas Receptoras
de Votacion (MRV) el dia de la Jornada de Participacion Ciudadana” prevé el registro contable en la cuenta de balance "Deudores Diversos”, a cargo de cada titular del
Organo Desconcentrado, asi como la etapa en la que los recursos econdmicos, bajo la figura de ayudas sociales, con las que se apoya a las personas que fungieron como
responsables de las MRO es entregado a cada titular de érgano desconcentrado, por conducto del proveedor contratado para la entrega de dichos apoyos, lo cual se
llevo a cabo, se cumplio y efectivamente es correcto.
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Lo que no es correcto, es haber dispuesto en el citado procedimiento de otorgamiento y comprobacién de una politica de operacién interna que prevé registrar un gasto
en una cuenta contraria a su naturaleza contable, pues la provision del gasto en una cuenta de activo, cuyos registros representan el monto de los derechos de cobro
a favor del ente publico, implica reconocer una “cuenta por cobrar”, cuando en la realidad es un compromiso de pago por concepto de ayudas sociales; es decir,
es un pasivo y, por tanto, debié disponer para su registro, conforme lo previsto en el capitulo IV, “Instructivo de Manejo de Cuentas”, para la cuenta de balance 2.1.1.5,
“Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo”, numeral 8, de las causas por las que se abona la cuenta, que a la letra dice: “8. Por el devengado de ayudas
sociales”, pues en esta, se reconocen aquellas operaciones cuyos registros representan el monto de adeudos destinados en forma directa o indirecta al sector
publico, privado y externo.

Por ello, la informacion financiera que emana de la contabilidad del IECM en materia de ayudas sociales no facilita el reconocimiento de las operaciones conforme
su naturaleza, ya sea ingresos, gastos, activos o pasivos ni, por tanto, refleja la sustancia econdmica, la cual debe prevalecer en el reconocimiento contable con el fin
de incorporar los efectos derivados de las transacciones y otros eventos, de acuerdo con su realidad economica (el gasto es un compromiso de pago y no un derecho
de cobro) y no sélo en atencién a su forma juridica (el nivel de cumplimiento de una politica de operacidn interna prevista en el procedimiento), cuando una y otra
no coincidan.

2. Ademas, el hecho de que para registrar un mismo tipo de operacion que son Unicas en el afio, como lo es la entrega de ayudas econdmicas a personas responsables
en MRO y especialistas de érganos dictaminadores se consideraron criterios diferentes para la generacién de informacion, tiene como consecuencia que esta no refleje
un registro congruente y ordenado de cada operacidn que genera derechos (activos) y obligaciones (pasivos) derivados de la gestion econémico-financiera.

3. Con relacién a que “el registro de los gastos a comprobar a cargo de cada titular de DD, se realizé con la poliza D3542 y posteriormente, conforme cada titular comprobd
la entrega de los apoyos a los responsables de MRO, se realizé el registro de los momentos presupuestales del gasto, entre ellos el devengado”, es conveniente precisar
que: si bien, la Norma XlII, de las Normas y Metodologia para la determinacién de los Momentos Contables de los Egresos prevé “excepcionalmente, cuando por la
naturaleza de las operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos los momentos contables del gasto, se registraran simultaneamente de acuerdo a lineamientos
previamente definidos por las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental”, esto no paso con el registro de los pagos
por concepto de ayudas econémicas entregadas a las personas responsables en MRO pues el registro del momento contable devengado se llevd a cabo entre el 20 de
mayo y 6 de junio de 2022, es decir, posterior al registro del presupuesto del gasto pagado, lo cual ocurrio el 27 de abril de 2022; es decir, se reconocio la extincion de la
obligacion aun cuando no se habia siquiera registrado la provision y, junto con esta, el gasto.

Por lo expuesto, se confirmé que los asientos contables con los cuales se realizo el registro del presupuesto de egresos devengado, por concepto de ayudas sociales
entregadas a personas Responsables en MRO en las sedes distritales en las que se desarrolld la Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2022, por 1,725.6 miles
de pesos no se ajustaron a lo establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Por haber dispuesto de una politica de operacién interna que prevé registrar un gasto en una cuenta contraria a su naturaleza contable; registrar asientos contables del
presupuesto de egresos devengado que no se ajustaron al Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto Electoral de la Ciudad de México; y reconocer como un activo
la provision del gasto, en lugar de un pasivo, las personas que participan en el registro contable de las operaciones del IECM incumplieron las disposiciones normativas

siguientes: \
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Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2008, articulos 16; 19, fracciones |, Il y V; 22; y 37, primer
parrafo, en correlacion con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Sustancia Econémica’, que establecen lo siguiente:

“Articulo 16.- El sistema [de contabilidad gubemamental] al que deberén sujetarse los entes ptiblicos, registrard de manera armoénica, delimitada y especifica
las operaciones presupuestarias y confables derivadas de la gestion puablica, asi como otros flujos econémicos [...]

"Articulo 19.- Los entes publicos deberéan asegurarse que el sistema:
"I. Refleje la aplicacién de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que establezca el consejo
II: Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patiimoniales de los entes publicos [...]

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere derechos y obligaciones derivados de la gestion econdmico-financiera
de los entes publicos [...]

"Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion
que permita la obtencién de informacion veraz, clara y concisa. Los entes publicos deberén aplicar los postulados basicos de forma tal que la informacién
que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones [...]

"Articulo 37. Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberan ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas,

cuyas listas de cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo.
Para tal propdsito, se tomaran en consideracion las necesidades de administracion financiera de los entes publicos, asi como las de control y fiscalizacion”.

El Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Sustancia Econdmica” publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 11 de septiembre de 2009, como parte
del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, que dispone:

‘La sustancia econdmica debe prevalecer en la delimitacion y operacién del sistema de informacién contable, asi como en el reconocimiento contable
de las transacciones, transfonrmaciones intemas y otros eventos, que afectan econémicamente a una entidad.

"Explicacion del postulado basico

“La sustancia econdémica debe prevalecer.

"El sistema de informacion contable debe ser delimitado en forma tal que pueda ser capaz de captar la esencia econdémica del ente emisor de informacion
financiera.
"El reflejo de la sustancia econdmica debe prevalecer en el reconocimiento contable con el fin de incorporar los efectos derivados de las transacciones,

transformaciones intemas y otros eventos, que afectan econémicamente a una entidad, de acuerdo con su realidad econémica y no sélo en atencion
a su forma juridica, cuando una y ofra no coincidan. Debe otorgarse, en consecuencia, prioridad al fondo o sustancia econémica sobrekg forma legal.
N
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Normas y metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009,
junto con su ultima reforma publicada en el mismo medio el 2 de enero de 2013, fraccion IV, vifietas 1, 2, 3 y 5, que disponen:

“IV.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

" Refleje la aplicacion de los postulados, normas contables generales y especificas e instrumentos que establezca el consejo;

"« Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos;

" Integre en forma automatica el gjercicio presupuestario con la operacién contable, a partir de la utilizacion del gasto devengado [...]

"« Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones derivados de la gestion econdémico-financiera
de los entes publicos

Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto Electoral de la Ciudad de México, aprobado mediante Acuerdo IECM-JAQ80-19 del 15 de mayo de 2019, capitulos
IV, “Instructivo de Manejo de Cuentas” y V, “Modelos de asientos para el Registro Contable”, en particular en los aspectos siguientes:

Capitulo 1V Instructivo de Manejo de Cuentas,

Cuenta de balance 2.1.1.5, “Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo”

Numeral 8, de las causas por las que se abona la cuenta:

“8. Por el devengado de ayudas sociales.”

Capitulo V Modelos de asientos para el Registro Contable, numeral lil.1.4.7 Registro del devengado de ayudas sociales.
Presupuesto ejercido

4. Por medio de 45 pdlizas de diario (36 correspondientes a la Convocatoria de Especialistas y 9 de Responsables en Mesas Receptoras de Opinién) emitidas entre el 20 de mayo
al 6 de junio de 2022, se realizo el registro en cuentas de orden presupuestarias del presupuesto ejercido, por un monto de 2,445.6 miles de pesos, como se muestra
a continuacion:

(Miles de pesos)

Cuenta Importe*
Debe Haber

825000000 “Presupuesto de Egresos Devengado” 2,445.6

826000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido” 2,445.6

Total 2,445.6 2,445.6

[ ‘ * El monto corresponde a la muestra seleccicnada. \
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Presupuesto pagado

Registro presupuestal
5. Por medio de 45 polizas de diario (36 correspondientes a la Convocatoria de Especialistas y 9 de Responsables en Mesas Receptoras de Opinion) emitidas entre el 20 de mayo
al 16 de junio de 2022, se realizo el registro en cuentas de orden presupuestarias del presupuesto pagado, por un monto de 2,445.6 miles de pesos, como se muestra
a continuacion:

(Miles de pesos)

Cuenta Importe*

Debe Haber
826000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido” 24456
827000000 “Presupuesto de Egresos Pagado” 2,445.6
Total 24456 2,4456

* El monto corresponde a la muestra seleccionada.

Registros contables
6. Por medio de 37 pdlizas de egresos (36 correspondientes a la Convocatoria de Especialistas y 1 de Responsables en Mesas Receptoras de Opinidn) emitidas entre el 27 de abril
al 6 de julio de 2022, se realizd el registro contable en cuentas de balance del momento del gasto pagado, correspondiente a la muestra de auditoria seleccionada, por un

monto de 2,445.6 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
(Miles de pesos)

Cuenta™* Importe*
Debe Haber

11230_0401_16_1601_747 “Seguritec Transporte 1,725.6

de Valores, S.A. de C.V."

21150_203 20.0

21150_206 20.0

21150_207 20.0

... Continua
N
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... Continuacién

Cuenta Importe*
Debe Haber
21150_208 20.0
21150_210 20.0
21150_213 20.0
21150_214 20.0
21150_216 20.0
21150_220 20.0
21150_224 20.0
21150_225 20.0
21150_226 20.0
21150_227 20.0
21150_228 20.0
21150_231 20.0
21150_233 20.0
21150_234 20.0
21150_237 20.0
21150_241 20.0
21150_243 20.0
21150_245 20.0
21150_246 20.0
21150_248 20.0
21150_250 20.0
21150_253 20.0
21150_255 20.0
21150_256 20.0

.. Continua
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... Continuacion

Cuenta Importe*
Debe Haber

21150_258 20.0

21150_260 20.0

21150_262 20.0

21150_266 20.0

21150_268 20.0

21150 _273 20.0

21150_275 20.0

21150_280 20.0

21150_281 20.0

11120 1 10103 BBVA 0171661108 2,445.6
Total 2,4456 2,445.6

* El monto corresponde a la muestra seleccionada.

**Se omitié el nombre de la cuenta contable por contener informacién de caracter confidencial
de las personas especialistas, en términos de lo establecido en el articulo 24, fraccion VI,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.

7. Las erogaciones por concepto de ayudas sociales correspondientes a la Convocatoria de Especialistas y 1 de Responsables en Mesas Receptoras de Opinién) fueron con cargo
a la partida presupuestal 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, en cumplimiento del Clasificador por Objeto del Gasto del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Finalmente, las acciones u omisiones descritas en el presente resultado tuvieron impacto en materia de control interno pues aun cuando la Secretaria Administrativa dispuso
de mecanismos para realizar los registros contables de las operaciones sujetas a revision, estos no fueron efectivos ya que se ajustd a una politica de operacion interna
que prevé registrar un gasto en una cuenta contraria a su naturaleza contable; registrd asientos contables del presupuesto de egresos devengado que no se ajustaron al Manual
de Contabilidad Gubernamental del Instituto Electoral de la Ciudad de México; y reconocié como un activo la provision del gasto, en lugar de un pasivo, por lo que la efectividad
del control interno no tomé en consideracion el numeral 4., “Componentes del Control Interno”, Secciones, “Actividades de Control, Principio 12 “Implementar Actividades
de Control”, Subapartados “Documentacién y Formalizacién de Responsabilidades a través de Politicas”, numeral 12.04 y “Revisiones Periodicas a las Actividades de Control”,
numerales 12.05 e “Informacién y Comunicacion”, Principio 13, “Usar Informacién de Calidad”, Subapartado, “Datos Procesados en Informacién de Calidad”, numerales
13.01 y 13.05, que establece:

.\ ™,
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‘Documentacion y Formalizacion de Responsabilidades a través de Politicas [.]

"12.04 El personal de las unidades que ocupa puestos clave puede definir con mayor amplitud las politicas a través de los procedimientos del dia
a dia, dependiendo de la frecuencia del cambio en el entomo operativo y la complejidad del proceso operativo. Los procedimientos pueden incluir el periodo
de ocurrencia de la actividad de control y las acciones correctivas de sequimiento a realizar por el personal competente en caso de detectar deficiencias.
La Administracién debe comunicar al personal las politicas y procedimientos para que éste pueda implementar las actividades de control respecto de las
responsabilidades que tiene asignadas.

"Revisiones Periédicas a las Actividades de Control

"12.05 La Administracion debe revisar periédicamente las politicas, procedimientos y actividades de control asociadas para mantener la relevancia y eficacia
en el logro de los objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos. Si se genera un cambio significativo en los procesos de la institucion,
la Administracion debe revisar este proceso de manera oportuna, para garantizar que las actividades de control estan disefiadas e implementadas
adecuadamente. Pueden ocurrir cambios en el personal, los procesos operativos o las tecnologias de informacion [...]

"Informacién y Comunicacion [...]
"13.01 La Administracién debe utilizar informacion de calidad para la consecucién de los objetivos institucionales [...]
"Datos Procesados en Informacién de Calidad

"13.05 La Administracion debe procesar los datos obtenidos y transformarios en informacion de calidad que apoye al control interno. Esto implica procesaria
para asegurar que se trata de informacion de calidad. La calidad de la informacién se logra al utilizar datos.

Recomendaciones

Correctiva:

1. Es necesario que la Secretaria Administrativa lleve a cabo acciones a fin de asegurar que en su “Procedimiento para otorgamiento y comprobacion de recursos para gastos
de alimentacion a funcionarios de Mesas Receptoras de Opinion (MRO) y/o Mesas Receptoras de Votacion (MRV) el dia de la jornada de Participacion Ciudadana” disponga

de criterios de valoracion de registro para reconocer la naturaleza de las cuentas contables que afectaran en el proceso, atendiendo el capitulo 1V, “Instructivo de Manejo
de Cuentas”, del Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Preventiva:

1. Es necesario que la Secretaria Administrativa lleve a cabo acciones a fin de asegurar que los registros contables del presupuesto devengado, derivados del reconocimiento
de operaciones, por entrega de ayudas econémicas a personas responsables de Mesas Receptoras de Opinion reflejen un registro congruente y ordenado, facilite
el reconocimiento de las operaciones conforme su naturaleza y sustancia econdmica. \
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y Organos Desconcentrados

OBSERVACION Y RECOMENDACIONES

Causa: Deficiencias en el marco normativo interno para regular los registros contables del momento del gasto devengado por concepto de ayudas sociales pues dispuso
de una politica que prevé registrar un gasto en una cuenta contraria a su naturaleza contable.

Efecto: Generar informacion basada en asientos contables del presupuesto de egresos devengado que no se ajustaron al Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto
Electoral de la Ciudad de México.

Fundamento Legal:

.

Ley de Contabilidad Gubernamental.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Normas y metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos.
Manual de Contabilidad del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Marco Integrado de Control Interno.
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OBSERVACION Y RECOMENDACION

| Gasto comprometido

| Convocatoria de Especialistas

Mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-009/2022 del 15 de enero de 2022, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) aprobd ‘la Convocatoria
para integrar un grupo de especialistas, que formaran parte de los érganos dictaminadores de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la viabilidad y factibilidad
de los proyectos especificos registrados para la Consulta de Presupuesto Participativo 2022", en cuyo apartado “I. Disposiciones Generales’, numeral 3, previé que “las 16 Alcaldias
de la Ciudad de México deberan crear un drgano dictaminador, encargado de determinar la viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera de los proyectos registrados
por la ciudadania para la Consulta de Presupuesto Participativo 2022.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento del proceso de seleccién de los especialistas, mediante un método de muestreo estadistico, con un nivel de confianza de 90.0% y una
tasa de error esperada no mayor de 10.0%, de un universo de 80 personas calificadas como integrantes de algun érgano dictaminador (5 por cada Alcaldia de la Ciudad de México),
se seleccionaron 36 personas y se determind lo siguiente:

1. La convocatoria sujeta a revision, Base Segunda, "Requisitos”, establecid los requisitos, conforme al perfil profesional y de especialidad buscado, entre los que por su relevancia
destaca, ‘experiencia comprobable de por lo menos un afio en unc o mas de los siguientes campos: politicas plblicas, urbanismo, proyectos comunitarios, presupuesto
participativo y evaluacion de proyectos”, para lo cual cada candidato debia presentar los documentos siguientes: “formato curricular de las personas que pretenden ser
especialistas en los drganos dictaminadores 2022 (ESP-DC-22) y documento que acredite la experiencia mas reciente en Politicas plblicas, proyectos comunitarios, presupuesto
participativo o evaluacién de proyectos y politicas plblicas manifestada en el formato ESP-DC-22.

En la revisién de los 36 expedientes seleccionados como muestra, se observé que 34 fueron integrados con los documentos establecidos en la convocatoria, lo cual avald
normativamente la seleccion de las personas.

Respecto de las 2 personas restantes (dadas a conocer en la cédula de resultados preliminares con los numeros 1 y 6), se observd que no acreditaron algiin documento
probatorio sobre la experiencia declarada en el formato ESP-DC-22, sino que presentaron documentos relacionados con su formacién académica; documentos que, si bien
demuestran que las personas adquirieron conocimientos en las dreas, &stos no cumplen con la condicion que acredite la experiencia sobre su actividad practica comprobable de
por lo menos un afo o mas en algunc de los campos relativos a politicas publicas, urbanismo, proyectos comunitarios, presupuesto participativo y evaluacion de proyectos, lo cual
representa un requisito indispensable para acceder a ser parte de alguin érgano dictaminador.

Lo anterior, derivado de la evaluacion de la informacion contenida en el “Formato curricular de las personas que pretenden ser especialistas en los Organos Dictaminadores
2022 (ESP-DC-22)" y de los documentos con los que las 2 personas pretendieron acreditar su experiencia en los campos de politicas plblicas, urbanismo, proyectos

comunitarios, presupuesto participative y evaluacion de proyectos, conforme lo siguiente: \
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a) La primera persona indicé haber laborado 4 afios en los sectores publico y privado, realizando labores de asesoria en el ambito juridico. Al respecto, para acreditar
su experiencia presentd una “Constancia” de un seminario sobre reformas politicas del 30 de septiembre al 2 de octubre de 2020; es decir, su documento no es idéneo,
no guarda vinculacién con lo manifestado, ni comprueba la experiencia minima de un afio en los citados campos para las dictaminaciones.

b) La segunda perscna indico haber laborado 1 afio en el sector publico y privado realizando labores de asesoria y correccion de documentos académicos, asi como busqueda
y organizacion de material didactico y creacién de reportes de investigacién; gestion de bases de datos y planificacion de foros informativos.

Al respecto, para acreditar su experiencia presenté “Carta de Terminacion’ del servicio social que realiz6 entre el 7 de julio 2020 al 8 de enero 2021; es decir, su documento
no es idéneo, no guarda vinculacian con lo manifestado, ni comprueba la experiencia minima de un afio en los citados campos para las dictaminaciones.

En el Acta de Confronta formalizada el 19 de abril de 2023, quedé asentado que, el encargado del despacho de la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana
y Capacitacion entrego el oficio nim. IECM/DEPCyC/276/2023 de la misma fecha, en el que indico:

T...J el proceso de seleccidn de especialistas de 2022 [.. ] se realizé conforme a lo establecido en la Convocatoria de especialistas, de tal forma que de la documentacion
enviada por las personas que se registraron se verifico lo siguiente:

“a) Que en el formato curricular (ESP-DC-22) se especificara que se contaba con experiencia por o menos de un aio [...] asi como que éste estuviera llenado y firmado
en todos los apartados en los que se manifestaba que contaba con la experiencia requerida y/o que no era persona servidora publica.

"b) Que incorporaran el documento que acreditard la experiencia mas reciente [...] manifestada en el formato ESP-DC-22, el cual no necesariamente debia cubrir
el periodo de un afio puesto que [...] solo se requiere el documento que avale la experiencia mas reciente colocada en el referido formato.”

Del analisis a los argumentos del encargado del despacho de la Direccion Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Capacitacion se expone lo siguiente:

La Base Segunda, "Requisitos”, numeral 1, de la Convacatoria dispone de dos condiciones esenciales en cuanto a la experiencia de las personas especialistas; la primera,
experiencia comprobable de por lo menos un afo, lo que delimita como ‘perfil’; y la segunda, formato curricular de las personas que pretenden ser especialistas en los 6rganos
dictaminadores 2022 (ESP-DC-22) y documento que acredite la experiencia mas reciente, lo que delimita como “Requisito (documento probatorio)’. Por ello, el citado
documento probatorio necesariamente debe acreditar que la persona candidata cubre el “perfil” solicitado.

Por otra parte, respecto a los documentos probatorios de la experiencia de las 2 personas motivo de la observacion, es notoriamente contradicterio a la evaluacion argumentada

pues en ninguno de los dos casos representarian la experiencia mas reciente, ya que el comprobante de la primera persona data del periodo del 30 de septiembre al 2 de octubre

de 2020 como ponente de un seminario y su formato ESP-DC-22 indica como su actividad mas reciente un despacho juridico; mientras que, la segunda persona, el comprobante

data del periodo del 7 de julio 2020 al 8 de enero 2021 por la practica de su servicio social y su formato ESP-DC-22 indica como su actividad‘@s reciente un organismo
%,
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Cabe aclarar que, de la evaluacion a la documentacion presentada en la confronta de resultados, se constataron los documentos que avalaron la experiencia de 6 especialistas
observados en la cédula de resultados preliminares, por lo que la irregularidad se solventé parcialmente.

Por lo expuesto, aun cuando en el proceso de evaluacién documental, en particular, el formato curricular ESP-DC-22 y |a entrevista a los aspirantes se denota que las 2 personas
si tenian la experiencia requerida, se confimd que las personas adscritas a la Direccidon Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Capacitaciéon que participaron en el proceso
de seleccion de especialistas no vigilaron la adecuada acreditacion documental de su experiencia ni, por tanto, lo siguiente:

1. Que si derivado de la verificacion documental, se determind que la documentacién presentada no cumplia con los requisitos establecidos en la convocatoria, se previno
a la persona interesada.

2. Que, una vez hecho el aviso, la persona candidata subsané las inconsistencias.
3. Que, en caso de no haber sido subsanadas las inconsistencias, |a solicitud no se considerd para continuar al proceso de entrevista.

Por lo expuesto, se incumplieron la Base Segunda, “Requisitos”, numeral 1, de la Convocatoria para integrar un grupo de especialistas, que formardn parte de los drganos
dictaminadores de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos especificos registrados para la Consulta de Presupuesto
Participativo 2022, en relacién con las Bases Primera. “Disposiciones Especificas”, numeral 1, inciso a); segunda vifieta; y Cuarta, “Verificacién de Documentos”, numerales
2, 3y 4, de dicha convocatoria; y articulo 126, inciso a), de la Ley de Participacion Ciudadana, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 12 de agosto de 2019.

El articule 126, inciso a), de la Ley de Participacion Ciudadana establece:

“Articulo 126. Para efectos de determinar la factibilidad de los proyectos de presupuesto participativo, las Alcaldias deberan de crear un Organo Dictaminador integrado
por las siguientes personas, todas con voz y voto:

“a) Cinco especialistas con experiencia comprobable en las materias relacionadas con los proyectos a dictaminar, provenientes de instituciones académicas, que seran
propuestos por el Instituto Electoral de la Ciudad de México. El Organo' Electoral realizara el procedimiento para seleccionar a las personas especialistas mediante
insaculacion en su plataforma, mismas que estaran en cada uno de los Organos Dictaminadores”.

La Bases Primera. “Disposiciones Especificas’, numeral 1, inciso a), segunda vifieta; Segunda, “Requisitos”, numeral 1, y Cuarta, “Verificacidén de Documentos”, numerales
2, 3 y 4 de la Convocatoria para integrar un grupo de especialistas, que formaran parte de los érganos dictaminadores de las 16 alcaldias de la Ciudad de México,
para determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos especificos registrades para la Consulta de Presupuesto Participativo 2022, establecen:
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OBSERVACION Y RECOMENDACION

‘Primera. Disposiciones Especificas

"1. La presente Convocatoria esta dirigida a especialistas provenientes de instituciones académicas con el siguiente perfil:

"a) Formacion [...]

"- Experiencia comprobable de por lo menos un afio en uno o0 més de los siguientes campos: politicas pablicas, urbanismo, proyectos comunitarios, presupuesto

participativo y evaluacion de proyectos.”

"Segunda. Requisitos

"1. Las personas especialistas interesadas en formar parte de un ¢rgano dictaminador deberan cubrir los siguientes requisitos, conforme al perfil sefialado en la Base

Primera, numeral 1[.. ]

"Perfil "Requisito (documento probatorio)

"Experiencia comprobable de por lo menos | "Fonmato curricular de las personas que pretenden
un aflo en uno o mas de los siguientes campos: | ser especialistas en los drganos dictaminadores
politicas  publicas, urbanismo, proyectos | 2022 (ESP-DC-22) y documento que acredite
comunitarios, presupuesto participativo | la experiencia mas reciente en Foliticas publicas,
y evaluacion de proyectos. proyectos comunitarios, presupuesto participativo

o evaluacién de proyectos y politicas publicas
manifestada en el formato ESP-DC-22.

[.]

"Cuarta. Verificacion de Documentos

1. Los documentos presentados seran verificados por personal de la DEPCyC.

"2. Si derivado de la verificacién documental, la DEPCyC determina que la documentacion presentada no cumple con los requisitos establecidos en la presente Convocatoria,
se avisara a la persona interesada a través de correo electronico.

3. Hecho el aviso, la persona contara con dos dias naturales, a partir de la notificacion para subsanar la o las inconsistencias. La notificacion surtira todos sus efectos

el mismo dia de su realizacion, con independencia de la fecha en que se consulte el correo electrénico respectivo.
LN
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"4. En caso de no subsanar la o las inconsistencias en el periodo establecido, la solicitud no sera considerada para el proceso de entrevista y dicha situacion
se le informara mediante correo electrénico.”

2. Oftro de los requisitos esenciales para acceder a las ayudas econdmicas por participar como especialista fue “No ser persona servidora publica, proveedora, ejercer un cargo,
empleo o comision dentro de la administracion publica de las alcaldias, del Gobierno de la Ciudad de México o de este Instituto Electoral”, por lo que se realizé una consulta,
de cuyo resultado, la busqueda de las 36 personas especialistas seleccionados como muestra, no se cbtuvieron registros sobre alguna inconsistencia, la liga de la Plataforma
Nacional de Transparencia es la siguiente:

https://tematicos.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/informacionrelevante?p p id=informacionrelevante WAR Informacionrelevante&p p lifecycle=0&p p state=nor
mal&p p mode=view& informacionrelevante WAR Informacionrelevante controller=DirectorioCantroller.

3. Una vez concluidas las etapas de registro y de verificacion de la documentacion presentada por los aspirantes, en el periodo comprendido entre del 18 al 30 de enero de 2022,
se realizé el proceso de entrevistas que, para efectos de la Base Quinta, “Entrevista” de la multicitada convocatoria, es el proceso de evaluacion de los conocimientos,
habilidades, competencias del candidato, por lo que se evaluaron aspectos tales como la experiencia en dictaminacién conforme su especialidad, nociones de presupuesto
participativo para valorar los proyectos registrados por la ciudadania, asi como habilidades para el trabajo en equipo, toma de decisiones en un cuerpo colegiado y uso
de tecnologias de la informacién y comunicacion.

Al respecto, se observd que 35 de las personas especialistas seleccionadas como muestra de auditorfa, tuvieron una evaluacién igual o superior a 80, lo cual fue plasmado
en el formato “Guion y Cédula de entrevista a personas especialistas interesadas en integrar un Organo Dictaminador 2022": sin embargo, en el caso particular de una ciudadana,
su evaluacion promedio una puntuacion de 57.5, lo que representa que no debié considerarse para continuar con el proceso de insaculacion, ya que no obtuvo el resultado
satisfactorio minimo necesario y, por tanto, no se aseguré que los proyectos sujetos a dictaminacién por el érgano dictaminador en una de la Ciudad de México hubiesen
sido evaluados por una persona calificada.

En el Acta de Confronta formalizada el 19 de abril de 2023, quedd asentado que, el encargado del despacho de la Direccion Ejecutiva de Participacién Ciudadana
y Capacitacién entregé el oficio nam. IECM/DEPCyC/276/2023 de la misma fecha, en el que indicé:

“... se determind redondear el puntaje total a partir de 55 a 60 puntos. Asi, el puntaje de [la persona especialista] correspondiente a 57.5, se redonde¢ a 60, obteniendo
el puntaje minimo para participar en la etapa de insaculacion.”
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Del analisis a los argumentos del encargado del despacho de la Direccidn Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacién se determind que la convocatoria de mérito
no dispuso ninguna condicién o apartado para llevar a cabo lo expuesto, por lo que el argumento no es valido y se confirmo que las personas adscritas a la Direccion Ejecutiva
de Participacion Ciudadana y Capacitacién que participaron en el proceso de entrevistas no aseguraron que la evaluacién de proyectos por parte del érgano dictaminador
en una Alcaldia de la Ciudad de México, en los campos especificos de politicas piblicas, urbanismo, proyectos comunitarios, presupuesto participativo y evaluacion
de proyectos, cumpliera con las condiciones establecidas en la convocatoria, pues permitieron que una persona accediera al proceso de insaculacién sin que, como resultado
de su entrevista, hubiese obtenido el resultado satisfactorio minimo necesario.

Por ello, se incumplio la Base Quinta, “Entrevista’, numeral 6, de la Convocatoria para integrar un grupo de especialistas, que formaran parte de los drganos dictaminadores
de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos especificos registrados para la Consulta de Presupuesto Participativo 2022
que establece:

“Quinta. Entrevista [.. ]
"6. Las personas que obtengan un porcentaje menor a 60, no serén consideradas para el proceso de insaculacion.”

4. Una vez que las personas candidatas pasaron las etapas de registro, de verificacion de la documentacion y de entrevista, previa publicacion del listado de folios de las
solicitudes seleccionadas, en sesién publica celebrada el 2 de febrero de 2022, se llevo a cabo el procedimiento de insaculacion previsto en Base Séptima, “Insaculacién”,
numeral 1, de la convocatoria, del cual se dieron a conocer las cinco personas especialistas que formaron parte de cada uno de los 16 organos dictaminadores de las Alcaldias;
dicho procedimiento consistié en hacer una seleccién en forma aleatoria por parte de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos.

Al respecto, se verifico en la Plataforma Digital de Participacion Ciudadana, liga https:/www.iecm.mx/wwwisites/enchulatucolonia2022/assets/files/foliosOD2022. pdf,
la publicacion del listado de folios correspondientes a las personas que participaron para integrar los 6rganos Dictaminadores de las Alcaldias, de conformidad con la Base
Sexta de la Convocatoria.

5 En la plataforma digital hitps:/www iecm mx/wwwisites/enchulatucolonia2022/convocatorias.html, apartado “Constancias de seleccién de las personas especialistas...”,
se comprobd que los 36 especialistas seleccionados contaron con la “Constancia de la seleccion por insaculacion de las personas especialistas que formaron parte del Organo
Dictaminador de las Alcaldias de la Ciudad de México para determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos especificos registrados para la consulta de presupuesto
participativo 2022"; y que la Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion hizo entrega de las acreditaciones como personas especialistas del organo
dictaminador respectivo.
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6. Finalmente, el hecho de que no se vigilara que 2 personas hubiesen acreditado documentalmente su experiencia en alguno de los campos relativos a politicas publicas,
urbanismo, proyectos comunitarios, presupuesto participativo y evaluacion de proyectos, permitiendo que continuaran en el proceso sin cubrir ese requisito indispensable para
acceder a ser parte de algun dérgano dictaminador; y que, una persona no debié considerarse para continuar con el proceso de insaculacién, ya que no obtuvo el resultado
satisfactorio minimo necesario para ello, representa la materializacién de riesgos de control interno en cuanto al disefio, actualizacion, suficiencia e idoneidad de las actividades
de control, asi como la correcciéon oportuna de las deficiencias de control, pues no se subsané documentalmente la acreditacion de la experiencia y los proyectos sujetos
a dictaminacion por el érgano dictaminador en una Alcaldia de la Ciudad de México fueron evaluados por una persona no calificada y, por tanto, la efectividad del control interno
no toma en consideracién el Marco Integrado de Control Interno, numeral 3., “Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico”, Seccion 2, “Establecimiento del Control
Interno”, apartados “Actividades de Control”, Principio 10, y “Supervisidn”, Principios 16 y 17, que disponen lo siguiente:

“Actividades de Control [...]

"Principio 12. La Administracion, debe implementar las actividades de control a través de politicas, procedimientos y otros medios de similar naturaleza.
En este sentido, la Administracién es responsable de que en sus unidades administrativas se encuentren documentadas y formalmente establecidas sus actividades
de control, las cuales deben ser apropiadas, suficientes e idoneas para enfrentar l0s riesgos a los que estan expuestos sus procesos.

"Supervision [..]

"Principio 16. La Administracion, debe establecer actividades para la adecuada supervision del control interno y la evaluacion de sus resultados, en todas las unidades
administrativas de la institucion.

"Principio 17. La Administracion, es responsable de que se corrijan oportunamente las deficiencias de control interno detectadas.”
Recomendaciones

Preventiva:

1. Es necesario que la Direccidn Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion lleve a cabo acciones para asegurar que las personas candidatas a ser especialistas en 6rganos
dictaminadores en alguna Alcaldia de la Ciudad de México, acrediten adecuadamente la experiencia aludida en su formato curricular, vigilando que la documentacién con la que

se pretenda acreditar sea vinculatoria de lo declarado.

2. Es necesario que la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion lleve a cabo acciones para asegurar que las personas que accedan al proceso de insaculacion
sean aquellas que obtengan el puntaje minimo requerido en la Convocatoria correspondiente.
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OBSERVACION Y RECOMENDACION

Causa: Carencia de documentos que comprueban la experiencia de 2 personas, asi como deficiencias en las actividades de ejecucion y supervisién de las disposiciones

normativas.

Efecto: Falta de certeza en la seleccion de los candidatos a especialistas que pone en riesgo los proyectos sujetos a dictaminacion por ser evaluados por una persona

no calificada.
Fundamento Legal:

* Ley de Participacion Ciudadana.

» Convocatoria para integrar un grupo de especialistas que formaran parte de los Organos Dictaminadores de las 16 Alcaldias de la Ciudad de México, para determinar

la Viabilidad y factibilidad de los proyectos especificos registrados para la Consulta del Presupuesto Participativo 2022.

¢ Marco Integrado de Control Interno.
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Gasto devengado
Integracién de los Organos Dictaminadores

Con objeto de verificar que el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) hubiese dispuesto de un mecanismo idéneo de comprobacién por la entrega de ayudas sociales
a los especialistas que formaron parte de los 6rganos dictaminadores en las 16 alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos especificos
registrados para la Consulta de Presupuesto Participativo 2022, se reviso la documentacion que comprobé las actividades establecidas y su nivel de cumplimiento. Al respecto,
se llevd a cabo lo siguiente:

Derivado de las observaciones detectadas durante la ejecuciéon de la auditoria, dadas a conocer en las cédulas de observaciones preliminares, se determiné una muestra tomando
en cuenta los criterios siguientes:

1. Seleccionar aquellas alcaldias en las que se considero que 8 personas no acreditaron su experiencia, a fin de validar la cantidad de proyectos que dictaminaron.
2. Seleccionar la alcaldia en la que una persona no debid superar la etapa de entrevista, a fin de validar la cantidad de proyectos que dictamind.

3. Identificar la totalidad de proyectos registrados por cada Alcaldia, segun la plataforma “Sistema Integral de Publicacion de Proyectos (SIPROE 2022)".

4

. Conforme la cantidad de proyectos sujetos a dictaminacion en cada una de las 16 alcaldias, seleccionar: aquella con el mayor nlimero de proyectos dictaminados; las que tuvieron
que dictaminar entre 1,000 y 2,000 proyectos; y las que dictaminaron 800 o menos proyectos.

5. De cada Alcaldia seleccionada, en forma aleatoria, revisar una cantidad de dictamenes no menor a 20.0% del total de proyectos sujetos a dictaminacién.

Con base en lo anterior, de un universo de 12,888 proyectos sujetos a dictaminacién de 60 personas especialistas, en 12 alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la viabilidad
y factibilidad de los proyectos especificos registrados para la Consulta de Presupuesto Participativo 2022, se seleccionaron 3,835 dictamenes, que representan el 29.8% del total
de proyectos, como se muestra a continuacion:
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Numero Alcaldia Proyectos Porcentaje
Registrados Muestra De la Del
Alcaldia universo
1 Iztapalapa 2,931 1,006 343 7.8
2 Alvaro obregén 1,996 462 2341 356
3 Azcapotzalco 1,795 499 27.8 39
4 Tlalpan 1,478 367 248 2.8
5 Coyoacan 1,033 406 39.3 3.2
6 Xochimilco 743 223 30.0 1.7
7 Cuauhtémaoc 731 160 21.9 1.2
8 Tlahuac 670 255 38.1 2.0
9 Benito Juarez 591 156 26.4 1.2
10 La Magdalena Contreras 544 191 35.1 15
11 Cuajimalpa de Morelos 355 89 251 0.7
12 Milpa Alta 21 21 100.0 0.2
Totales 12.888 3.835 29.8

En el analisis de la informacion contenida en las plataformas denominadas “Sistema Integral de Publicacion de Proyectos (SIPROE 2022),
liga https.//siproe2022. jecm.mx/sistema-integras/, para la consulta de los dictamenes de los proyectos registrados en la Consulta de Presupuesto Participativo 2022 y “Sistema
para la publicacion de documentos sobre actividades del Organo Dictaminador de las Alcaldias (SIPOD 2022)", liga hitps./aplicaciones.iecm. mx/sipod2022/, para la consulta
de documentacion relativa al Calendario de Sesiones e integracién de los Organos Dictaminadores, proporcionadas por el encargado del despacho de la Direccidn de Participacion
Ciudadana y Capacitacion, mediante oficio nim. IECM/DEPCyC/193/2023 del 22 de febrero de 2023, se observé lo siguiente:

1. Encada una de las 12 sesiones de instalacién de los érganos dictaminadores, todas celebradas el 11 de febrero de 2022, se establecieron los respectivos calendarios de sesiones,
lo cual quedé asentado en los formatos denominados “Bitacora de asistencia de especialistas a la sesion de instalacion del Organo Dictaminador’, que contienen el nombre
de las 60 personas especialistas, asi como el registro sobre su asistencia y las firmas de cada titular de la Direccidn Distrital.
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Asistencias de las personas dictaminadoras

En la citada convocatoria sujeta a revision, Base Primera, “Disposiciones Especificas”, numerales 3 y 6, quedaron establecidas las condiciones en cuanto a la asistencia de las personas
especialistas, integrantes de los 6rganos dictaminadores en las 16 Alcaldias de la Ciudad de México, por lo que, en la evaluacion sobre su nivel de cumplimiento se observé:

2.

Las sesiones fueron programadas con la finalidad de evaluar los 12,888 proyectos y “emitir un dictamen de cada uno de los proyectos especificos registrados, con el estudio y
analisis de la factibilidad y viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, asi como el impacto comunitario para contribuir a la reconstruccion del tejido social y la solidaridad entre
las perscnas vecinas y habitantes”, de conformidad con el apartado |, “Disposiciones Generales”, numeral 4, inciso ¢), de la “Convocatoria para integrar un grupo de especialistas, |
que formaran parte de los 6rganos dictaminadores de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos especificos registrados ,
para la Consulta de Presupuesto Participativo 2022". |

Las asistencias de las personas dictaminadoras fueron registradas en los formatos denominados “Bitacora de asistencia acumulativa de las personas especialistas de érgano
dictaminador” en los que 58 de los 60 especialistas de la muestra contaron con registro de su presencia en cada una de las sesiones de los drganos dictaminadores, ya sea que
esta se haya dado de manera presencial o virtual.

Por lo que corresponde a 2 personas (dadas a conocer en la cédula de observaciones preliminares), los registros de asistencia contenidos en los formatos denominados “Bitacora
de asistencia acumulativa de las personas especialistas de 6rgano dictaminador” mostraron que no se presentaron a cuatro sesiones (dos por cada uno) en 2 Alcaldias
de la Ciudad de México, los dias 16 y 24 de febrero, y 11 de marzo y 21 de abril de 2022, en ese orden.

Al respecto, la persona especialista con las inasistencias del 16 y 24 de febrero de 2022, presento los formatos denominados “Justificacién de Inasistencia a Sesidn de Dictaminacion”
indicando que “derivado de la vuelta a las actividades presenciales [...] y como funcionario de la misma, nos convocaron a una reunién de planeacion...” lo cual ocurriria la misma
fecha de la sesidn de 6rgano dictaminador; no obstante, sus justificaciones las ejecut6 el mismo dia de las reuniones y no previo a su realizaciéon, ademas de que las personas
especialistas solamente tenian la posibilidad de ausentarse por una unica ocasion y no mas.

Asimismo, la persona especialista en el érgano dictaminador con un primer registro de inasistencia del 11 de marzo de 2022, también presenté los citados formatos de justificacidn
e indicé haber sufrido una falla mecénica de su automovil fuera de la Ciudad de México, presentado su documento dos dias posteriores a la celebracién de la sesion de érgano
dictaminador; mientras que para la inasistencia del 21 de abril argumenté “un compromiso académico agendado previamente” y esto lo hizo la misma fecha de la sesién de érgano

dictaminador; de igual forma, sus justificaciones no las ejecutd con antelacién de la reunién, sino después y el mismo dia, sin dejar de mencionar nuevamente que las personas !
especialistas solamente tenian la posibilidad una Gnica ocasidén y no mas.
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En el Acta de Confronta formalizada el 19 de abril de 2023, quedo asentado que el encargado del despacho de la Direcciéon Ejecutiva de Participacion Ciudadana
y Capacitacion entregé el oficio nim. IECM/DEPCyC/276/2023 de la misma fecha, en el que indicé:

‘[...] las personas especialistas tenian derecho a faltar una ocasion a las sesiones de dictaminacion, presentando la justificacion correspondiente; en caso de que
faltaran una segunda ocasion podrian seguir participando como especialistas, pero ya no tendrian derecho a recibir el apoyo econémico; y, en caso de que faltaran
una tercera ocasion, serian dadas de baja del érgano dictaminador y se sustituirian por alguien de ia lista de reserva.

"De tal forma que las personas especialistas referidas en la observacion se encontraban en el supuesto de una primera falta sin justificacion por lo que no debian ser sustituidas,
solo debian perder el apoyo econdmico [...]

"Sobre la temporalidad de presentacién de las justificaciones establecida en la Convocatoria de especialistas (al menos 24 horas antes de la sesion), fue una regla
que se implementd por primera vez en el 2022; sin embargo, al observarse que no en todos los casos era posible presentar la justificacion con ese tiempo de antelacién
debido a las diferentes causas que podian originar una inasistencia pero que podian justificarse, se determiné ser mas flexibles en el tiempo de presentacion
de la justificacién [...]

"Ahora bien, en el caso especifico [del] especialista [que] no asistio a dos de las 16 sesiones que realizé el érgano dictaminador [.. ] falté a la segunda y a la cuarta
sesion. Es decir que, el especialista continué con el érgano dictaminador aun cuando se le hizo de su conocimiento que habia perdido el apoyo econémico [al respecto,
se presento impresion de un correo electrénico con el que se le dio a conocer dicha decision]

"Sobre [.. ] la especialista [que] no asistié a dos de las 20 sesiones que realizé el 6rganc dictaminador [.. ] falté a la séptima y dltima sesién. La inasistencia a la (ltima
sesion del organo dictaminador se debié a un compromiso agendado previamente, de acuerdo con su escrito de justificacién y se le informé via telefénica sobre
la pérdida del apoyo econémico.

"Adicional a la situacion especifica de cada una de las personas especialistas, se considero el esfuerzo y el compromiso que tuvieron [.. ] por lo que se determiné
entregarles el apoyo econémico. Ya que, ademas de reconocer el trabajo realizado se buscé motivar su participacion para los proximos ejercicios; situacion
que se presento en fa Convocatoria de especialistas 2023 en la que ambas personas especialistas se registraron para participar...”.

Cabe sefialar que se dio a conocer que para el caso del ejercicio 2023, la primera persona especialista no concluyd la entrega de la documentacién; mientras que la segunda
no resulto seleccionada en el proceso de insaculacion, por lo que forma parte de la lista de reserva.
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Del analisis a los argumentos del encargado del despacho de la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion se expone lo siguiente:

La Base Primera, “Disposiciones Especificas”, numeral 6, penultimo parrafo, de la “Convocatoria para integrar un grupo de especialistas, que formaran parte de los drganos
dictaminadores de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos especificos registrados para la Consulta de Presupuesto
Participativo 2022 dispone que, materializada una segunda inasistencia, la persona especialista seria sujeta a la baja del érgano dictaminador y, por tanto, sustituida por alguna
de las personas en lista de reserva; y no prevé caracteristica o condicién alguna relacionada con una tercera inasistencia; tan es asi que, de acuerdo con los argumentos expuestos
y la documentacion analizada, a la segunda falta, se hizo del conocimiento de ambas personas sobre la pérdida del apoyo econdmico, lo que al final, no sucedio.

Por ello, se confirma que las personas adscritas a la Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion que participaron en el proceso de seguimiento al tiempo
requerido para dictaminar los proyectos no llevaron a cabo el procedimiento de sustitucién en cuanto se materializé la segunda inasistencia de 2 personas dictaminadoras,
como si lo hicieron en el caso de 10 personas que integraron organos dictaminadores en otras 7 Alcaldias de la Ciudad de México, lo que tuvo como consecuencia que se permitio
la continuidad de personas que no asistieron a sus actividades encomendadas y se les entrego la ayuda comprometida y, por tanto, el incumplimiento de la Convocatoria
para integrar un grupo de especialistas, que formaran parte de los érganos dictaminadores de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la viabilidad y factibilidad
de los proyectos especificos registrados para la Consulta de Presupuesto Participativo 2022, Base Primera "Disposiciones Especificas’, numeral 6, pentltimo parrafo, en relacion
con el numeral 3, incisos a) y ¢), de la misma disposicién normativa, que establecen:

“3. Las personas especialistas desarrollaran su encargo durante:
"a) el periodo establecido en el calendario de cada drgano dictaminador [...]
*¢) el tiempo requerido para dictaminar los proyectos derivados de la celebracion de Asambleas Ciudadanas para la resolucién de casos especiales [.. ]

"6. [...] El apoyo econémico no serd entregado en caso de renuncia o inasistencia de las personas especialistas, integrantes del érgano dictaminador, antes de la dftima
sesion de dictaminacion (periodo establecido en el numeral 3, inciso ¢ de esta Base).

“En caso de inasistencia sin causa plenamente justificada, causaréd que se pierda el apoyo econdmico; la inasistencia se debera justificar al menos 24 horas antes de
la sesion, se debera entregar por escrito la causa de esta, y firmar bajo protesta de decir verdad. La segunda inasistencia serd motivo de baja del érgano dictaminador
y la persona especialista sera sustituida por alguna de las personas en lista de reserva.”
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Dictaminacién de proyectos

Respecto de la revision a 3,835 dictdmenes incluidos en la plataforma “Sistema Integral de Publicacion de Proyectos (SIPROE 2022)" se observd que 2,490 documentos contaron
la informacion relativa a la clave y nombre de la unidad territorial, asi como folio y nombre del proyecto y si el dictamen fue positivo o negativo, ademas de los nombres y firmas de los
5 integrantes del drgano dictaminador correspondiente; mientras que 1,345 dictdmenes carecieron de entre una a cuatro firmas de las personas dictaminadoras, como se muestra
a continuacién:

NUmero Alcaldia Proyectos
Registrados Muestra Firmados No firmados

1 |ztapalapa 2,931 1,006 856 150

2 Alvaro obregén 1,996 462 300 162

3 Azcapotzalco 1,795 499 358 141

4 Tlalpan 1,478 367 0 367

5 Coyoacan 1,033 406 189 217

6 Xochimilco 743 223 223 0

7 Cuauhtémoc 731 160 60 100

8 Tlahuac 670 255 193 62

9 Benito Juarez 591 156 109 47

10 Magdalena Contreras 544 191 99 92

11 Cuajimalpa de Morelos 355 89 85 4

12 Milpa Alta 21 21 18 3

Totales 12,888 3.835 2,490 1.345
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3. De las 5 personas especialistas que conformaron los érganos dictaminadores, a continuacién, se relaciona la integracion de cémo los 1,345 dictamenes que careciercn de entre
una a cuatro fimas, en relacién con 44 de 60 personas dictaminadoras que omitieron dicho requisito pues los nombres fueron dados a conocer en la cédula de resultados

preliminares:

Alcaldia Proyectos Cantidad Dictamenes

de especialistas Firmados Sin firma
Alvaro Obregén 462 5 Entre 300 y 460 Entre 300 y 460
Azcapotzalco 499 52 Entre 380 y 498 Entre 1y 119
Benito Juarez 156 Freee Entre 123 y 154 Entre 2y 33
Coyoacan 406 5 w3 Entre 313y 194 Entre 12y 83
Cuajimalpa de Morelos 89 1 85 4
Cuauhtémoc 160 G4 Entre 116 y 138 Entre 7 y 44
Iztapalapa 1,006 5 Entre 864y 1,002 Entre 4y 142
La Magdalena Centreras 19 28 Entre 64 y 188 Entre2y3
Milpa Alta 21 3 18 3
Tlahuac 255 5 Entre 195y 254 Entre 1y 60
Tlalpan 367 5 Entre 0y 345 Entre 22 y 367

La cantidad de personas con anotacion numérica indica que participaron de un nimero limitado
de dictamenes, toda vez que fueron parte de un procedimiento de sustitucion:

1371 proyectos, ? 478 proyectos, * 396 proyectos, * 154 proyectos y * 66 proyectos

* Persona que no acredito su experiencia

** Persona que no debio superar la etapa de entrevista

*** Persona que no asistio mas de una vez a sus actividades de dictaminacidn,

referida en el numeral 2 del presente documento

Cabe sefalar que, los 223 dictdmenes correspondientes a la Alcaldia Xochimilco si fueron firmados por todas las personas especialistas del respectivo érgano dictaminador.

En el Acta de Confronta formalizada el 19 de abril de 2023, quedd asentado que el Secretario Ejecutivo entrego el oficio num. IECM/SE/757/2023 de la misma fecha;
sin embargo, con relacién a la observacion, no proporcioné informacién ni documentacién adicional a la suministrada durante el desarrolgQ de la auditoria.
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Mientras que, en el Acta de Confronta también formalizada el 19 de abril de 2023, qued6 asentado que el encargado del despacho de la Direccion Ejecutiva
de Participacién Ciudadana y Capacitacion entregé el oficio num. IECM/DEPCyC/276/2023 de la misma fecha, en el que indicé:

“En relacién con esta observacion, es importante mencionar que el Apartado | de la Convocatoria de especialistas, tiene como finalidad brindar informacion
a las personas interesadas en participar, sobre el érgano dictaminador y las actividades que las personas especialistas realizan.

“Adicionalmente en la Base Primera. Disposiciones Especificas, numeral 2 de la Convocatoria de especialistas se establece el objeto de esta, el cual es:
"... regular el procedimiento para seleccionar a las personas especialistas que integraran los 6rganos dictaminadores en las 16 Alcaldias de la Ciudad'[.. ]

"En este sentido, la Convocatoria de especialistas indica las actividades que realizan para seleccionar a las 80 personas especialistas y las condiciones que deben
cumplir para obtener el apoyo econdmico, entre las que no se encuentran el que fodos los dictdmenes deban contener su firma para recibirlo.

"Si bien las personas que conforman el érgano dictaminador deben firmar los dictamenes de los proyectos, este requisito escapa del objetivo de la Convocatoria
de especialistas y mas atin de considerario como un elemento para definir la entrega del apoyo econémico; toda vez que el funcionamiento del érgano colegiado
es responsabilidad de sus integrantes y el cumplimiento de sus obligaciones de la presidencia de éste.”

Del analisis a los argumentos del encargado del despacho de la Direccidn Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion se expone lo siguiente:

Si bien es cierto que el objetivo de dicha Convocatoria es seleccionar a los especialistas para determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos especificos registrados
para la Consulta del Presupuesto Participativo 2022, también lo es que, la firma de cada una de las personas especialistas en los dictdmenes representa el documento
comprobatorio de las actividades y, por ende, de su contribucion al logro del objetivo de las actividades institucionales 17 “Organizar, Instrumentar y dar Seguimiento Eficazmente
a las Etapas de la Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo™ y 27 a 59 “Operacion en el Ambito Distrital de las Etapas de la Consulta de Presupuesto Participativo 2022".

Por otra parte, el pronunciamiento del érgano interno de control no es en el sentido de las condiciones que se deben cumplir para entregar las ayudas economicas, sino de la
suficiencia e idoneidad de la informacion que se incorpora a las plataformas digitales del IECM, pues, en una primera instancia, el hecho de que 1,345 dictamenes no cuenten de
entre una a cuatro firmas, pone en riesgo la validez documento, lo que, en materia de control interno impacta las actividades relativas a la vigilancia del cumplimiento de las
condiciones establecidas en la convocatoria de mérito, pues al carecer de las firmas de las personas especialistas en los documentos prabatorios de las evaluaciones de cada
proyecto, se integran a dichas plataformas documentos que no se encuentran adecuadamente requisitados.

Por ello, se confirma que no se vigilé que los dictamenes contaran con las firmas de las personas especialistas de los érganos dictaminadores en las 12 Alcaldias seleccionadas
como muestra y que dichos documentos fueran publicados en la plataforma prevista para tal fin, lo que tuvo como consecuencia el incumplimiento de la Convocatoria para integrar
un grupo de especialistas, que formaran parte de los érganos dictaminadores de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos
especificos registrados para\Consulta de Presupuesto Participativo 2022, Apartado |, “Disposiciones Generales”, numeral 5, inciso ¢), que establ@bi
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“5. La persona especialista insaculada debera [...]

“c) Firmar los dictamenes emitidos por el érgano dictaminador al que pertenezca’.

y que 1,345 dictamenes carecieron de entre una a cuatro firmas de las personas dictaminadoras, representa la materializacion de riesgos de control internc en cuanto al

Finalmente, el hecho de no haber llevado a cabo el procedimiento de sustituciéon en cuanto se concreté la segunda inasistencia de dos personas dictaminadoras

disefo,

actualizacion, suficiencia e idoneidad de las actividades de control, asi como la correccién oportuna de las deficiencias de control, toda vez que al no vigilar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la convocatoria se permitié la continuidad de personas que no asistieron a sus actividades encomendadas y se les entregé la ayuda comprometida;
asi como vigilar que los documentos probatorios de las evaluaciones de proyecto contaran con las firmas que acreditan las actividades programadas para evaluar los proyectos
registrados para la Consulta del Presupuesto Participativo 2022, integrando a las plataformas digitales del IECM documentos que no se encuentran adecuadamente requisitados.

Por lo expuesto, la efectividad del control interno no toma en consideracion el Marco Integrado de Control Interno, apartado 4. “Componentes del Control Interno”, subapartado
“Actividades de Control”, Principic 12, “Implementar Actividades de Control", apéndice “Documentacién y Formalizacién de Responsabilidades a través de Politicas’, numerales
12.03 y 12.04; y subapartado “Supervision”, Principio 16, “Realizar Actividades de Supervision”, apéndice “Supervision del Control Interno”, numeral 16.05 y Principio 17, “ Evaluar

los Problemas y Corregir las Deficiencias”, apéndice “Evaluacién de Problemas”, numeral 17.05, que disponen lo siguiente:
“Actividades de Control [...]

"Principio 12. La Administracién, debe implementar las actividades de control a través de politicas, procedimientos y otros medios de similar naturaleza. En este sentido,
fa Administracion es responsable de que en sus unidades administrativas se encuentren documentadas y formalmente establecidas sus actividades de control,
las cuales deben ser apropiadas, suficientes e idéneas para enfrentar los riesgos a los que estan expuestos sus procesos [...]

"Documentacion y Formalizacion de Responsabilidades a través de Politicas [...]

"12.03 La Administracion debe documentar mediante politicas para cada unidad su responsabilidad sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos,
de sus riesgos asociados, del disefio de actividades de control, de la implementacién de los controles y de su eficacia operativa. Cada unidad determina el nimero
de las politicas necesarias para el proceso operativo que realiza, basandose en los objetivos y los riesgos relacionados a éstos, con la orientaciéon de la Administracion.
Cada unidad también debe documentar las politicas con un nivel eficaz, apropiado y suficiente de detalle para permitir a la Administracion la supervision apropiada
de las actividades de control.
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"12.04 El personal de fas unidades que ocupa puestos clave puede definir con mayor amplitud las politicas a través de los procedimientos del dia a dia, dependiendo
de la frecuencia del cambio en el entorno operalivo y la complejidad del proceso operativo. Los procedimientos pueden incluir el periodo de ocurrencia de la actividad
de control y las acciones correctivas de seguimiento a realizar por el personal competente en caso de detectar deficiencias. La Administracion debe comunicar
al personal las politicas y procedimientos para que éste pueda implementar Jas actividades de control respecto de las responsabilidades que tiene asignadas [...]

"Supervision [.. ]

"Principio 16. La Administracion, debe establecer actividades para la adecuada supervisién del control interno y la evaluacién de sus resultados, en todas las unidades
administrativas de la institucion [...]

"Supervisién del Control Interno [.. ]

"16.05 La Administracion debe establecer autoevaluaciones al disefio y eficacia operativa del control interno como parte del curso normal de las operaciones.
Las autoevaluaciones incluyen actividades de supervision permanente por parte de la Administracién, comparaciones, conciliaciones y otras acciones de rutina. Estas
evaluaciones pueden incluir herramientas automatizadas, las cuales permiten incrementar la objetividad y la eficiencia de los resultados mediante
la recoleccion electrénica de las evaluaciones a los controles y transacciones.

"Principio 17. La Administracién, es responsable de que se corrijan oportunamente las deficiencias de control interno detectadas.”
"Evaluacién de Problemas

"17.05 La Administracion debe evaluar y documentar los problemas de control intero y debe determinar las acciones correctivas apropiadas para hacer frente
oportunamente a los problemas y deficiencias detectadas. También debe evaluar los problemas que han sido identificados mediante sus actividades de supervision
0 a través de la informacion proporcionada por el personal, y debe determinar si alguno de estos problemas reportados se ha convertido en una deficiencia
de control interno. Estas deficiencias requieren una mayor evaluacion y correccion por parte de la Administracion. Una deficiencia de control interno puede presentarse
en su disefio, implementacion o eficacia operativa, asi como en sus procesos asociados. La Administracién debe determinar, dado el tipo de deficiencia
de control interno, las acciones correctivas apropiadas para remediar la deficiencia oportunamente.”
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Recomendaciones

Preventiva:

1.

Es necesario que la Direccién Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Capacitacion lleve a cabo acciones para asegurar la aplicacion puntual de las condiciones establecidas en la
Convocatoria.

. Es necesario que la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacién, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, en particular, con la Direccién de Apoyo a Organos
Desconcentrados lleven a cabe acciones de coordinacion a fin de asegurar, mediante la designacion de un responsable, que los dictamenes de las evaluaciones de proyecto cuenten
con las firmas de las personas especialistas que acreditan las evaluaciones de los proyectos registrados y que los documentos que se integran
a las plataformas digitales previstas para tal efecto se encuentran adecuadamente requisitados.

| Causa: Deficiencias de control y de supervision para asegurar el cumplimiento de actividades sustantivas.

Efecto: Continuidad de personas que no asistieron a sus actividades de encomendadas e integracion a las plataformas digitales del IECM de documentos que no aseguran

la suficiencia e idoneidad de la informacion.

Fundamento Legal:

Convocatoria para integrar un grupo de especialistas que formaran parte de los Organos Dictaminadores de las 16 Alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la Viabilidad
y factibilidad de los proyectos especificos registrados para la Consulta del Presupuesto Participativo 2022,

Marco Integrado de Control Interno.
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